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AS FUNCIONS “NON TRADICIONAIS”
DO PARLAMENTO DE GALICIA
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I. Introduccion

O artigo 10 do Estatuto de Autonomia para Galicia contén, 6 carén das
funciéns parlamentarias tradicionais, algunhas outras que non son suscep-
tibles dunha facil clasificacién dentro das cofiecidas clasicamente como
funcions lexislativa, presupostaria e de control. O dato comtn caracterizador
destas competencias parlamentarias &€ o da sta heteroxeneidade, xa que as
fontes nas que se atopan reguladas son moi diversas (non sb no citado artigo
estatutario), e ademais o seu contido afecta a moi diferentes ambitos xuridico-
constitucionais.

Un primeiro grupo presenta en comin a sta instrumentalidade para
a provisién de 6rganos autonomicos ou estatais. Estas designacions feitas pola
Camara encubren segundo Santaolalla (1) auténticos actos de direcciéon
politica, posto que cando o Parlamento se pronuncia sobre a eleccion de certos
cargos estd tamén a posicionarse sobre os criterios politicos que certas
persoas deban levar a cabo dentro dos 6rganos estatutarios ou estatais para
0s que son designados.

Nesta orde de cousas deriva da reserva estatutaria a designacién dos
senadores autonoémicos e tameén a elecciéon do Valedor do Pobo e dos membros

*  Letrado do Parlamento
Profesor de Dereito Constitucional

(1) Asino seu manual:Dereito Parlamentario espariol. Espasa Universidade. Madrid. 1990. Pax.
390.
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do Consello de Contas de Galicia. Complementan estas designacions as
previstas legalmente e que afectan 6s Consellos Universitarios, 6s Consellos
de Administracién dos medios de comunicacion social e outros de caracter
cultural (Consello de Bibliotecas) e de caracter xudicial (proposta da terna
para proveer maxistrados da Sala do Civil e do Penal do Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia).

As designacions que vimos de citar teflen en comun a siia orixe
plenaria, posto que, salvo os casos concretos do Consello de Bibliotecas e do
Consello Universitario de Galicia, son eleccions acordadas polo Pleno da
Céamara. No suposto da proposta para a cobertura dos membros non xudiciais
da Xunta Electoral de Galicia o procedemento atopa mais matizaciéns pola
ausencia de regulacion no Estatuto parlamentario e a centralizacién na Mesa
da Camara do mesmo (2).

Outras funciéns non tradicionais poden ser cualificadas coma
“xurisdiccionais”, pola relacién que establecen entre a CaAmara autonémica
e o poder xudicial. Nada tefien que ver estas funcions cas tradicionalmente
denominadas como funcions xudiciais dos parlamentos, das que s6 queda
certa reminiscencia nas actuales decisiéns da Comisiéon do Estatuto dos
Deputados (3).

Por outra banda como consecuencia do Estado Autonémico, o
Parlamento de Galicia esta lexitimado polo artigo 10.1.g) do Estatuto de
Autonomia para interpofier recurso de inconstitucionalidade e presentarse
perante o Tribunal Constitucional nos supostos e nos termos previstos na Lei
organica do Tribunal Constitucional. Esta lexitimacion para a defensa da
constitucionalidade do ordenamento xuridico autondmico pon de actualidade
a xa reiterada proposta doutrinal de creacién dun tribunal de garantias

(2) Botase en falta a existencia dunha resolucion intraparlamentaria sobre o procedemento de
designacion dos membros da Xunta Electoral de Galicia (disciplinada exclusivamente polo
artigo 14 da Lei de elecciéns 6 Parlamento de Galicia), como asi ocurre no caso da Xunta
Electoral Central que ve explicitado este procedemento a través dunha resolucion da
Presidencia do Congreso dos Deputados do 13 de setembro de 1995. BOCG, serie E, nim.
139 do 19 de setembro de 1995.

(3) Neste sentido poden documentarse os antecedentes desta funcién no Tratado de Dereito
Politico de Nicolas Pérez Serrano nas stas pax. 876 e seguintes.
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estatutarias a nivel autonomico. Obviamente fariase precisa a modificacion
da Constitucién e do Estatuto de Autonomia e seria necesaria unha
reformulacién das competencias que na actualidade lle son atribuidas o
Tribunal Constitucional para posibilitar asi a desexable descarga na sta
relacién de asuntos pendentes.

II. Os senadores autonomicos

Excede os propdsitos que me ocupan a descripcion dos problemas que
o papel do Senado ten creado no marco autondmico que fixou a Constitucion
Espariola de 1978 (4). Baste resefiar que o modelo autondémico nesta materia
preséntase como un “tertium genus” entre os modelos posibles existentes nos
estados federais e nos de corte centralizada. Deste xeito a meirande parte dos
membros da Camara Alta se designan directamente polos cidadans a través
das circunscriciéns electorais habituais (as provincias) e s6 unha minoria
responden a eleccién dos érganos politicos autonémicos (en concreto os
parlamentos das Comunidades Auténomas).

A préactica politica subseguinte 6 asentamento do Estado Autonémico
ven demandando unha acentuacion do caracter territorial da Camara Alta,
este aspecto tratou de abordarse, con escaso éxito 6 meu xuicio, 0 través da
reforma do Regulamento do Senado que atende & potenciacion da stia funcion
territorial ca creacién da Comision xeral da Comunidades Auténomas no
Senado (5).

A solucion constitucional prevista no artigo 69.5 recibe a suaa
matizacién estatutaria 6 preverse no artigo 10.1.c) que a designacion dos
senadores autonomicos se fara para cada lexislatura das Cortes Xerais {(que

(4) De consulta necesaria resulta a monografia de Piedad Garcia-Escudero Marquez: Os
senadores designados polas Comunidades auténomas. Cortes Xerais.Centro de Estudios
Constitucionais. Madrid. 1995.

(5) Respecto as funciéns “ad intra” e “ad extra” que o Senado desenvolve a través desta Comision
pode consultarse o traballo de Rosa Ripollés, “A participacién do Goberno e dos Consellos
de Goberno das Comunidades Auténomas no funcionamento da Comision Xeral das
Comunidades Auténomas do Senado”. Publicado en Corts. Anuario de Dereito Parlamentario,
num. 1, 1995, paxs. 11 a 29.
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neste caso habera que interpretar como a lexislatura da Camara Alta) e de
forma proporcional as forzas politicas existentes no Parlamento de Galicia.
Esta expresion suscita varias dibidas, a primeira delas é a da referencia de
proporcionalidade que debe tomarse, posto que a expresién “forzas politicas”
non € equiparable & expresion “grupos parlamentarios” cos problemas que
esto pode plantexar no suposto no grupo parlamentario mixto. Por outra
banda ¢ citarse as forzas politicas “existentes” no Parlamento suscitase a
dubida de determinar que momento é o mais conveniente para tomar como
referente para a distribucién dos senadores entre as forzas politicas galegas.

As disposicions regulamentarias que disciplinan o procedemento na
Camara merecen unha analise polo miado. En primeiro lugar establécese que
o designacion se fara polo Pleno da Camara en “reunion especifica”. Ademais
dos condicionamentos constitucionais parece claro que se trata de solemniza-
lo proceso de designacion atribuindo a totalidade da Camara esta funcién,
e ademais establecendo a necesidade dunha convocatoria monografica a tal
efecto.

Os senadores autonomicos “representaran 4 Comunidade”, expresion
ésta que pon no primeiro plano a problemaética do sufraxio indirecto, xa que
non son os cidadans galegos os que elixen directamente 6s senadores que
representan & Comunidade Auténoma de Galicia, senon que son 0s
parlamentarios autonomicos os encargados desta designacién. Por outra
banda a relacién representativa semella quedar incompleta 6 non preverse,
senon a posibilidade da revocacion, unha eventual dacién de contas da xestion
dos citados senadores ante o érgano mandante.

O Estatuto parlamentario galego lembra na sta regulacion o marco
establecido no artigo 10.1c) do Estatuto de Autonomia para Galicia, cecais
para recalca-la vinculacién dos senadores autondmicos & duracién da
lexislatura das Cortes Xerais, por ser esta s6 unha das opcions lexislativas
posibles dentro do abano existente no dereito comparado autonémico.

Un paso relevante no procedemento de designaciéon desenvolvese pola
Mesa do Parlamento, que de acordo coa Xunta de Portavoces fixard o niimero
de senadores que lle corresponden proporcionalmente a cada Grupo
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Parlamentario. A xurisprudencia do Tribunal Constitucional (6) ten matizado
os limites desta participacion da Mesa e os condicionamentos que debe
respetar consonte ¢ previsto no artigo 23 da Constitucion Espanola.

Resulta chamativo que sexa o presidente do Parlamento o que ten
atribuidas as facultades de fixa-lo prazo no que os representantes dos
diferentes grupos parlamentarios deban propone-lo seus candidatos, pero
ainda é moito mais criticable que o procedemento regulamentario limite a
reunion do Pleno da Camara a unha mera ratificacién do proposto polos
grupos. Esto implicard normalmente a ausencia de debate previo &
designacion dos senadores autonomicos, aspecto que os tratadistas clasicos
do dereito parlamentario (W.G. Hamilton) tifian criticado reiteradamente
cando das designacions de persoas se trata (7).

No suposto de producirse unha substitucién parcial dalgin dos
senadores designados polo Parlamento o sustituto sera proposto polo mesmo
Grupo Parlamentario que o propuxese. Este sistema provoca unha vinculacién
ainda mais forte entre o senador e o Grupo Parlamentario do que provén a
proposta, e relaxa a sua vinculacién respecto da Camara autonomica como
institucion da que provén o seu mandato. Ademais dos problemas citados,
a total dependencia do mandato dos senadores autonémicos dos grupos
parlamentarios polos que son elexidos ven de provocar que con motivo de cada
proceso electoral os partidos politicos utilizen estos escanos para reubicar a
algins dos seus membros, na total confianza da renuncia “voluntaria” dos
seus titulares, no seu caso (8).

(6) Especialmente en Sentencias como a 40/1981 do 16 de decembro (sobre a esixencia de
condicion politica e a axeitada representacion proporcional), a 76/1989 do 27 de abril (sobre
a constitucionalidade da vinculacion do mandato a lexislatura da Asamblea autonomica
e a utilizacién do método D Hondt en caso de empate) e a 4/1992 do 13 de xaneiro (sobre
a atribucién 4 Mesa da Asamblea lexislativa da facultade de fixa-lo niimero de senadores).
Nunha lifia semellante e sulifiando o papel estrela do artigo 23.2 CE no recurso de amparo
se pronuncia José Luis Cascajo Castro no seu traballo:” Os dereitos invocables no recurso
de amparo” incluido na obra O constitucionalismo na crise do Estado social. Garcia Herrera
(dir.). Universidade do Pais Vasco. 1997. Pax. 61.

{(7) Asi pode consultarse no seu tratado Loxica Parlamentaria, na edicién anotada por Eloy
Garcia e publicada polo Congreso dos Deputados na serie de textos parlamentarios clasicos:
“negun argumento é o suficientemente forte, e ningunha impresién o bastante delicada,
cando se trata de reflexionar sobre as persoas”. Pax. 391.

(8) Estos e outros problemas no funcionamento dos partidos vefien de ser estudiados por
Belarmino Esparza Martinez no seu traballo: “Estructura e funcionamento democratico dos
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III. Valedor do Pobo

Unha parte da doutrina (Isidre Molas) non ten dubidas en incluir &
Valedor do Pobo entre os “drganos auxiliares” que colaboran no control do
Goberno (9). Nesta lifia o artigo 14 do Estatuto de Autonomia para Galicia
establece unha reserva legal para a disciplina desta institucién autondmica.
Nembargantes con anterioridade & aprobacion da Lei 6/84 do Valedor do Pobo
0 Regulamento do Parlamento de Galicia precisou algiins aspectos no tocantes
a eleccion do mesmo.

En primeiro lugar fixou a extraccion plenaria deste comisionado
autonomico, se ben condicionada 6 procedemento que no seu dia fixase a Lei
autonomica prevista no Estatuto. Esta interposicion regulamentaria prantexa
a dubida de si o Regulamento puidera ter substituido a Lei para establece-
los requisitos procedimentais de designacion do Valedor. Sen embargo a
resposta parece clara xa que a redaccion pechada do Estatuto esixe unha Lei
formal nesta materia, e polo tanto o Regulamento do Parlamento de Galicia
non era o texto xuridico axeitado para tal finalidade.

A Lei reguladora do Valedor do Pobo perfilou nidiamente varias facetas
da designacion parlamentaria deste 6rgano. En primeiro término delimitou
a duracion do seu mandato a un periodo de cinco anos, o que provoca
necesariamente unha duracién temporal distinta 4 da lexislatura do
Parlamento autonomico, que posibilita a siia desvinculacién respecto a unha
composicién politica concreta da Camara.

A proposta da candidatura farase pola Comision de Peticiéns, sendo
suficiente a estes efectos ca maioria simple dos membros da mesma, o que
no seu momento provocou certos problemas con motivo da designacion do
primeiro Valedor do Pobo por parte da Camara galega (10).

partidos politicos esparioles”. Revista das Cortes Xerais. n® 43. Primeiro cuatrimestre de
1998.

(9) Asi no seu libro Dereito Constitucional. Madrid. Ed. Tecnos. 1998. Pax. 153.

(10) Debe lembrarse que o artigo 48.1 do Regulamento do Parlamento dispon que a Comision
de Peticions estara formada pola Mesa do Parlamento e un deputado de cada grupo
parlamentario e adoptara as stias decisions polo sistema do voto ponderado. Estas previsions
fixeron entender a algins que a lei do Valedor derrogaba para o caso concreto a utilizacion
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Una vez proposto o candidato ou candidatos o Pleno da Camara procede
4 eleccion a través dunha votacién favorable das 3/5 partes dos membros
do Parlamento. Esta maioria reforzada obriga 6s acordos entre as distintas
forzas parlamentarias pero tamén dificulta en ocasiéns a designacién deste
alto comisionado autonémico (como pode comprobarse polo longo periodo de
tempo transcorrito entre a aprobacién da lei autonémica en 1984 e a efectiva
designacion do érgano en 1990). Resulta igualmente criticable o prazo limite
de 15 dias para a convocatoria plenaria que provoca un procedemento
expeditivo para a resolucién das candidaturas feitas pola Comisiéon de
Peticions.

No entendemento da necesidade de que esta alta maxistratura sexa
cuberta a Lei dispon que se ningan candidato acada a maioria cualificada
deberase proceder pola Comision de Peticions no prazo maximo dun mes a
formulacién de “sucesivas propostas” seguidas das correspondentes votaciéns
ata a obtencion da maioria sinalada. Este procedemento que lembra o da
mocion de investidura ten daas diferencias importantes con aquel, posto que
o prazo de negociacién se restrinxe a un mes, € non se varia o quorum
reforzado de adopcion de acordos das sucesivas votacions, que se mantén nos
3/5 do Pleno da Camara.

O nomeamento do Valedor serd “acreditado” polo Presidente do
Parlamento e publicado no Diario Oficial de Galicia. Entendo que a expresién
legal non pode obviar diias matizaciéns: quen certifica os acordos do Pleno
da Camara € o secretario da mesma e non o presidente, e tamén resulta obvio
que a eleccion do Valedor debera publicarse previamente no Boletin Oficial
do Parlamento, posto que esta publicacion recolle todolos acordos plenarios.
A toma de posesion do Valedor faise ante o organo colexiado de goberno da
Camara dentro do prazo de quince dias despois do seu nomeamento. Ainda
que a lei non o precisa habera que entender que o xuramento ou promesa
do fiel cumprimento das suas funciéns debera facerse tamén ante a Mesa do
Parlamento.

do voto ponderado e introducia un sistema de voto persoal. Este criterio foi desbotado pola
Mesa da Camara que diferenciéu entre mayoria necesaria e medio de formacién da vontade
do organo colexiado.
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As relacions entre a Camara e o Valedor do Pobo levanse a cabo a través
da Comision de Peticions, se ben resulta certamente criptica a expresion legal
de que a comision parlamentaria “informara 6 Pleno” en cantas ocasiéns sexa
necesario. No plano estrictamente formal as relacions da instituciéon co
Parlamento instruméntanse 6 mais alto nivel a través do presidente da
Camara.

A Mesa do Parlamento considerou oportuno complementa-lo réxime
establecido nos artigos 4, 36 e 37 da Lei 6/1981, polo que aprobou unhas
Normas reguladoras das relaciéns entre o Parlamento e o Valedor do Pobo.
Nestas Normas do 28 de maio de 1991 establécese a participacion dos tres
organos parlamentarios (Mesa, Comisién de Peticions e Pleno) na tramitacion
do informe anual do Valedor do Pobo. O seu contido céntrase na ordenacién
do debate en comision e ante o Pleno, posto que non existia unha regulacién
especifica deste tramite. Ademais, a norma reguladora delimita a substan-
ciacion dos informes extraordinarios que o Valedor poida presentar cando se
produzan feitos ou se constaten actuacions en materia de tutela de dereitos
individuais ou colectivos dos galegos ou derivados da supervisién da
actividade da Administracién pablica da Comunidade Auténoma que, pola siia
gravidade ou urxencia deba cofiecer de xeito inmediato a Camara.

IV. Consello de Contas

O artigo 53 do Estatuto de autonomia para Galicia dispén no seu
apartado 2° a creacion do Consello de Contas de Galicia, establecendo que
unha lei autondmica regulard a sta organizacion e funcionamento. A
redaccion do texto estatutario é claramente limitativa, pois parte do estricto
respecto 0 disposto no artigo 136 e 153, apartado d) da Constitucién. Non
se trata de que a institucion galega poidera configurarse en contra dos limites
constitucionais, senon de que a expresion estatutaria redunda innecesaria-
mente, 0 meu xuizo, nos limites que xa son cofiecidos pola textualidade dos
artigos concordantes da Constitucion (11).

(11) A participacion do Lexislativo na designacion dos membros do érgano de control da
actividade econémica se ten considerado por parte da doutrina coma un signo de
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O artigo 12.1 da Lei do Consello de Contas establece que a designacion
polo Parlamento farase a través dunha maioria de tres quintos e por unha
duracion de seis anos. Esta prevision xenérica ten provocado problemas
interpretativos no suposto de ter que cubrirse vacantes de xeito parcial. Deste
xeito, na renovacion correspondente 6 ano 1997 suscitouse a problemaética
acerca da cobertura das vacantes que procedia renovar, xa que a proximidade
das elecciéns autonémicas do ano 1998 fixo abona-la idea da conveniencia
de retrasa-la renovacién parcial correspondente. Entendo que de xeito similar
0 que sucede no caso dos senadores autonoémicos, os prazos de renovacion
estan legalmente fixados e non deben de condicionarse 6s avatares politicos
da Camara, polo que non é de recibo a modificacion do procedemento e prazos
fixados na lei autonémica.

O procedemento para a designaciéon dos membros do Consello de
Contas non vina totalmente clarificado na Lei creadora desta institucion, polo
que a Mesa do Parlamento aprobou un acordo de 5 de maio 1987 sobre os
criterios para ordena-la eleccién dos mesmos. Distinguense tres fases neste
procedemento: a primeira delas é a presentacion de candidaturas, que
obviamente debera de propor un numero de persoas axeitado is prazas que
deban de cubrirse; o segundo € a votacién que conforme 6 establecido no artigo
91 do Regulamento do Parlamento debera facerse por papeletas por se tratar
de eleccions de persoas; e, por tiltimo, o escrutinio e eleccion farase pola Mesa
da Camara que proclamara elixidos a aqueles que obtefian o maior numero
de votos sempre e cando suponan os tres quintos dos membros da Camara
(na actualidade 45 votos).

V. Os Consellos Universitarios

O reparto competencial en materia universitaria dispén a aplicacién dos
principios xerais contidos na lexislacion do Estado paralelamente 6
reconiecemento da competencia exclusiva das comunidades auténomas (no
noso caso Comunidade Auténoma de Galicia) no tocantes as suas

fortalecemento da Camara, sobre todo en contextos politicos nos que o papel do Parlamento
se atopa en crise. Asi o sinalan Paulo Bonavides e Paes de Andrade na sua Historia
Constitucional do Brasil. Ed. Paz e terra. 3 ed. Pax.499.
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universidades. Isto € asi pola incidencia que neste sector da educacion ten,
por un lado autonomia constitucionalmente recofiecida as universidades no
artigo 27.10 e, por outro, a competencia atribuida 6 Estado polo artigo
149.1.18 CE.

En desenvolvemento do marco citado a Lei do Consello Social da
Universidade e do Consello Universitario de Galicia de 27 de maio 1987
establece no seu artigo 6.1 a) que unha parte dos integrantes do Consello
Social designaranse polo Parlamento de Galicia.

A primeira precision que debe facerse 0 rexime disposto na lei
autonomica € a que deriva da existencia na actualidade de tres universidades,
cadansutia cun respectivo Consello Social, 6 que lle serdn de aplicacion as
previsions contidas na lei citada respecto 6 que naquel momento era Consello
Social da Universidade de Santiago de Compostela.

Os membros representantes dos intereses sociais designados polo
Parlamento seran seis, a proposta dos grupos parlamentarios e por maioria
dos tres quintos dos deputados que forman a Camara. Esta prevision legal
veu a ser complementada por un acordo da Mesa do Parlamento do 9 de xurio
de 1987, sobre os criterios de ordenacioén da eleccion dos citados membros.

Distinguense tres fases neste procedemento electivo, en primeiro lugar
a presentacion de candidaturas, na que cada grupo parlamentario pode
propor un maximo de seis candidatos, que deberan reuni-las condiciéns de
idoneidade previstas no apartado 2 do artigo 6 da lei ( basicamente non ser
membros da comunidade universitaria). Os restantes requisitos de presen-
tacion son os xerais en calquera procedemento electivo que tentan de garanti-
la seguridade xuridica na votacién e designacién dos candidatos.

O Acordo dispon a elaboracién dunha lista tnica pechada na que
figuren por orde alfabética os nomes dos candidatos e dos grupos
parlamentarios que os propuxeron. Desta lista dase traslado 6s portavoces
parlamentarios como minimo seis horas antes da celebraciéon da votacion.
Esta celebrarase conforme 6 establecido polo artigo 91 do Regulamento por
papeletas, sendo chamados nominalmente 4 Mesa os deputados para
depositaren a papeleta na urna correspondente.
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Finalmente, a Mesa conforme 6 xa previsto pola Lei 5/1987, proclamara
elixidos 0s candidatos que obtefian o maior niimero de votos sempre que este
equivalga 0s tres quintos dos membros da Camara. Disponse que, no suposto
de existir vacantes trala primeira votacion, aqueles que non acadaran os
corenta e cinco votos necesarios deben someterse a unha nova eleccion dentro
da mesma sesion.

No tocantes 6 Consello Universitario de Galicia, o artigo 12 da Lei citada
dispuxo que cinco membros do mesmo seran designados pola Comisién
parlamentaria de educacién e cultura, tendo en conta a distribucién territorial
dos centros universitarios en Galicia. Dous aspectos merecen ser sublifiados
nesta prevision legal.

En primeiro lugar resulta criticable que os membros do Consello
Universitario sexan designados por unha comisién namentras que os vocais
dos consellos sociais o son polo pleno da Camara; igualmente resulta
chamativo que, por non disponerse nada 6 respecto, a maioria necesaria para
a designacion dos membros do Consello Universitario sexa a maioria simple,
moito mais accesible que a dos tren quintos establecida para os consellos
sociais. As importantes funciéns que ten encomendadas o Consello
Universitario fan inexplicable estas diferencias procedimentais na eleccién dos
seus membros respecto 6s dos consellos sociais.

Por altimo, a necesidade de ter en conta a distribucién territorial dos
centros universitarios en Galicia debe interpretarse, 6 meu xuizo, no sentido
de considera-la ubicacién en tédolos campus da Comunidade Auténoma, e
non s6 a distribucion territorial da sede das tres universidades actualmente
existentes.

VI. Os consellos asesores de Radio Television

A normativa legal nesta materia vén constituida pola Lei 9/1984, do
11 de xullo, de creacion da Cia. de Radio Television de Galicia. O artigo 4
desta lei dispon que o Consello de Administracion deste 6rgano componse de
doce membros, elixidos para cada lexislatura polo Parlamento de Galicia,
mediante a maioria de dous tercios, entre persoas de acreditado prestixio
profesional.
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Estas lilas maestras na designacién vense complementadas por un
acordo da Mesa e da Xunta de Portavoces do 22 de novembro de 1984, e da
Deputaciéon Permanente do 22 de xaneiro de 1985. As fases previas de
presentacion de candidaturas regiilanse por este acordo atendendo o6s
requisitos xerais de publicidade e necesaria aceptacion da candidatura por
parte das persoas propostas polos distintos grupos parlamentarios. A
singularidade mais sublifiable é a previsién dun debate no que cada grupo
parlamentario pode intervir para defenda-la stia candidatura polo tempo
maximo de cinco minutos, como pode observarse esta é unha variante
procedimental de enorme interese € que non estd prevista noutras
designacions parlamentarias de 6rganos semellantes. No tocantes a votacion,
escrutinio e eleccion rixen as normas xerais, se ben se establece expresamente
que se consideran nulas as papeletas nas que figuren marcados mais de doce
nomes e en branco aquelas nas que non figure ningtin nome sinalado.

A valoracion positiva da introduccién do debate no procedemento
electivo merecéu unha corta duracién, xa que no acordo adoptado pola
Deputacion Permanente dous meses despois da aprobacion das normas se
suprime a existencia de debate previo 4 votacién e proclamacion dos membros
do Consello de Administracion.

Tamén participa a Camara galega na designacion dos trece membros
do Consello Asesor de Radio Televisién Espatola en Galicia, segundo establece
a Lei 10/19883, do 9 de decembro, reguladora do Consello Asesor de Radio
Television Espariola en Galicia. Estas persoas seran designadas pola Camara
tendo en conta a representacién de todolos grupos parlamentarios, e
nomearanse “pola Xunta para a lexislatura correspondente”.

A designacion farase en proporciéon 6 numero de deputados de cada
grupo parlamentario, o que é perfectamente coherente co principio do
pluralismo politico que debe informar os medios. de comunicacién publicos.
A formula matematica utilizada para garanti-la proporcionalidade é distinta
a comunmente contida nas leis (formula D ’hondt) xa que dispdén a atribucion
conforme a relacioén de cocientes e 6 computo de restos de acordo co sistema
de maior media sobre o total dos membros do Parlamento.
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VII. O Consello de Bibliotecas

A Comision 4? do Parlamento de Galicia, competente en materia de
educacion e cultura, debe designar catro membros do Consello de Bibliotecas
previsto no artigo 6 da Lei 14/1989, do 11 de outubro, de Bibliotecas. Esta
norma, so6 dispén o requisito de que os candidatos deban ser persoas de
reconiecido prestixio no ambito cultural.

En ausencia de norma interpretativa que desenvolva a prevision legal
citada, entendo que a maioria necesaria para a eleccién sera a maioria simple
que € a norma de funcionamento xeral nas camaras parlamentarias segundo
ten afirmado reiteradamente o Tribunal Constitucional.

VIII. Funcions xurisdiccionais

O Estatuto de Autonomia para Galicia prevé no seu artigo 10.1 g) a
funcién parlamentaria de interpofier recursos de inconstitucionalidade e
presentarse perante o Tribunal Constitucional nos supostos previstos na
Carta Magna e na Lei organica do Tribunal Constitucional (12). En coherencia
con estas previsions do bloque de constitucionalidade, o titulo XII do
Regulamento do Parlamento de Galicia desenvolve os tramites a seguir nos
recursos de inconstitucionalidade conflictos de competencia nos que participe
o Parlamento.

Tres son os requisitos fundamentais que o Estatuto parlamentario
dispon 6 respecto: a necesidade de acordo plenario do Parlamento, a
convocatoria especifica con esta orde do dia, e a adopcién por maioria absoluta
da Camara. Estos requisitos agravados non parecen razoables posto que
outras funciéns do Parlamento que poden influir na lexislaciéon estatal, como
a presentacién de proposiciéns ante o Congreso dos Deputados, s6 requiren
dunha maioria simple e non necesitan dunha convocatoria especifica da
Camara. O Tribunal Constitucional sulifiéu na stia sentencia do 15 de marzo
de 1985 a relevancia do cumprimento dos requisitos de formacién da vontade

(12) Asi, se contempla nos artigos 162.1.a) da Constitucién e nos artigos 31-34 da Lei orgénica
do Tribunal Constitucional.
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do organo, de tal xeito que no caso de defectos no procedimento “ o recurso
non sera admisible”, en coherencia co disposto no artigo 32.2 da LOTC.

Como vén de sublifiar Lopez Guerra, existen nos paises de estructura
territorial complexa distintas vias a través das que o Tribunal Constitucional
pode levar a cabo a tarea de resolve-los conflictos entre as diversas unidades
territoriais. No caso espariol, nos atopamos con un procedemento singular de
resolucion de conflictos distintos do xenérico de control abstracto da
constitucionalidade das leis (13).

Nesta orde de cousas, e conforme 6 previsto no artigo 161.1.a) a
Comunidade Auténoma de Galicia esta lexitimada a través do seu Parlmento
para a interposicion do recurso de insconstitucionalidade dun xeito que o
Tribunal Constitucional (14) ten ampliado notablemente, 6 posibilitar a
impugnacion de leis que s6 nunha interpretacion moi ampla afectan a
Comunidade Auténoma.

O Parlamento pode tamén comparecer nos conflictos de competencia
previstos no artigo 161.1.c) da Constitucién, establecéndose 0 respecto que
a Camara debera designa-lo deputado ou deputados que a representen.
Realmente a sinatura deste conflicto é meramente formal posto que a defensa
técnico-xuridica da Camara e do ambito competencial autonémico levarase
a cabo polos Servicios Xuridicos da mesma, acadando pois a sinatura do
conflicto un valor meramente politico ou testimonial.

O Parlamento, por tltimo, pode determinar que sexa a Xunta de Galicia
a que compareza nos conflictos de competencias antes citados, neste suposto
a Camara debera especificar con claridade os preceptos da disposicion, ou
os puntos da Resolucién ou do acto viciado de incompetencia, asi como as
disposicions legais e constitucionais das que resulte o vicio. Este procedemento
previsto no artigo 164.2 do Regulamento do Parlamento de Galicia resulta
desproporcionado e pouco axil cando a Camara pode acada-los mesmos
efectos a través do mecanismo mais flexible dunha proposicién non de lei ou
dunha mocién na que se inste 6 Executivo & stia personaciéon no conflicto
de constitucionalidade de que se trate.

(13) Cfr. Luis Lopez Guerra: As sentencias basicas do Tribunal Constitucional. Centro de Estudios
Politicos e Constitucionais, Madrid 1998. Pax. 24.
(14) En sentencias tan nidias como a 199/1987, a 56/1990 ou a 28/1991.





