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Resumen

Este trabajo analiza la relacién entre los procesos de integracion econdmica y la
insercion de los paises en las cadenas globales de valor (CGV), cdmo la liberalizacion
comercial, la inversién extranjera directa (IED) y las politicas regionales configuran el
posicionamiento de las economias en la estructura productiva global. Se exploran las
principales teorias sobre la integraciéon econémica (Balassa, Viner, Krugman), asi como
los efectos estaticos y dindmicos de las mismas sobre el comercio internacional y la
especializacidn productiva.

El trabajo profundiza en el concepto de CGV, destacando su evolucién, las implicaciones
del upgrading industrial y el papel de la globalizacién en la fragmentacidn geografica de
las fases productivas. Se analizan los beneficios y riesgos asociados a la participacién en
CGV, incluyendo su impacto sobre la IED, la transferencia tecnolégica y la desigualdad
estructural. Teniendo en cuenta que la integracion econdmica adopta principalmente
una dimensidn regional, el trabajo aborda la regionalizacion de las CGV. Se mencionan
la existencias de las denominadas “grandes factorias regionales” como Factory Asia,
Factory Europe o Factory North America que evidencian tanto la globalizacién
productiva, como la comercial, funciona como una globalizacién regionalizada.

A nivel empirico, se comparan los procesos de integraciéon e insercion en CGV de tres
economias emergentes del sudeste asidtico (Vietnam, Malasia y China), evidenciando
diferencias significativas en su grado de sofisticacion productiva y dependencia externa.
Asimismo, se estudia el caso de Polonia, cuyo proceso de integracidon en la Unidn
Europea permitié un notable upgrading industrial, consoliddndose como nodo clave en
las CGV europeas.

El trabajo concluye que la integracidon econdmica no solo facilita el acceso a las CGV, sino
que condiciona su calidad, siendo clave el diseifio de politicas publicas orientadas al
desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la resiliencia industrial.
El presente trabajo consta de 9.833 palabras.
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Introduccion

La globalizacion ha transformado radicalmente la organizacion de la produccion vy el
comercio internacional, impulsando una creciente interdependencia entre las
economias. En este contexto, la integracién econdmica se convierte en un proceso
fundamental, pues mediante la eliminacion de barreras y la armonizacion de politicas se
facilita la cooperacion entre paises y se favorece la formacidon de Cadenas Globales de
Valor (CGV). Estas cadenas implican la fragmentacién internacional de las etapas de
produccidn, permitiendo a las empresas optimizar costos, acceder a nuevos mercados y
mejorar la competitividad, aunque también han generado desafios en términos de
coordinacion de politicas y regulacién. A pesar de que a menudo se presentan como un
fenédmeno global, las CGV también tienen una dimension regional muy marcada, ya que
tienden a organizarse en torno a bloques econdmicos integrados.

En el presente trabajo estudiamos el proceso de integracién econémica asi como el
nuevo concepto econdmico denominado CGV con el objetivo de analizar la relacién que
tiene el uno sobre el otro.

Respecto a la integracién econdmica definiremos este proceso y explicaremos sus
diferentes fases, teorias y evolucién histdrica ejemplificada por el proceso de
integraciéon econémica Europea. Ademas, también analizaremos los diferentes efectos
que tiene sobre la economia global.

En particular nos centraremos también en la evolucion de la inversion extranjera directa
(IED), tanto entradas como salidas, con el objetivo de relacionar la integracién
econdmica con las CGV y como el grado de integracion y apertura afecta a esto y su
correlacién con las CGV.

En cuanto al concepto de las CGV explicaremos en qué consisten, factores impulsores y
el papel de la globalizacién econdmica sobre ellas.

Se incluye un analisis empirico de diferentes mercados, como identificar un mercado
emergente, el cual analizaremos el papel que este puede tener sobre las cadenas
globales de valor, es decir, como paises en vias de desarrollo se integran en el comercio
global y en las CGV.

Por ultimo, realizaremos un andlisis mas en profundidad de Polonia, pais miembro de la
UE, que ha atravesado distintas fases de desarrollo e integracion econdmica, siendo un
buen ejemplo empirico de cdmo se desarrolla un pais al mismo tiempo que se integra y
como esto afecta a las CGV de las que pueda formar parte.



Impacto de la Integracion Econdmica en las Cadenas Globales de Valor

Marco teodrico

1 Integracidon econémica

En primer lugar hablaremos de la integracién econdmica, que es y la evolucidn histérica
gue ha tenido, lo ejemplificaremos con el proceso europeo de integracion.

Segln Bela Balassa (1961), la integracion econdmica es un proceso gradual mediante el
cual dos o mas economias eliminan progresivamente las barreras comerciales vy
armonizan sus politicas econdmicas con el objetivo de unificarlas.

Durante dicho proceso se eliminan las barreras que impiden la libre circulacién de todos
los factores productivos: bienes y servicios, capitales y trabajadores asi como
restricciones arancelarias. A esto se le suma la creacién de coordinacion fiscal y
monetaria entre los paises.

Por lo tanto podemos dividir la integracién econdmica en dos tipos: Integracion
econdmica negativa, basada en la eliminacién de barreras que restringen la movilidad
de bienes, servicios y factores productivos; y la Integracion positiva, Basada en la
creacion de una soberania comun a través de la modificacion de instituciones existentes
y creacion de nuevas instituciones.

Acerca de este proceso, Balassa lo ha dividido en cinco etapas las cuales unifican
progresivamente las economias:

En primer lugar se alcanza un area de libre cambio mediante la eliminacién de
obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio de mercancias entre paises
participantes mientras que se mantienen los aranceles a terceros.

En la siguiente etapa se establecen tarifas exteriores comunes, se denomina unidn
aduanera, la cual es seguida por un mercado comun, entre los paises miembros entre
los cuales existe una libre circulacion de factores.

Una vez establecido el mercado comun, se armonizan las politicas econdmicas llevadas
a cabo entre los miembros con el objetivo de alcanzar una unién econdmica, esta se
completa con el establecimiento de una moneda comun estableciéndose asi una unién
econdmica y monetaria.

El proceso de integracidn econdmica se ve completado con la creacidén de una autoridad
supranacional comun. Asi se alcanza la unidn total.

Todo este proceso se ve perfectamente reflejado en la formacion de la Unidn Europea:
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La integracién Europea surgié con fuerza tras un periodo de guerras que dejaron Europa
sumida en un contexto de devastacidn econdmica y politica. Segun Richard Baldwin y
Charles Wyplosz (2003), los principales impulsores de la idea de integracién Europea,
fueron el contexto derivado de la segunda guerra mundial: una Europa destruida y
arruinada. Generando asi una necesidad general de reconstruccidon que actué como
impulso para la cooperacion. Alemania, por su parte, condenada culpable de la guerra
estaba interesada en el proceso para asi volver a ser vista como una nacién “normal”. El
Interés de Gran Bretafia y EEUU, los cuales promovieron el proceso como un arma para
combatir el comunismo en Europa.

La motivacion principal (viniendo de un contexto histdrico en el que se encadenaron dos
guerras mundiales que tuvieron lugar principalmente en Europa), era evitar futuros
conflictos, la guerra fria hizo de efecto catalizador para llevar a cabo la Integracién
Europea. Comenzaron asi los primeros pasos de la integracién econdmica durante los
afos 1948-1958.

En 1948 se crea la OEEC (Organizacion Europea para la Cooperacién Econdmica),
organizacién que distribuiria los fondos del plan Marshall. Entre los afios 1950-1958
existiria la EPU (Unidn Europea de Pagos) creada con el objetivos de ayudar a los paises
que se encontraban en bancarrota tras las guerras, se basaba en una serie de acuerdos
multilaterales que permite a los paises miembros compensar los déficits y superavits
entre unos y otros.

La integracién econdmica no se basa Unicamente en una unién arancelaria, o en
privilegios fiscales entre paises, sino también en la creacidn de instituciones
supranacionales que controlen diversos elementos. A esto se le denomina
intergubernamentalismo. El primer gran paso federalista surgiria en 1952 con el plan de
Schuman y la creacién de la CECA (Comisidn Europea del Carbén y Acero), creando asi
la zona de libre comercio Europea.

Esta idea fue un éxito haciendo que el proceso integrador continuase hacia la unién
aduanera que se llevaria a cabo en 1958 con el tratado de Roma donde se formardn la
Euratom y la Comunidad Econémica Europea, un punto de inflexion donde los paises
miembros se comprometen profundamente con la integracion econémica. Europa pasa
a aceptar la libre movilidad de trabajo, integracidn de los mercados de capital y el libre
comercio en servicios.

Esta consolidacién de la integracidn europea se veria reforzada por la creacidn de las
primeras instituciones supranacionales como el parlamento europeo, el tribunal de
justicia europeo y la comision europea.

En 1979 se puso en marcha el Sistema Monetario Europeo también conocido como la
serpiente monetaria europea, la cual se basaba en la estabilizacién de los diferentes
tipos de cambio en una serie de intervalos predeterminados. El SME supuso un cambio
radical, pues obligaba a los paises de la CEE a ajustar sus politicas monetarias y
econdmicas generando una zona de creciente estabilidad monetaria y menor control de
capital. El éxito de esta medida llevaria a Europa a establecer un criterio para alcanzar
la Unién Econdmica y Monetaria impulsado por Jacques Delors, figura clave para la
creacion del Euro.
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El proceso comenzaria en 1986 con El acta Unica en, estableciéndose asi en Europa un
Mercado Comun, a esto le seguiria en 1992 el tratado de Maastricht en el que se crea la
Union Europea y se fijan las bases para la unién econémica y monetaria. Es decir, se
completa el cuarto paso de la integracion econdmica dictado por Balassa. Tras una
década de preparativos, ampliaciones en los paises miembros y una serie de politicas
normalizadoras, en 1999 se introduciria como moneda “invisible” el euro y en 2002 se
lleva a cabo el mayor cambio de moneda de la historia.

Por ultimo, la integracién econdmica total sigue en proceso, el tratado de Lisboa en 2007
en el que se reformé la estructura institucional europea y mejoré el funcionamiento de
la UE.

Este breve resumen de la formacién de la Unidn Europea refleja las diferentes fases
llevadas a cabo en un proceso de integracién econdmica, siendo una referencia en la
cooperacion internacional, sirviendo de modelo para otros procesos de integracién
regional como el MERCOSUR o el T-MEC. Sus avances y desafios reflejan la complejidad
de armonizar politicas econdmicas y monetarias entre paises con distintos niveles de
desarrollo.

1.1 Teorias de Integracion econdmica

A continuacidén, algunas de las principales teorias que pretenden explicar dicha
complejidad o esclarecer las fases del progreso integrador.

La primera y mds importante es la ya mencionada y ejemplificada integracion econémica
de Bela Balassa (1961) donde se establecen las fases mencionadas anteriormente, para
alcanzar la uniéon econdmica lo cual lleva a muchas empresas a deslocalizar su
produccién entre dichos paises centrandose en aquellos mds especializados en las
distintas fases de produccién, generando asi una CGV.

En segundo lugar, la Teoria de unién aduanera desarrollada por Jacob Viner (1950).
Hasta su publicacidn habia un consenso generalizado de que la unién aduanera permitia
una mejora general en el comercio global y un paso hacia el libre comercio. Viner, en
cambio, demuestra que toda unién aduanera genera efectos positivos y negativos pues
cuando un hecho beneficia a una parte, existe otra que se vea perjudicada.

En su analisis, Viner introdujo dos conceptos clave derivados de la unién aduanera, la
creacion de comercio y la desviacion de comercio:

“La creacidn de comercio es el aumento del volumen del comercio entre paises cuando
se acuerda la unidn aduanera entre ellos. La desviacion de comercio consiste en que
parte de los flujos de importacion y exportacidn que existian antes de un acuerdo de
union aduanera entre cada uno de los paises firmantes del acuerdo con terceros paises,
seran sustituidos por importaciones y exportaciones de y hacia paises miembros de la
unién, desviandose asi las rutas comerciales internacionales preexistentes.” (Martinez
Coll, 2001).

Esta teoria destaca los acuerdos comerciales, y como bien menciona Martinez Coll en el
fragmento anterior la desviacién comercial entre paises mds eficientes a otros dentro
de un bloque comercial, impactando asi la localizacion de las CGV.

10
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Por otro lado, la Teoria del regionalismo de Paul Krugman (1991), expone su teoria la
cual explica la integracién econdmica regional. Esta se basa en la creacidon de bloques
econdmicos y la reduccién de barreras comerciales generando patrones de
concentracion industrial y especializaciéon productiva. Krugman afirma que la
integracion regional puede reforzar las desigualdades entre paises miembros derivados
de la concentracion de comercio y produccidon en algunas zonas, es decir, una
distribucién de forma heterogénea. También explica que la reduccion de costes derivada
del transporte y acceso a mercados y los beneficios de la integracion pueden distribuirse
de forma equitativa en el largo plazo.

Los principales postulados de Krugman acerca del regionalismo se centran, en primer
lugar en las economias de escala y transporte, asegura que la integraciéon genera
concentracion industrial lo que favorece a la formacién de centros industriales dentro
del bloque econdmico. Esto genera un efecto sobre la especializacién, otro de los
postulados, la creacién de los bloques industriales genera mas economias de escala que
derivan en especializaciones productivas. Esto lo explica a través de fuerzas centripetas
y centrifugas, refiriéndose asi a fuerzas econémicas que favorecen la concentracién
econdmica en regiones con ventajas comparativas.

La teoria regionalista de Krugman también explica el impacto sobre el comercio
intraindustrial y las divergencias entre centro y periferia. Al igual que la teoria de Viner,
la explicacion de Krugman acerca de los efectos de la integracion regional. Siendo uno
de ellos es la concentracidn de la produccion, lo que vendria afectando a la distribucién
de las CGV, hacia una concentracién regional de la produccién.

1.2 Efectos de la Integracion econdmica

Ademads de una reduccion en las barreras comerciales y un crecimiento en la unién
politico-econdmica de una region (véase Europa), la integraciéon econdmica llevada a
cabo en una regién tiene efectos sobre el comercio de la zona. Estos efectos pueden
dividirse en dos tipos: efectos estaticos y efectos dinamicos.

Los efectos estaticos son aquellos beneficios o pérdidas que resultan del ajuste en la
produccién. Pueden resumirse en el efecto creaciéon de comercio, este se basa en el cese
de produccion de un bien en un pais, sustituido por otro importado desde un pais
miembro mas eficiente. Este cambio representa un movimiento en la direccion de la
asignacion de recursos del libre comercio y por tanto supone un beneficio para el
bienestar.

Comentar la existencia del efecto desviacién de comercio y este se produce cuando un
pais deja de importar un bien de un pais no miembro eficiente, para pasar a producirlo
o importarlo de un pais miembro menos eficiente. En este caso supone una pérdida de
bienestar.

Viner centrd su estudio de integracién econdmica en los efectos de la produccion,
afiadiendo un tercer efecto: La expansién de comercio, esta se produce como

11
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consecuencia del aumento de las importaciones derivadas del incremento del consumo
que tiene lugar con la reduccion del precio generado por la integracion.

En cuanto a los efectos dinamicos de integracidon econdmica, estos se generan a lo largo
del tiempo y transforman la estructura productiva de la unién, haciéndola mas
competitiva y afectando a su tasa de crecimiento. En este contexto, adquiere especial
importancia el concepto de spillover effect. Este se refiere a los beneficios indirectos que
una economia puede experimentar como consecuencia del proceso integrador de otra.
Se observa cuando la atraccion de inversion o actividad productiva en un pais repercute
positivamente en paises vecinos, al integrarse conjuntamente en redes logisticas o
cadenas de suministro regionales.

Esto se debe a la reduccion de las barreras comerciales entre paises, creando una
ambiente mas competitivo, aumentando la transmisibilidad de informacion vy
disminuyendo el grado de poder monopolista que existia previamente a la integracion.
Ademads, debido a la unién es posible que surjan economias de escala en ciertos bienes
de exportacion.

La interaccién mas libre entre los consumidores de los distintos paises también puede
producir cambios fundamentales en los patrones de consumo. Esto puede estimular un
aumento en la inversion entre paises miembros.

2 Cadenas Globales de Valor

En las ultimas décadas, la globalizacién ha hecho un gran impacto en las economias de
las naciones, en el comercio y en la produccién. Sobre este Ultimo aspecto gracias a los
cambios tecnoldgicos, institucionales y politicos han hecho que mas multinacionales
realicen su produccidon de manera offshore realizando una cadena de produccién de
caracter multinacional, produciendo y ensamblando piezas en diferentes paises con el
objetivo de abaratar costes y maximizar beneficios. De esta reorganizacidon de la
produccién nace el término: Cadena global de valor (CGV).

Definimos la CGV como la serie de etapas por las que pasa un producto o servicio hasta
llegar al consumidor, donde en cada una incrementa su valor, y al menos dos de estas
etapas tienen lugar en paises distintos (Gereffi, 2020).

Segun Gereffi (1994) la industrializacién contemporanea es el resultado de un sistema
integral del comercio y produccién global que ha incentivado la especializacién
productiva de diferentes naciones. De hecho, se han establecido tres tendencias
principales en la economia internacional: Industrializacién diversificada a lo largo del
tercer mundo; el cambio hacia estrategias de desarrollo orientadas a la exportacién en
las naciones periféricas, con énfasis en las exportaciones de manufacturas; y altos
niveles de exportacion en la mayoria de los paises del tercer mundo; asi como la
continua modernizacidon industrial por parte de los paises recientemente
industrializados.

12
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De todo este entramado productivo nacen las CGV pues al dividir en fases vy
localizaciones la produccidon de bienes, a medida que se pasa de fase estos no solo
cobran forma sino también aumentan de valor de forma considerable siendo los
mayores beneficiarios aquellas naciones ya industrializadas donde se suele llevar a cabo
la ultima fase de produccion y comercio de los bienes elaborados a través de una CGV,
lo que genera una cadena de produccion multinacional, la cual el inicio de ella depende
en gran medida de la actividad econdmica donde se comercializa el producto final,
existiendo un gran nivel de correlacién entre las economias participantes en la CGV.

Distinguimos dos tipos de cadenas productivas. En primer lugar, la perspectiva forward,
esta identifica el valor que la produccién nacional de un bien se integra en productos
que se ensamblan o transforman en otras regiones, es decir, analiza el valor agregado
generado por un pais a lo largo de las distintas etapas de produccidn. Por otro lado,
existe la perspectiva backward, esta se centra en analizar qué proporcion del valor
agregado de un bien nacional proviene del extranjero, es decir, se centra en determinar
qué cantidad de inputs extranjeros integran la produccién doméstica.

2.1 Consecuencias derivadas de las Cadenas Globales de Valor

La integracién en las CGV ha transformado la dindmica productiva y el comercio
internacional, generando multiples consecuencias tanto positivas como negativas en las
economias participantes. Segun lIgnatenki, Raei y Mircheva (2019) las principales
consecuencias son:

Las CGV permiten una mayor division internacional del trabajo mas precisa, asociandose
no solo con un incremento del comercio, también con un aumento de la ventaja
comparativa, tanto a nivel sectorial como a nivel de etapas dentro del proceso
productivo, generando asi mayores beneficios econdmicos. Asi mismo, se produce un
aumento en la tasa de productividad y un impacto positivo en el crecimiento de ingresos
per capita.

La participacién en una CGV impulsa la inversidn, en particular la inversién extranjera
directa sobre paises en vias de desarrollo lo que deriva en una transferencia de
tecnologia y un aumento de la demanda de trabajadores cualificados, lo que genera un
aumento de la industrializacion de estos paises. Las CGV ofrecen una via rapida de
acceso a sectores avanzados sin necesidad de desarrollar una industria completa, sin
embargo esta visidon ofrece ciertas limitaciones pues se especializan en fases productivas
de bajo valor agregado y con unas oportunidades de ascender en la cadena productiva
practicamente inexistentes. Mds adelante observaremos en este trabajo estos hechos
reflejados en una serie de indicadores.

La divisién de la produccién a lo largo de diferentes economias implica que un shock en
la demanda de un bien afecta a una cadena productiva multisectorial dividida entre
varios bloques productivos, afectando asi a multiples economias al mismo tiempo. La
participacion en las CGV puede afectar a los efectos de las fluctuaciones cambiarias
teniendo mayor volatilidad en el tipo de cambio aquellos paises con mayor presencia de
CGV.
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Sefalar las Implicaciones ambientales que derivan de una CGV. Por lo general la
fragmentacion de la producciéon agrava el impacto ambiental del comercio
internacional. En especial esto se debe a consecuencia de que muchas de las
multinacionales eligen estados cuyas leyes tanto ambientales como laborales son mds
laxas, con el objetivo de abaratar la produccién y maximizar los beneficios.

2.2 Regionalizacion de las Cadenas Globales de Valor

Aunque las CGV se han asociado con la globalizacién y un proceso deslocalizador,
presentan en realidad una fuerte concentracidn territorial en torno a bloques
regionales. Segun Richard Baldwin (2013), “la cadena de suministro no es tan global, es
regional”.

Baldwin plantea una globalizacion marcada por dos fases, la primera en el S.XIX, donde
se separa el consumo de la produccién gracias a la revolucion del transporte. La segunda,
desde finales del S.XX, la separacidn funcional de procesos productivos. La novedad de
esta segunda fase es que no solo se deslocalizan sectores completos, también etapas
especificas de procesos productivos. A partir de este nuevo modelo, surgen la
fractionalization (divisidn funcional del trabajo) y dispersion (dispersién geografica).

Estos cambios han implicado que se lleve a cabo una regionalizacién en lo que Baldwin
denomina Factory Regions. Actualmente identifica tres: Factory Asia, donde China se
posiciona como nucleo de ensamblaje y Japén y Corea como lideres tecnolégicos;
Factory Europe, aqui Alemania coordina a paises del Este como Polonia y Chequia; Y
Factory North America, EE.UU junto con México y Canada forman la T-MEC.

Baldwin explica la localizacion de las distintas fases del proceso productivo como una
consecuencia de las denominadas fuerzas de dispersidon y aglomeracién, siendo las
primeras aquellas que empujan a las empresas a deslocalizar su produccion. Las mas
importantes son los costes laborales, incentivos fiscales o la especializacidn funcional de
ciertos territorios en tareas concretas dentro de las CGV. En cambio, las fuerzas de
aglomeracioén tienden a concentrar las actividades productivas generando asi beneficios,
principalmente gracias a la proximidad entre empresas, la infraestructura en comun,
efectos de red y los spillover tecnoldgicos.

La consecuencia de la existencia de estas fuerzas de dispersién y aglomeracion es una
geografia jerarquizada de la produccién, en la que cada territorio ocupa un rol especifico
dentro de las CGV. Las regiones con mayores capacidades tecnoldgicas y logisticas
tienden a concentrar las fases de disefio, coordinacién y distribucién, mientras que las
regiones periféricas, integradas a través de acuerdos comerciales o inversiones
extranjeras, se especializan en actividades de transformacion o ensamblaje. Esto genera
desigualdad en el proceso productivo, una forma visual de representar es la conocida
curva de la sonrisa (Shih, 1992), donde las fases de disefio e innovacién (antes de la
manufactura) y las de servicios y comercializacién (posteriores), aportan mds valor
afladido que las fases intermedias de produccion. Esto refleja como los paises
desarrollados concentran las etapas mas rentables, mientras que los paises en vias de
desarrollo participan mayormente en tareas de bajo valor.
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Figura 1: Curva de la sonrisa, fuente OCDE

LA CURVA DE LA SONRISA

Curva actual
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Fase de la cadena de valor

Fuente: OECD Interconnected Economies Benefiting from Global Value Chains (2013),
basado en Shih (1992), Dedrick & Kramer (1999) y Baldwin (1992). @EnriqueFeas

Para el éptimo funcionamiento de esta nueva globalizacién regionalizada explicada por
Baldwin, es necesaria una buena conectividad logistica y digital, la inversién y la
estandarizacion normativa. Es decir, la integracion econémica. Los acuerdos regionales
profundos (como UE, T-MEC o ASEAN) son instrumentos fundamentales para el
desarrollo industrial y comercial.

En definitiva, la configuracion regional de las CGV determina no sélo cdmo se fragmenta
la produccion global, sino también el tipo de participacidn que cada pais puede alcanzar
dentro de estas cadenas. A partir de esta ldgica, resulta imprescindible analizar como
los mercados emergentes se integran en estos bloques productivos regionales, qué rol
desempenan dentro de las cadenas y qué estrategias de politica econdmica han seguido.
Esto es lo que se aborda en el siguiente apartado, a través del estudio comparado de
economias como China, Vietnam o Malasia, y su trayectoria dentro de las CGV asiaticas.
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Mercados emergentes, integracion
economica y posicionamiento en las
Cadenas Globales de Valor

Tras esta explicacién de los principales conceptos que conciernen a este trabajo nos
centraremos en cdmo los mercados emergentes han ido adquiriendo importancia en los
ultimos afios con el auge de las CGV y la globalizacién del comercio.

3 ldentificacion de mercados emergentes

Un mercado emergente es una economia en desarrollo caracterizada por un alto grado
de volatilidad y una naturaleza transicional, especialmente en términos econémicos,
institucionales y financieros. Estas economias enfrentan una tensién estructural entre la
necesidad de comprometerse con politicas estables para atraer inversion y la necesidad
de mantener flexibilidad para adaptarse a shocks externos. Esta tension entre
compromiso y flexibilidad es su rasgo distintivo.

El sudeste asiatico se presenta como una zona de mercados emergentes. Paises como
China, Viethnam y Malasia, cumplen gran parte de las caracteristicas propias de un
mercado emergente. Son vistos como las principales fabricas mundiales de distintos
tipos de productos.

En los afios previos a la globalizacién econdmica y comercial, estos paises tenian un nivel
de inversion extranjera directa reducido o nulo. A medida que se integran en el mercado
productivo global podemos observar cémo este indicador aumenta, asi como su
participacion en CGV. Esto al mismo tiempo, hace que se produzcan procesos
econdmicos integradores. Estos procesos, no alcanzan la magnitud del Europeo, pero si
alianzas comerciales o tratados formando areas de libre comercio.

Esta regién ha desempefiado desde finales del siglo xx un papel clave en la consolidacién
de las CGV. Convirtiéndose en uno de los principales centros manufactureros del mundo.
Esto se debe a la combinacidn de bajos costes laborales, politicas industriales enfocadas
a la exportacién y una infraestructura logistica con un rdpido crecimiento. Esta
combinacidn de caracteristicas ha permitido a paises en vias de desarrollo como
Vietnam, Malasia y China escalar posiciones en el sistema de CGV, en particular en
sectores estratégicos como la electrdénica, automocion y textil.
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4 Participacion en CVG antes y después de la integracion

A continuacidn, procedemos a observar una serie de graficos que muestran las entradas
de capital en dichos paises y su participacion total, regresiva y progresiva en las CGV al
mismo tiempo que comparamos con hechos clave de integracion econdmica y como
estos han influido en ello.

El indice de participacidon es definido como la suma del valor afadido extranjero
incorporado a las exportaciones de un pais y las exportaciones con valor afiadido
nacional de otros paises sobre el porcentaje de exportaciones brutas. Para poder
estudiarlo podemos emplear la base de datos TiVA (Trade in Value Added) desarrollada
conjuntamente por la OCDE y la OMC, donde ya calculan la participacidn hacia delante
y la participacion hacia atras, en cuanto al calculo total, simplemente sumamos ambas.

Con el objetivo de mostrar el impacto de la integracion econémica en las CGV, resumi
algunos de los hechos integradores mas importantes de los paises emergentes
estudiados. Dado que los principales sectores producidos a través de CGV son el
automovilistico, téxtil y tecnolégico, continuamos analizando los paises anteriormente
mencionados (China, Vietnam y Malasia). El grafico 1 muestra las entradas de capital en
Vietnam y Malasia, mientras que el grafico 2 muestra el stock de capital, comencemos
por relacionar las variaciones de entradas de capital extranjero con los hechos
integradores.

Gréfico 1: Entradas de Capital extranjero en Vietnam y Malasia, millones de $,
elaboracion propia
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Fuente: Banco Mundial
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Grafico 2: Stock de Capital extranjero en Vietnam y Malasia, millones de $,
elaboracién propia
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Fuente: UNCTAD

En particular, el caso de Vietnam ofrece un ejemplo ilustrativo de cdmo los flujos de IED
evolucionan tras procesos de apertura econdmica. Estos muestran una clara tendencia
ascendente desde mediados de los 2000. Pero la llegada de capital extranjero comienza
a finales de los 80, fechas en las que se produce una liberalizacién econdmica en el pais.
A partir de dicho afio se producen una serie de tratados que acaban generando en
Vietnam un area de libre comercio e incluyéndose en una CGV. En la tabla 1 podemos
observar los principales hechos integradores y como estos afectaron al IED y
participacién en CGV.

Tabla 1: Proceso integrador de Vietnam. Elaboracién propia

Ano | Hecho integrador econémico Impacto en IED/CGV

1986 | Doi moi: liberalizacién econdmica Inicio de apertura al capital extranjero

1995 | Ingreso en la ASEAN Participacion en acuerdos comerciales
regionales

2000 | Bilateral trade agreement con |Aumentan IED y exportaciones hacia EEUU

EE.UU
2007 | Ingreso en la OMC Gran expansion de IED y participacion en CGV
2013- | Participacion en el TPP y acuerdos | Diversificacion y consolidacion como pais
con UE exportador
Fuente ARIC
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Malasia, como se. muestra en los grdficos 1 y 2 que sufre un crecimiento mucho mas
irregular y volatil. Siempre fue un pais pionero en la integracién regional tal y como se
muestra en la Tabla 2. Tiene un importante rol de ensamblaje dentro del entramado
productivo de las CGV, hecho que apunta a ser causante de la elevada dependencia de
inputs extranjeros y ser una economia fuertemente afectada por los shocks globales.

Tabla 2: Proceso integrador de Malasia. Elaboracién propia

Afio Hecho integrador Impacto en IED/CGV

1967 Miembro fundador de ASEAN Beneficio de acuerdos regionales

1994 | Firma del AFTA Aumento del comercio intra-asiatico
2009 Ingreso en TPP Mejora acceso mercados desarrollados
2010s | Tratados con China, Indiay UE Refuerzo rol regional en CV

Fuente Camara de Comercio de Zaragoza.

Por otro lado, el caso particular de China, podemos observar un crecimiento en su IED
constante desde 1992 y como este se acelera en 2001 con su entrada en la OMC. Alcanza
picos en 2011 y 2013. Sin embargo muestra grandes oscilaciones hasta 2023 que sufre
una gran caida, tal y como muestra el grdfico 3, dicho hecho, apunta a ser consecuencia
del nuevo clima geopolitico y a la relocalizacidon parcial de CGV por parte de EEUU y UE.
Sin embargo, también podria deberse a que muchas de las empresas con sedes
productivas en el gigante asiatico han dejado de repatriar capital. Se denomina la
“paradoja china” en IED, pues, disminuye la inversién pero aumenta el nimero de
empresas extranjeras y el stock de capital aumenta, tal y como evidencia el grdfico 4.
Asi mismo, también podria verse influido por un concepto que me gustaria desarrollar,
conocido como Upgrading y que estd afectando a la redistribuciéon geografica de las
CGV.

La imagen 2, una noticia de enero de 2025 evidencia la “paradoja china” mencionada

anteriormente.
Figura 2: Aumento de la inversion extranjera en china en 2024

spanish.xinhuanet.com

XINHUA ESPANOL

PORTADA CHINA MUNDO IBEROAMERICA FOTOS VIDEOS SERVICIO MULTIMEDIA MAS IDIOMAS

Aumenta 9,9% nimero de empresas de inversién extranjera en China en
2024

BELJING, 18 ene (Xinhua) — Un total de 59.080 nuevas empresas de inversion extranjera se establecieron en toda China en
2024, un aumento del 9,9 por ciento interanual, segin el Ministerio de Comercio.

continental de China en uso real se situ6 en 826.250 millones

es (114.76 ual del 27,1 por ciento.

Fuente: Xinhua
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Grafico 3: Entradas de Capital extranjero en China, millones de $, elaboracién

propia
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Fuente: Banco Mundial

Gréfico 4: Stock de Capital extranjero en China, millones de $, elaboracién propia
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Tabla 3: Proceso integrador de China. Elaboracién propia.

Afo Hecho integrador Impacto en IED/CGV

1978- Reformas de apertura econdmica | Inicio de atraccion de IED, zonas

1980 (Deng Xiaoping) econdémicas especiales

1992 China se une a APEC Mayor liberalizacién comercial regional

2001 Ingreso a la OMC Aceleracion de IED y consolidacion en
CGv

2013- Iniciativa Belt and Road (BRI) Conexidn logistica con nuevos mercados,
liderazgo CGV

El gigante asiatico ha evolucionado a lo largo del siglo XX hacia una economia mas
especializada, es decir se ha desplazado hacia los extremos de la curva, hacia fases de
mayor valor afadido (Upgrading).

Puede verse reflejado en el grdfico 6 que China a partir del 2007 aumenta su IED y en
los ultimos afios se considera un emisor neto de capital, ya que no solo participa como
eslabdén productor, sino también como inversor estratégico en eslabones productores
extranjeros. Mostrando asi que la integracién econémica e introduccién en una CGV no
solo facilita la entrada de capital, sino que también existe la posibilidad de transformar
paises emergentes en actores activos dentro de las CGV.

Gréfico 5: Stock de Capital de China en el extranjero, millones de $, elaboracién

propia
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Fuente UNCTAD

Para comprobar la participacién en las CGV (grdfico 7) en primer lugar representamos la
participacion total de los paises sefialados. Podemos observar que practicamente todos
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los paises mantienen una tendencia constante siendo vietnam el pais que mayormente
ha aumentado su participacion en las CGV, pasando de un porcentaje de participacion
que rondaba el 35% en 1995 a casi el 60% en 2020, mientras que tanto China (26% en
1995 y 34% en 2020) como Malasia (51% en 1995 y 54% en 2020) no sufren un cambio
tan grande.

Gréfico 6: indice de participacion total en las cadenas globales de valor.
Porcentaje sobre las exportaciones totales. Socio: mundo. Elaboracién propia
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Percentage of total ecanomy gross exports Ch

Fuente TiVA

A continuacién, vamos a desglosar la participacion total, en primer lugar, el grdfico 8 de
participacion hacia delante. En segundo lugar, el grdfico 9 de participaciéon hacia atras.
Pero antes vamos a explicar qué significan las variaciones de estas graficas a través de
la tabla 4.
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Tabla 4: Efectos de la evolucion de las CGV. Elaboracién propia

INDICADOR | EVOLUCION | Interpretacién positiva Interpretacion negativa

Forward Aumento - Posicionamiento en fases | - Especializacion excesiva
iniciales de las CGV en productos poco
- Exportacion de insumos elaborados
clave o recursos | - Dependencia de la
estratégicos demanda externa de
- Importancia regional Insumos
como proveedor

Disminucion [ - Menor dependencia de |- Pérdida de relevancia

exportaciones de bajo valor | como proveedor global
- Reorientacion  hacia |- Descenso del valor
bienes finales o mas |afiadido en exportaciones
complejos

Backward | Aumento - Mayor integracion en las | - Aumento de la
CGV globales dependencia del exterior
- Acceso a insumos y|- Vulnerabilidad a
tecnologia extranjera disrupciones externas
- Especializacién en etapas
finales de produccidn

Disminucion | - Sustitucion de | - Desvinculacion de las CGV
importaciones ) Pérdida de
- Fortalecimiento  del | competitividad
contenido nacional - Especializacion en bienes
- Upgrading industrial primarios
Fuente NU

En el grdfico 8, al igual que la participacién total, el Unico pais que sufre un cambio
sustancial es Vietham, mientras que tanto Malasia como China mantienen el nivel,
incluso vemos como Malasia ve disminuida su participacion.
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Tal y como podemos observar en la tabla, esto nos puede indicar que tanto Malasia
como China gozan de una menor dependencia de exportaciones de bajo valor y han
sufrido un y un upgrading parcial y un upgrading. Han podido trasladar su produccién a
bienes finales 0 mas complejos mientras que Vietnam se ha especializado en productos
poco elaborados manteniéndose en la zona central de la curva de la sonrisa. Los motivos
gue nos llevan a esta conclusiéon en lugar de dar por hecho una pérdida de relevancia en
las CGV es la progresidon de su IED. Aumentando en dicho periodo, asi como su
participacion total en las CGV, lo que implica que su backward participation ha tenido
que compensar esta caida (al contrario pasaria para Vietnam). Esto lo podemos observar
en el grafico9

Gréfico 7: indice de participacion hacia delante en las cadenas globales de valor.
Porcentaje sobre las exportaciones totales. Socio: mundo. Elaboracién propia
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Fuente: TiVA

Grafico 8: indice de participacidn hacia atras en las cadenas globales de valor.
Porcentaje sobre las exportaciones totales. Socio: mundo. Elaboracién propia
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Me gustaria introducir también el concepto de “trampa de CGV”, pues Vietnam es un
buen ejemplo de ello. Este fendmeno ocurre cuando un pais consigue integrarse
exitosamente en una cadena global de valor, pero enfrenta dificultades para avanzar
hacia actividades de mayor complejidad y rentabilidad; es decir, desplazarse hacia los
extremos de la curva de la sonrisa y realizar un proceso de upgrading, como ha sucedido
en el caso chino y malayo. Segun el Banco Mundial (2024), aunque Vietnam ha logrado
una insercion destacada en las CGV, su modelo sigue centrado en tareas de bajo valor
afiadido, lo que pone en riesgo su transicion hacia una economia de ingresos altos sino
fortalece capacidades locales como la innovacién, el capital humano y la productividad
empresarial.

En el caso de Malasia, este muestra crecimiento, su participacion activa en CGV, se ve
clara, pero se mantiene estatica, esto tal y como comentamos anteriormente podria
tener su origen en el trasvase de peso que tiene las cadenas “hacia delante” y “hacia
atras”, lo que podria apuntar a un upgrading parcial, desarrollandose ciertas actividades
cuya dependencia de inputs extranjeros sea menor. De hecho, informes de la OCDE
aseguran que Malasia estd a punto de convertirse en una economia desarrollada. El pais
ha conseguido consolidarse como nodo clave en las CGV del sector electrénico, gracias
a su apertura comercial e integracion en acuerdos regionales. No obstante, se enfrenta
a nuevos desafios para sostener ese crecimiento, especialmente en términos de
sofisticacion productiva y autosuficiencia tecnoldgica. La OCDE destaca que para superar
esta transicion, Malasia necesita reducir su dependencia de insumos extranjeros e
impulsar el desarrollo de sectores intensivos en conocimiento, promover la
digitalizacion en las pequeiias empresas y fortalecer la I+D.

En cuanto al caso chino, los graficos mostrados pueden dar a entender que, tanto como
Vietnam, como Malasia, estan mds integrados en las CGV (mayor % de participacién
total), sin embargo, esta conclusién seria incorrecta pues, es vital tener en cuenta la
calidad de la integracion y el nivel de upgrading de estos paises, mientras que Malasia 'y
Vietnam siguen dependiendo de capital extranjero, desde 2007, China comenzd a ser
emisor de capital. A esto se le suma la diversidad funcional y sectorial, teniendo muchos
mas sectores que participan en CGV.

Es importante tener en cuenta la calidad de la integracidon. Segun informes de la OCDE y
el Banco Mundial, la integracion también es medida de forma cualitativa, a través de la
transferencia tecnolégica, la capacidad de innovacién, el Rol como emisor de IED vy la
autonomia logistica y digital.

Esta comparacioén entre los tres paises de la misma drea geografica y que comparten un
mismo ecosistema econdmico-comercial regional podemos observar como el nivel de
integracién de cada pais afecta al posicionamiento en las CGV.

Malasia fue el pionero de los tres, fundando la ASEAN en 1967, le seguia China a finales
de los 70 con las reformas de Deng Xiaoping y por ultimo Vietnam en 1986 que liberalizé
su economia en el 86. Una vez comenzados los procesos integradores, los paises
comenzaron a recibir IED, de hecho, en los graficos anteriores podemos observar la
diferencia en el nivel de IED al comienzo. Esto se debe al grado de apertura/integracion
de estas economias. Esto afecta directamente a su participacién dentro de las CGV, pues
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estos indicadores estan directamente correlacionados, tal y como seinala el Banco

Mundial (2020):

"La inversion extranjera directa (IED) ha sido el principal motor de la expansion de las
cadenas globales de valor (CGV) en las ultimas décadas [...] La IED estimula una mayor
entrada y mejora en las CGV a través de efectos de derrame y aglomeracién"

Esta conexién de IED y CGV no es solo tedrica, sino también cuantificable:
“Un aumento del 1 % en la centralidad ajustada de la IED de un pais se asocia con un
incremento del 0,87 % en su centralidad en las CGV. Esta correlacidon positiva se
mantiene altamente significativa al nivel del 0,1 %, incluso controlando por poblaciony
PIB.” (Banco Mundial, 2020, p. 39) Esto nos lo muestra la siguiente figura del World

Development Report 2020.

Figura 3: Correlacion entre la centralidad de la inversidn extranjera directa de los
paises y la centralidad en las cadenas de valor globales, 2017
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5 Impacto de las sanciones econdmicas sobre la
participacion en CGV y la integracion econdmica

Dada la globalizacién econémica y comercial que hay hoy en dia, siendo EE.UU un pais
con grandisimo poder normativo sobre el resto y cuyas acciones condicionan el
equilibrio global, en un contexto de fuerte interdependencia econdmica donde la
geopolitica ha adquirido un papel central en la configuracién de las CGV y en los
procesos de integracién econdmica. Me gustaria introducir la nueva politica arancelaria
estadounidense impuesta por el presidente Donald Trump.

En las ultimas décadas las tendencias comerciales y econdmicas se caracterizan por la
apertura y la globalizacion. Estas medidas, lejos de ser neutras, han tenido un profundo
impacto sobre la estructura y localizacion de las CGV.

Un claro ejemplo es la guerra comercial entre Estados Unidos y China iniciada en 2018
bajo el mandato de Donald Trump. El objetivo principal era repatriar la produccion
deslocalizada de las multinacionales estadounidenses, muchas de las cuales operaban
en China. Para ello, se impusieron aranceles del 20 % a numerosos productos chinos. El
gigante asiatico, como contraparte hizo lo mismo con productos americanos. No
obstante, en lugar de relocalizarse en EE.UU, muchas empresas trasladaron sus plantas
a terceros paises con menores costes de produccién y exentos de aranceles, como
Vietnam. Este fendmeno generd un aumento notable de la inversidn extranjera directa
en el pais, consolidando su participaciéon en las CGV, especialmente en sectores como:
el textil, la electrénica o el ensamblaje industrial. Ademas, surgieron practicas como el
transhipping, las cuales bienes fabricados en China eran enviados a Vietnam para su
reexportacién a EE.UU. bajo la etiqueta de origen vietnamita.

Por lo que, el efecto final que tuvo la politica arancelaria del presidente republicano fue
un incremento de la relacion comercial entre EE.UU y Vietnam en un 500

Este hecho ilustra parcialmente el efecto desviacion de comercio descrito por Jacob
Viner. Aunque no se trata de un bloque comercial formal, la imposicion unilateral de
aranceles por parte de EE.UU tuvo un efecto similar al de una unién aduanera: se
sustituyeron importaciones desde un pais mas eficiente (China) por otras procedentes
de paises como Vietnam, que, si bien no necesariamente ofrecian mejores condiciones
productivas, si resultaban mas atractivos debido a su exclusiéon de las sanciones
comerciales. Donald Trump pretendia repatriar miles de puestos de trabajo de mano de
obra poco cualificada. El salario minimo en EEUU por aquel entonces en muchos estados
rondaba los 7.255/hora. Frente a los 0.945/hora de Vietnam.

Los aranceles impuestos a China han supuesto en vietnam, no solo del IED y el
establecimiento de grandes factorias a lo largo del pais. Sino que también un incremento
del 350% en importaciones de baterias, un 317% chips y un 517% de quimicos, lo que
ha supuesto un aumento del 75% del comercio con China. Casualmente los principales
productos a los que se establecieron los aranceles en 2018. Si nos centramos en el
transhipping, anteriormente mencionado. Se ha generado en Vietham una industria
basada uUnicamente en la reexportacién, generando miles de puestos de trabajo,
inversiones y tarifas comerciales. Estos hechos los ilustran las figuras 2, 3 y 4.
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Figura 4: Comercio bilateral entre China y EE.UU, 2024
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Total bilateral imports by year, All products (in million USD)

Fuente WTO
Figura 5: Comercio bilateral entre Vietnam y EE.UU, 2024
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Total bilateral imports by year, All products (in million USD)

Fuente WTO
Figura 6: Comercio bilateral entre Vietnam y China 2024

TOTAL IMPORTS

Total bilateral imports by year, All products (in million USD)

T3

Fuente WTO

Tal y como podemos observar en la figura 2, en 2018 se produce una caida en el
comercio entre EE.UU y coincide con la subida continuada de la relacion comercial entre
Vietnam-EEUU y Vietnam-China.

A medida que las CGV se vuelven mas interdependientes, los aranceles reaparecen
como una forma moderna de fragmentacién econdmica. Lejos de ser simples
instrumentos comerciales, los aranceles unilaterales, como los recientemente
reactivados por la administracion Trump, representan un claro retroceso en los procesos
de integracion econdmica descritos por Balassa (1961), actuando como barreras
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arancelarias que impiden la libre circulacién de bienes y servicios teniendo un efecto
dindmico sobre la integracion econdmica, pues, esta guerra comercial no solo genera
efectos estdaticos (desviaciéon de comercio, como vimos con el caso China-Vietnam-
EE.UU), sino que reestructura capacidades productivas, IED e innovacion.

Como podemos observar en la figura 5 las nuevas tarifas anunciadas oscilan entre el
10% y el 50% sobre productos importados de multiples regiones. Destaca
especialmente la penalizacién a China (34 %) y a paises de la Unidn Europea (20 %), lo
gue representa una intensificacion del proteccionismo comercial.

Figura 7: MapaMundi con los aranceles anunciados por la administracién Trump
en 2025.

Nuevos aranceles a las importaciones de cada pais impuestos por EEUU
Donald Trump castiga a la Unién Europea con unos aranceles del 20% y del 34% a China

Aranceles
CO) .
oo oo olo
S P P

oo oo
®

Fuente Europapress

Este tipo de medidas tienen grandes consecuencias tanto para las cadenas globales de
valor (CGV) como para los procesos de integracion econémica.

Desde la perspectiva de las CGV, los productos cruzan multiples fronteras a lo largo del
proceso productivo, lo que hace que las barreras arancelarias acumulen costes en cada
etapa. Esto reduce la competitividad de las empresas integradas en redes
multinacionales, en especial aquellas de economias emergentes que dependen del
acceso a insumos extranjeros (OCDE, 2020. Trade policy implications of GVC).

Ademas podria observarse un efecto de desviacidon de comercio y escenas similares a las
comentadas anteriormente, de hecho, la multinacional Apple ya ha comenzado a
trasladar gran parte de su produccion a la India, pais afectado en menor medida por los
aranceles.

Estas medidas pueden interpretarse también como una amenaza a los efectos
dinamicos de la integracion econdmica: frenan la transmisién tecnoldgica, la
especializacion eficiente y el surgimiento de economias de escala transnacionales.
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Por otro lado, el resurgimiento del proteccionismo puede fomentar procesos de
integracion regional cerrada o defensiva, donde bloques como la UE, ASEAN o el T-MEC
refuercen su cohesidn interna como respuesta a estas medidas. Acentuando asi la ya
mencionada globalizacién regionalizada.

Por lo que, los aranceles impuestos por EE.UU. no solo alteran las CGV, sino que
debilitan activamente la légica integradora del comercio internacional. En lugar de
avanzar hacia una mayor coordinacién vy liberalizacidn, el escenario actual refleja una
vuelta a la fragmentacidon, con consecuencias negativas tanto para la eficiencia
productiva como para la estabilidad geoecondmica.
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Analisis caso de Estudio: Polonia y su
insercion en las cadenas globales de
valor dentro del proceso de integracion
europea

En este apartado analizaremos evolucion del proceso integrador de Polonia, un caso de
estudio interesante pues, ademdas de pertenecer al blogue econdmico-comercial
mayormente integrado del planeta como es la UE, en el ultimo medio siglo el pais no
solo ha entrado en la unién europea sino que ha transicionado de una economia
controlada centralmente, propio de la unidn soviética, a estar integrada en la
globalizaciéon comercial propia del capitalismo. Nos interesa particularmente el cémo
afectd la entrada en la unién europea, como se preparé para ello, y cdmo esto afecté a
su insercién en las CGV. En primer lugar vamos a analizar la integracion econdmica de
Polonia y como ha evolucionado.

Vamos a tomar como punto de inicio al proceso integrador polaco el afio 1989, cuando
tras los denominados Debates de la Mesa Redonda, el pais pone punto final al régimen
comunista. Comienza el proceso de transformacion a una economia abierta, de mercado
y democratica. En 1990 esta tendencia capitalista continda con las Reformas de
Balcerowicz, las cuales, liberaron precios, privatizaron empresas estatales y abrieron
Polonia al comercio y al IED. La apertura internacional y las alianzas se promoverian en
la ultima década del S.XX, Polonia apuntaba claramente hacia una integracion al bloque
europeo. En 1991 se desvincula definitivamente del bloque soviético con la disolucién
del pacto de Varsovia. En 1995 entra en la OMCy en 1998 se adhiere a la OTAN. Pero el
acto integrador que pondria un punto de inflexion a la politica econdmico-comercial del
pais fue en 1994 la Firma del Acuerdo Europeo. El paso previo a la adhesién a la unién
comercial progresiva con la UE. A partir del acuerdo, la entrada de Polonia en la UE,
exigid en Polonia profundas transformaciones politicas, econdmicas e institucionales. El
pais comenzé a promover reformas centradas en la descentralizacion territorial,
reestructuracion del sistema sanitario, de pensiones y un acelerado proceso de
privatizacion empresarial. Ademas, mediante el Programa Nacional de Adopcién del
Acervo (PNAA), Polonia adoptd progresivamente su legislaciéon al marco comunitario.
Estas reformas fueron acompafiadas de un estrechamiento comercial con la UE. Las
reformas fueron clave para mejorar la inversidén extranjera y la recepcién de las ayudas
del programa PHARE. Todo esto necesario para armonizar al pais eslavo con la
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comunidad europea. En 2004, Polonia se adhiere de manera oficial a la UE. Hecho clave
para el desarrollo de las CGV. Accede a: mercado Unico, fondos de cohesidn, normas
comunes y atraccién de IED. A continuacién, analizaremos una serie de graficos que
visualizan cdmo impactan los hechos anteriormente comentados en los flows de capital

en Polonia (Grdficos 10y 11)

Grafico 9: Entradas de capital en Polonia, $ corrientes, elaboracién propia

1

1965 1550 1991 1992 1993 1934 1995 1996 1997 1588 1955 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente Banco Mundial

Grafico 10: Salidas de capital en Polonia, $ corrientes, elaboracion propia
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Fuente Banco Mundial
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El grdfico 10 nos muestra las entradas de capital extranjero en Polonia, como podemos
observar, las entradas de capital extranjero aumentan conforme el Pais comienza a
abrirse al exterior en 1991, continla esta tendencia con su adhesion a la OMC. Pero la
mayor atraccién de capital, apunta a que se debia a la firma del acuerdo de entrada en
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la UE en 1994 y la aplicaciéon de politicas de harmonizaciéon europeas, como la
privaticacidn. Esta conclusiéon se debe a la posterior caida que sufre el IED entre el aifo
2000 y 2003 tal y como indica la UNCTAD en su informe acerca de la evolucién de la
inversion mundial en el afio 2003: "Antiguos principales receptores de IED a través de
procesos de privatizacion, como Brasil, Hungria y Polonia, registraron caidas en las
entradas de inversion extranjera directa en 2002, principalmente porque no se
realizaron grandes operaciones de privatizacion. La inversiéon, que sigue a una
privatizacién rara vez alcanza la misma magnitud que la inversion inicial". Algunos
ejemplos son la venta del 52% del Bank Pekao en 1999, que generd mas de 1.000
millones de USD, o la posterior venta parcial del monopolio de telecomunicaciones TPSA
y de las Lineas Aéreas Polacas (Parlamento Europeo, 1999). A esto se le suma la crisis
post burbuja global de las punto-com y la ralentizacién del crecimiento econdmico en
Europa del Este.

Esta caida seria temporal, pues en 2004 con su adhesién a la UE podemos comprobar el
efecto rebote sobre la IED. Esto se debe a la seguridad juridica y normas comunes que
trajo laadhesiénala UE, junto con el acceso al libre mercado Unico europeoy ala mejora
de las infraestructuras debido a las subvenciones europeas. Mantiene un elevado ritmo
de aumento hasta el estallido de la crisis financiera global de 2008, la cual golpearia a
Europa con fuerza.

Podemos observar el grado de correlacidn entre los paises integrados en un mismo
bloque con la enorme caida que sufre en 2013, afio en el que las inversiones pasaron de
rondar los 18.000 millones de USD a menos de 5.000 millones de USD en 2013. Esta
caida apunta a ser consecuencia de una reduccidon de nuevas inversiones y una
repatriacion elevada de dividendos por parte de filiales extranjeras, en parte por la
incertidumbre fiscal en la UE durante la crisis del EURO.

El grdfico 11 que muestra las salidas de capital de Polonia, el cual podemos observar que
sigue en mayor o menor medida las tendencias del grdfico 7. En el caso de 2013
observamos que el valor de las salidas de IED es negativo. Esto significa que cerraron sus
operaciones exteriores, reduciendo su stock de IED. O bien las empresas polacas
repatriaron capital. Dichas acciones pudieron verse motivadas por la incertidumbre
macroeconémica en la Eurozona y necesidad de liquidez doméstica ante politicas
prudentes del gobierno y bancos. Acentuado por la depreciacion del zloty frente al euro
en 2012-2013 pudo haber incentivado la repatriacién de capital desde el extranjero.
Tras la estabilizacion del clima financiero europeo, podemos observar que tanto la
recepcién como emision de capital en Polonia retomé la tendencia ascendente.

En cuanto a la evolucién de la participacién en CGV de Polonia (Grafico 12) o sus socios
comerciales y tipo de productos manufacturados, estos se vieron afectados por la
integracion Europea desde 1995 a 2023.
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Grafico 11: indice de participacién de Polonia en las CGV en porcentaje sobre las
exportaciones totales, socio: mundo, elaboracion propia
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En primer lugar, analizaremos la participacién backward, que sefiala la importancia de
los encadenamientos productivos hacia atras (aguas arriba), a través del peso que
representa el valor afiadido de origen foraneo en las exportaciones brutas del pais de
referencia (Polonia).

Desde 1995 hasta 2008 se produce un aumento significativo y una posterior
estabilizacidn con ligeras variaciones. El fuerte crecimiento hasta 2008 puede reflejar
una creciente integracion en CGV europeas, especialmente tras su adhesién en 2004,
aunque el mayor crecimiento podemos observar a partir de la firma con la UE,
posiblemente debido a la privatizacién de distintas empresas polacas tal y como
mencionamos anteriormente. La estabilizacidon posterior indica una maduracidn de su
papel en las CGV y un posible upgrading industrial.

En segundo lugar, analizaremos la participacién forward, que sefiala la importancia de
los encadenamientos productivos hacia delante (aguas abajo), a través del peso que
representa el valor afiadido nacional que es incorporado por otros paises en sus
exportaciones brutas. Este indicador refleja el grado en que un pais actia como
proveedor de insumos intermedios dentro de las cadenas globales de valor, siendo clave
para entender su papel en las etapas iniciales de los procesos productivos
internacionales. En el caso de Polonia, este mantiene un crecimiento sostenido desde el
comienzo del periodo analizado hasta la actualidad, esto podria reflejar que Polonia
empieza a exportar insumos intermedios que son usados por otros paises en sus
exportaciones. Sugiere una creciente sofisticacion productiva y una transicién paulatina
desde una ensamblador hacia uno mas diversificado y estratégico, esto lo podremos
comprobar mas adelante en una serie de figuras.

En conclusién, la participaciéon total de Polonia en las CGV muestra un gran aumento
entre 1995 y 2005, seguida de una estabilizacion alrededor del 50%. Confirma la
adhesién a la UE y la participacién en el mercado unico ha sido clave para esa
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integracion. La estabilidad desde 2010 puede sefialar que Polonia ha alcanzado un punto
de equilibrio en su rol en las CGV, combinando tareas de ensamblaje y de provisién de
insumos estratégicos. Dicho esto, procedemos a analizar los datos de las manufacturas
importadas y exportadas por Polonia y sus socios comerciales.

Tabla 5: Balanza comercial de Polonia en el afio 1995, millones de S, elaboracion propia

Imports

Belgium 546,5 Czechia

Czechia 921,8 Denmark

France 1.253,2 France
Germany 5.857,1 Germany 10.620,7

Italy 2.492,9 Italy
Netherlands 973,9 Netherlands
Sweden 835,8 Sweden

United Kingdom | 1.453,6 RUGUEGRAGTEGE

United States | 1.300,3 ERVGIEESEIES
Russia 1.397,1 Russia

Other countries | 9.311 NeIGEIFLITIGES

Total 26.343,2
Fuente: TiVA
Tabla 6: Balanza comercial de Polonia en el afio 2005, millones de S, elaboracién propia

Imports
Belgium 2.252,4 Austria
Czechia 3.774,1 Czechia
France 6.768 France
Germany 22.634,7 Germany 24.437,2
Italy 7.594,8 Hungary
Netherlands 3.673,7 Italy
Sweden 2.427,6 Sweden

United Kingdom 3.912,3 United Kingdom
China (People’s

3.433,9 United States

Republic of)
Russia 6.313,9 Russia
Other countries | 34.951,10 NOIGEELILIGES 31.175,20
Total 97.736,50 95.125,40
Fuente: TiVA

Entre 1995y 2005 se pueden ver los primeros signos de integracién europea. Tal y como
muestran las tablas 6 y 7, En 1995, Alemania ya era el principal socio comercial de
Polonia, representando el 26,7 % de las importaciones y el 35,8 % de las exportaciones.
Aunque la cuota alemana se reduce ligeramente, sigue siendo el primer socio comercial
(25,8 % importaciones y exportaciones).

Esto refleja el efecto de creacion de comercio de Jacob Viner: tras la firma del Acuerdo
de Asociacién Polonia—UE en 1994 y su posterior adhesion en 2004, se intensifico el
comercio con paises miembros, desviando parte del comercio extraeuropeo (e.g.,
EE.UU. baja del 3,75% al 2,14% como origen de importaciones).
En cuanto a la estructura comercial, esta se vuelve mas tecnoldgica e industrializada. En
cuanto a las importaciones, mayor peso de “Maquinaria y aparatos eléctricos y
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mecanicos”, mientras que en las exportaciones podemos ver crecimiento de “vehiculos
de motor”, “piezas y accesorios”, y “maquinas”. Esto es reflejo del impacto de la
integracion europea como motor del upgrading industrial: gracias al acceso a capital,
mercados y tecnologia europeos, Polonia se inserta en segmentos productivos de mayor
valor.

Destacar el incremento del comercio total (exportaciones de 25MM a 85,4 MM e
importaciones de 31,2 MM a 104MM). Este crecimiento es sefial de liberalizacion
progresiva, que facilita el acceso a insumos y mercados, tipico de un mercado comun
(etapa 3 del modelo de Balassa). Estos datos también apuntan a la insercion de Polonia
en las CGV. Podemos ver un claro aumento en las exportaciones de los productos
intermedios de sectores intensivos en capital y tecnologia. Esto apunta a una integracion
en la parte media o baja de la CGV (ensamblaje y manufactura), muy tipica de paises
“puente” en Europa del Este.

Evidencia del aumento de backward participation, Polonia importa inputs que luego
transforma o ensambla para exportar. Esto es tipico de una estrategia de integracion
basada en el modelo de ensamblaje dentro de CGV regionales europeas, especialmente
en sectores como automocion (liderado por Alemania). Pasa de exportar productos poco
elaborados (brichetas de carbén, muebles) en 1995 a bienes con mayor valor afiadido
(coches, motores, asientos) en 2005. Esto es un indicio de "upgrading funcional", al
pasar a eslabones con mayor valor en la cadena (mas cercanos al consumidor o
tecnolégicamente mdas complejos). Es decir se desplaza en la curva de la sonrisa a fases
mas sofisticadas. Todo esto sugiere lo que se muestra en el Grdfico 10, una fuerte
entrada de IED en sectores manufactureros (automocidn, electrénica), lo cual apunta al
aumento de IED como catalizador para las CGV.

Si ahora nos fijamos en la Figura 9, podemos concluir la consolidaciéon de la integracién
europea y la avanzada inserciéon en CGV. Demostrando que Polonia experimentd una
transformacidn estructural y upgrading econdmico. Los datos comerciales de Polonia de
2023 reflejan la madurez del proceso integrador asi como la consolidacién de Polonia
como nodo industrial en las CGV.

Figura 8: Balanza comercial de Polonia en el afio 2023

Exportaciones de Producto Destinos Importaciones de Producto Destinos
[Maz clic para seleccionar un producto) [Maz clic para seleccionar un pais) [Maz chc para seleccionar un producto) [Maz clic para seleccionar un pais]
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Fuente: OEC

36



Impacto de la Integracion Econdmica en las Cadenas Globales de Valor

El comercio intraeuropeo es el dominante, pero este es mas diversificado. Su principal
socio continua siendo Alemania y ganan importancia los socios comunitarios: Chequia,
Paises Bajos, Rumania, Eslovaquia, Hungria... Esto indica una consolidacién del comercio
regionalizado y efectos de spillover hacia Europa Central y del Este tras la ampliacion de
la UE. Destacar, también la mayor diversificacion de origenes y destinos, China se
convierte en el mayor proveedor superando a muchos socios europeos. Aumenta el
comercio con socios extracomunitarios. Sobre todo con Asia, dando a entender el papel
de Polonia como puente logistico y manufacturero entre Europa y Asia. Mencionar el
ascenso de Polonia competitivamente posicionandose como el exportador 232 y el
importador 192 a nivel mundial (en 1995 era el 332 en ambos).

En cuanto a su insercién en CGV podemos observar como en 2023 las exportaciones
estan lideradas por vehiculos y componentes ($19,6MM), baterias eléctricas
(512,7MM), y coches ($7,96MM). Esto sugiere que Polonia no solo mantiene su papel
en tareas de ensamblaje, sino que también participa en segmentos mas complejos, lo
cual apunta a un claro proceso de upgrading funcional dentro de la curva de la sonrisa.
Las importaciones siguen compuestas por insumos clave: maquinaria (24,4 %),
productos farmacéuticos, plasticos, acero, componentes eléctricos. Esto refuerza la tesis
de una integracion por la via de la backward participation, lo que refuerza la teoria de
Krugman sobre especializacion regional impulsada por integracion econdmica, asi como
la creacion de clusteres industriales en Europa Central.

Entre 1995 y 2023, Polonia ha pasado de ser un importador y exportador periférico a
convertirse en un hub regional industrializado, altamente integrado en las cadenas de
valor europeas y globales. Su evolucién evidencia cémo la integracién econémica con la
UE ha sido un catalizador de: la transformacion estructural, la atraccion de IED, el
upgrading industrial, y la consolidacion como nodo logistico-tecnoldgico en Europa.
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Conclusiones limitaciones y
ampliaciones

A lo largo de este trabajo hemos observado no sélo cdmo la integracién econdmica
facilita la cooperacién regional, sino que también actia como catalizador para la
insercion en las CGV. Esto lo muestra la relacién crucial que mantienen la IED y el nivel
de integracion econdmica, que, tal y como observamos en el caso de Polonia, no solo
logran un mayor nivel de inversion, también mejoran la posicién en las CGV. Asimismo,
destacar el efecto upgrading y como, tal y como muestra la curva de la sonrisa y el caso
de Vietnam comparado con el de China o Polonia, no basta con integrarse y acceder a
las CGV, la calidad de esa integracion importa.

No solo los aspectos econdmicos y comerciales como redes logisticas y productivas,
también la geopolitica puede configurar las rutas de las CGV, generando efectos de
desviacidon de comercio. Siendo esto algo de gran presencia hoy en dia, con el auge de
las politicas proteccionistas que trabajan en contra de la globalizacidn.

Cabe sefialar que, a pesar de la globalizacidn de las CGV, estas han experimentado una
fuerte regionalizacién. Bloques econdmicos como la Unidn Europea, ASEAN o el T-MEC
han conformado "Grandes Factorias Regionales", donde la produccion y los flujos
comerciales estan cada vez mds concentrados dentro de estas regiones. Este fendmeno
muestra cédmo la integracion regional no solo permite el acceso a las CGV, sino que
también determina el grado de sofisticacidn y el tipo de eslabdn en el que los paises se
insertan dentro de las cadenas globales de valor.

Y es que, la integracidon econdmica y las CGV estan cada vez mas entrelazadas. Las
decisiones sobre tratados, liberalizacion o proteccionismo tienen un impacto inmediato
en la arquitectura productiva global. Destacar el hecho de que la integracion vy
participacién en CGV no garantiza un desarrollo automatico. Tanto la integracién como
la participacidon en CGV deben ir acompafiadas de estrategias nacionales o del conjunto
regional para mejorar las capacidades tecnoldgicas y productivas. Esta diferencia podria
ser una de las causas de los distintos progresos de paises como Vietnam, China y Polonia.
China, como gigante, mantuvo un pensamiento a largo plazo y elabord un plan para
alcanzar el upgrading, asi como Polonia se anexiond a la UE, hecho que le preparé para
un acceso a CGV con mayor valor anadido, mientras que Vietnam se mantuvo en etapas
intermedias de baja rentabilidad, perpetuando asi la dependencia econdmica y la
desigualdad estructural de las CGV.

La fragmentacién del comercio, el proteccionismo (Trump 2025), y los shocks
geopoliticos (guerra en Ucrania, tensiones en Asia-Pacifico) ponen en peligro los efectos
dinamicos positivos de la integracién econdmica. Estas tendencias generan un riesgo
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creciente de que las CGV se regionalicen, debilitando la globalizacién como motor de la
convergencia.

La integracién econdmica, lejos de ser un fin en si misma, debe entenderse como una
herramienta estratégica para acceder, posicionarse y escalar en las CGV. Pero sin
politicas activas de desarrollo, innovacidn e inversidn en capital humano, pues los paises
corren el riesgo de quedar atrapados en los eslabones menos rentables de la economia
global.

En cuanto a las dificultades encontradas a la hora de realizar este trabajo, si bien el uso
de bases de datos internacionales resultd en ocasiones algo tedioso, la principal
limitacién fue la escasez de literatura especifica que aborde de forma integrada la
relacion entre los procesos de integracién econdmica y la insercion en las CGV. Este
vacio resulta llamativo, especialmente en un contexto de globalizacidn regionalizada,
donde los flujos de inversiéon y produccidon tienden a concentrarse en bloques
econdmicos.

Esta carencia abre un espacio relevante para futuras investigaciones. Una primera linea
de ampliacion podria centrarse en el andlisis de las cadenas de valor regionales (RVC),
evaluando su estructura interna, los efectos diferenciados seglin grado de integracion
institucional y su capacidad para fomentar procesos de upgrading en economias
periféricas.

La transicién ecoldgica seria de gran interés analizar pues estd impactando a la
localizacién de los eslabones productivos, a través de regulaciones ambientales,
politicas industriales verdes y nuevas prioridades logisticas y tecnoldgicas.

Finalmente, una ampliacién metodoldgica interesante seria aplicar analisis de redes
econdmicas o modelos de centralidad en las CGV, con el objetivo de evaluar
cuantitativamente cémo la integracién econémica afecta el posicionamiento estructural
de los paises dentro del comercio global fragmentado.
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