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1 INTRODUCCION

En estas cuatro décadas de democracia representativa, Galicia fue especialmente sefialada
como foco abstencionista por su baja participacion electoral en las primeras convocatorias.
Paralelamente, es conocida la hegemonia del Partido Popular desde 1981, con independencia del
partido que gobierne en Espafia. En aquellas primeras elecciones autondémicas, Alianza Popular
(seminal Partido Popular) arrebaté el liderazgo a una Unidon de Centro Democratica (UCD),
ganadora de las incipientes tres elecciones anteriores, por dos puntos y medio, e inici6 una larga
hegemonia electoral e institucional todavia estable. Desde esos primeros comicios autondmicos de
1981, el PP (AP) es el partido mas votado en todas las elecciones disputadas en Galicia. Pero ni el
comportamiento es uniforme geograficamente ni se produce de igual forma en los distintos tipos de
elecciones.

Este trabajo se centra en el andlisis descriptivo del comportamiento electoral, la
participacion y la dimension del voto en las cuatro ultimas elecciones municipales de Galicia. En
Espana, en 2011 y 2015, las elecciones municipales se produjeron unos meses antes que las
legislativas. Por su proximidad a las elecciones generales, los comicios locales podrian ser

interpretados en clave de primarias, despertando asi un mayor interés y una mayor movilizacion'.

2 OBJETIVOS Y MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

El comportamiento electoral de una comunidad concreta es diferente dependiendo de las
arenas sobre las que tenga que decidir. El votante reacciona de distinta manera dependiendo de las
diferentes convocatorias electorales y qué se decide en cada una de ellas. Pero no solo el elector.
Los partidos politicos, los medios de comunicacién y todos los actores que participan en unas
elecciones lo hacen de distinta forma, otorgandole mas importancia a unas consultas que a otras.
Una de las finalidades en la observacion de estos comportamientos -a lo largo del tiempo y de los
diferentes procesos electorales- es sefialar esas diferencias, de las que hay un cierto consenso en que
se producen aunque existan distintos puntos de vista a la hora de sefialar los porqués. El objetivo de

este trabajo es trazar un analisis descriptivo del comportamiento electoral municipal en Galicia a

'Montalbes, Juan y Carmen Ortega (1998): El sistema electoral y estructura de competencia electoral en Andalucia.
CIS



través de su geografia y del tipo de habitat del elector. Para ello, utilizaremos datos de las elecciones
municipales desde 2003 a 2015, doce afios y cuatro convocatorias en las que Galicia y su electorado
rebajaron el apoyo masivo a los partidos tradicionales y propiciaron la entrada de partidos nuevos
que modificaron el panorama politico y electoral. Mediante comparativas de elecciones
municipales, trataremos de indagar en el sustrato electoral gallego a través de sus comicios, y
contrastar la hipotesis de si el tamafio de la poblacién y su ubicacion fisica influyen en la
participacion electoral®. Por otro lado, describiremos con detalle si el comportamiento electoral en
Galicia, en cuanto a participacion y abstencion, es una anomalia o es similar a nuestro entorno.

Analizaremos también el rendimiento del sistema electoral local y usaremos los indices mas
significativos en la ciencia politica para determinar los grados de fragmentacion, proporcionalidad y
desproporcionalidad de nuestro sistema electoral a partir de los datos que nos ofrecen los comicios
municipales gallegos en la tltima década.

Pero antes, deberiamos contextualizar el dambito geografico que vamos a analizar. No es
objeto de este estudio incidir en los condicionantes ambientales que afectan al comportamiento
politico, sino mas bien en la sefializacion de los diferentes lugares con un comportamiento
especifico’. Partiendo del concepto de “lugar” de Agnew, “el escenario donde se lleva a cabo la vida
diaria y, por tanto, la accion social, y donde se desarrolla la socializacion y las preferencias
politicas™, trataré de relacionar especificidades en el comportamiento electoral dependiendo del
espacio geografico donde viven los votantes. Esta perspectiva de la representacion cartografica para
analizar comportamientos electorales en términos territoriales la descubri gracias a la tesis doctoral
de Maria Dolores Lois Barrio, titulada “Lugar y politica: el apoyo electoral al Bloque Nacionalista
Galego (1977-2002): los casos de Allariz y Fene”. Anteriormente, habia usado la herramienta
cartografica CartoDB para representar el comportamiento electoral de Galicia en elecciones
municipales, pero el trabajo de Lois Barrio me abrid los ojos desde una perspectiva tedrica y
analitica del “lugar” como concepto espacial y politico. La interactividad que proporciona CartoDB
amplia las perspectivas de representacion cartografica de comportamiento electoral. Por ello, todos
los mapas y las graficas (también importantes en la interactividad) estdn disponibles en la direccion

web http://grialparga.com/politics para su consulta mas detallada.

Comencemos por una necesaria primera aproximacion al contexto politico gallego por la

particularidad de su sistema de partidos, y en menor grado -porque en realidad es un sistema

’Lifieira, Robert y Josep M? Vallés (2014): Abstencion diferencial en Cataluiia y en la Comunidad de Madrid:
explicacion sociopolitica de un fenomeno urbano, Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas, 146: 69-92.

3Lois, Marfa (2011). Lugar y politica: juna logica geografica del comportamiento electoral?, Revista Espaiiola de
Ciencia Politica, 25: 97-106.

4Agnew, John A. (1987). Place and Politics. The Geographical Mediation of State and Society, Allen & Unwin.
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espafiol- de su sistema electoral.

2.1 Sistema de partidos en Galicia

El sistema de partidos gallego, por una parte, reproduce el modelo de dos grandes partidos
estatales que tienen cierta autonomia organizativa y estratégica pero que, en lineas generales, son
dependientes o estan fuertemente ligados a sus partidos matriz. Por otro lado, el BNG formo6 parte
de la vida politica y electoral gallega hasta 2015. Con una historia, como define Xos¢ Ramon
Quintana Garrido en “Un longo e tortuoso camifio”, “de longa marcha a través das institucions™”.
Esta particularidad es propia también del Pais Vasco y Catalufia, aunque estos territorios, en
realidad, reproducen los ejes derecha e izquierda en partidos de ambito autonémico y en partidos de
ambito estatal, cosa que no ocurre en Galicia. Una tercera pata es una informe masa de
agrupaciones pequenas, localistas e independientes, algunas de ellas enmarcadas dentro de los
procesos de confluencia que se vienen desarrollando desde las elecciones de mayo de 2015°. A
todas éstas, se refiere el profesor Marquez Cruz como “Agrupaciones Electorales Independientes y
otras Entidades Politicas™ y las distingue entre aquellas que tienen un componente mas local y
estan mas arraigadas a su territorio -lo que propicia que se apropie de un electorado de los partidos
anteriores-, y aquellas que son pequefios partidos con una vocacion mas nacionalista o de izquierda
minoritaria que no compiten por ese electorado sino que estarian mas en la logica de representacion
que de competicion electoral®. En el estudio de Marquez Cruz podemos apreciar coOmo estas
agrupaciones electorales y entidades politicas fueron perdiendo fuerza a medida que se organizaba
el espacio politico gallego desde la Transicion. En definitiva, mientras en el parlamento gallego
estamos acostumbrados a un tripartidismo’, en la politica local tenemos que bucear en las
peculiaridades de los concellos y su configuracion municipal, que es mucho mas compleja.

Creo que es importante sefalar la distinta organizacion de los partidos gallegos porque

obedece a caracteristicas peculiares, dependiendo de su creacion y su historia y, de alguna forma,

>Quintana Garrido, X.R. (2010): Un longo e tortuoso camirnio. Adaptacion, crise e cambio do BNG. 1971-2009. Ed.
Galaxia.

Shttp://praza.gal/politica/10722/unha-trintena-de-candidaturas-municipais-amosan-o-seu-apoio-a-en-marea/

7I\/Iéquuez Cruz, G. (2004): Las elecciones locales y provinciales en Galicia (1979-2004). I. Comportamiento electoral
y continuidad/renovacion de las autoridades locales. RIPS, vol. 3, nim. 2, p. 111-133

¥Dentro del marco teérico de analisis denominado “Estructura de Oportunidad Politica” de Kitschelt, los partidos
politicos se moverian dentro de una estrategia de equilibrio entre representacion politica y competencia electoral. A
mayor énfasis en la competencia electoral, mayor importancia a la obtencién de votos; lo que supone menor incidencia
en la representacion politica (especificidad ideologica).

*Varela Alvarez, E. (2012): Elecciéns ao parlamento de Galicia do 21 de outubro de 2012. A fin do tripartidismo?
Andalise das eleccions autonomicas galegas de 2012. Reflexions sobre o sistema electoral. Ed. Andavira.
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configura los distintos movimientos de poder local y comarcal que aun hoy perviven en
determinados territorios. El modelo provincial es el que define la estructura de organizacion del
partido mayoritario del pais. El PPdeG, (anteriormente Alianza Popular), como reconoce el propio
Manuel Fraga'®, se organizd en torno a las circunscripciones provinciales por dos motivos: a) la
proximidad de unas elecciones generales en 1977, para las que no tenian organizacion operativa; y
b) la importancia de los “barones” (el PPdeG nace como un “partido de notables”) que la
organizacion tenia en cada provincia y que ya pertenecian a las élites locales y politicas
predemocraticas (Lagares, 1999).

El PSdeG-PSOE siempre estuvo presidido por una “leve institucionalizacion”, como lo
define Fernando Jiménez Sanchez', en la que convivieron dos grandes facciones lideradas por
pesos pesados del partido a nivel gallego, pero en la que una de ellas, la de Francisco Vazquez,
disfrutaba de una influencia muy importante en la sede estatal en Madrid. Con menos dominio de
las instituciones autonémicas que el PPdeG, el PSdeG-PSOE mantuvo un apoyo tradicional en
lugares concretos de la geografia gallega, y lleg6 a crear sus propias areas de influencia, vitales para
mantener el poder provincial, como demuestra ahora gobernando (de forma inestable) tres de las
cuatro diputaciones.

El BNG (Bloque Nacionalista Galego), fuerza que nacidé como partido asambleario, anti
imperialista y pronacionalizador'?, llegd a convertirse en socio de gobierno autonémico y uno de los
tres grandes partidos del pais. Su nucleo central es la UPG (Unidén do Pobo Galego) a la que se
fueron uniendo facciones, sindicatos de clase y organizaciones politicas que compartian una misma
cultura politica en la Galicia preautonémica (Quintana Garrido, 2010). El 12 de febrero de 2012
vive su gran ruptura en el congreso de Amio, donde figuras historicas de la organizacion (incluido
Xos¢ Manuel Beiras) abandonan el Bloque para tomar caminos diferentes. La mas importante de
esas facciones es Encontro Irmandifio (después Anova) que, junto a Esquerda Unida y Espazo
Ecosocialista, concurre a las elecciones gallegas de 2012 con el nombre de AGE (Alternativa
Galega de Esquerdas), una formacion urgente, con voluntad de atraer a un elector que proviene de
ese espacio de ruptura® y que tuvo una cierta continuidad en las Gltimas elecciones generales de
diciembre de 2015 con En Marea.

El sistema politico gallego, en elecciones autondmicas, tiende, como ya indicamos, al

tripartidismo'®, y es cierto que esos tres partidos dominaron, de alguna forma, el panorama politico

10Lagares, N. (1999): Génesis y desarrollo del Partido Popular de Galicia. Ed. Tecnos

"V.V.A.A. (2003): Os partidos politicos en Galicia. Ed. Xerais

"2Quintana Garrido (2010): p. 88-90

BDarriba, M. y Daniel Salgado (2013): AGE. A Emerxencia da Alternativa Galega de Esquerda. 2.0 Editora

Fernando Martinez Arribas, en el articulo O grao de influencia do sistema electoral nos resultados. hipoteses a partir
das eleccions autonémicas do 21 de outubro de 2012, aclara que el tripartidismo no era intrinseco al modelo electoral
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local de este siglo. Como veremos mas adelante, en 2015 esto cambio. El sistema de partidos
gallego, segiin la definicion de Sartori, es de partido predominante. Desde una perspectiva
general, el PPdeG siempre ha obtenido el mayor nimero de votos en todas y cada una de las
provincias. Es el partido con mas alcaldes y, hasta las tltimas elecciones, dominaba también el
poder provincial en tres de las cuatro diputaciones, auténticos centros de poder politico e
institucional a estos niveles (Lagares, 1999). Desde el nacimiento de la Autonomia, sélo en dos
ocasiones fue expulsado del poder: una en el periodo 87-90, con un gobierno tripartito que surge a
partir de una mocién de censura, no de un proceso electoral; y una segunda en las elecciones
autondémicas de 2005, de las que sali6 un gobierno bipartito que durd una legislatura. Eso si, el
Partido Popular de Galicia s6lo gobierna la Xunta con mayorias absolutas. Su posicion en los ejes
izquierda/derecha e identitario le sitia en una zona limpia, sin apenas competencia electoral. Con un
electorado centrado en ambos ejes, € incluso con un descenso en el sentimiento nacionalista (segin

el Grafico I) el PPdeG se siente historicamente comodo.

gallego, pero la reforma electoral de 1992, en la que se incremento el porcentaje de la barrera electoral del 3 al 5% y la
desaparicion de dos de los cinco partidos con representacion parlamentaria, hicieron creer que el tripartidismo era
inamovible.

BSartori, G. (1980): Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial
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Grdfico 1: Localizacion de los partidos gallegos en los ejes ideologico e identitario

Localizacion partidos gallegos ejes identitario e ideoldgico
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Elaboracion propia a partir de los datos del cIs'®

En las ultimas elecciones entr6 Ciudadanos, que en el eje nacionalista se situaria en valores
mas bajos que el PP, y en el eje izquierda/derecha estaria en valores mas a la izquierda, en un
centro-derecha mas equilibrado. Esta situacion y la de En Marea (asi como la de AGE, que no
estaba entre las preguntas de las encuestas preelectorales de 2012), todavia no se pueden ubicar

porque no existen datos al respecto.

'La localizacion de los partidos politicos y del electorado est4 calculado con las medias extraidas en las encuestas
preelectorales de elecciones autondmicas de 1993 (N° 2.097), 1997 (N° 2.260, tamafio de la muestra: 2.196), 2001 (N°
2.432, tamaio de la muestra: 2.991), 2005 (N° 2.608, tamafio de la muestra: 3.205), 2009 (N° 2.783, tamafio de la
muestra: 2.999) y 2012 (N° 2.958, tamafio de la muestra: 3.956).
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2.2 Breves apuntes sobre el sistema electoral gallego

El sistema electoral, en un sentido estricto, es “el conjunto de normas e instituciones que
presiden el proceso de traduccion de los votos emitidos por el electorado en escafios”. Para traducir
los votos en escafios hay que tener en cuenta cuatro elementos: tamano de la circunscripcion, forma
de la candidatura, procesos de votacion, métodos de conversion de votos en escafios y la barrera
legal'’. En funcién de estas caracteristicas se clasifican los sistemas electorales. Sartori le da una
importancia superlativa: “No sélo son el instrumento mas facil de manipular sino que influyen en el
sistema de partidos y afectan el alcance de la representacion” (Sartori, 1980).

Segun Duverger, los sistemas electorales generan diferentes sistemas de partidos. Las dos
grandes familias son el mayoritario y el proporcional. A partir de ahi, hay innumerables ajustes y
diferentes aspectos que hacen casi imposible que dos sistemas exactos se repitan en el mundo.
Segun la ley de Duverger, el sistema proporcional lleva a un sistema de partidos multiples,
independientes y estables. El sistema mayoritario de dos vueltas tiende a un sistema multipartidista,
con partidos elésticos, dependientes y estables. Y el sistema de mayoria relativa con una sola vuelta
tiende a un sistema dualista con partidos grandes e independientes que se alternan entre si.

Pero Duverger matiza esto y aclara que el sistema electoral nunca es el tnico motivo por el
que se desarrollan determinados sistemas de partidos. Al contrario, ambas cosas estan relacionadas
porque la propia configuracion de la sociedad lleva a primar la representacion sobre la estabilidad o
viceversa. Pablo Onate utiliza el simil de un filtro para representar esto: “el sistema puede difuminar
o alterar ligeramente el color de los resultados, pero dificilmente modificarlos en su configuracion
basica™"®.

Esta establecido, de una forma casi unanime, que el multipardismo que tenemos en Galicia
(y en Espafia) es fruto de un “conjunto de clivajes exportables y un sistema electoral permisivo”. De
todas maneras, hay un debate en la literatura académica en torno a su importancia. Dieter Nohlen
insiste en que una reforma del sistema electoral no arregla los problemas de las democracias

jovenes pero, una vez fortalecidas, si crece su importancia (Nohlen, 2004).

a. Tamafo de la circunscripcion

Con el tamafio nos referimos al nimero de escafios que se reparten en la circunscripcion, por

"Nohlen, D. (2004): Gramatica de los sistemas electorales. Ed. Tecnos
80ate, P. y Ocafla, F.A. (1999): Andlisis de datos electorales. Cuadernos metodolégicos CIS.
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lo que s6lo corresponde a elecciones generales y autondémicas, no a las municipales. Es uno de los
asuntos capitales en el disefio de sistemas electorales, ya que su tamafio tiene mucho que ver con la
proporcionalidad posterior de todo el proceso. Nohlen establece una regla que se puede extender a
cualquier sistema proporcional: “Cuanto mas pequefia es la circunscripcion menor es el efecto
proporcional del sistema electoral”. Una baja proporcionalidad impide que los partidos pequefios
obtengan representacion (Nohlen, 2004). Segun la clasificacion de Sartori, el espaiol es un sistema
electoral fuerte, ya que su configuracion influye de manera significativa en el comportamiento del
votante y reduce las posibilidades de los segundos y terceros partidos”. Galicia tiene dos
circunscripciones medianas (A Corufia y Pontevedra) y dos pequefias (Lugo y Ourense). En las
ultimas elecciones generales, En Marea obtuvo un diputado con un 19,26% de los votos en Lugo,
mientras que en Ourense lo consiguid con un 17,84%, los porcentajes mas bajos en toda la historia
de la democracia.

Pero en las elecciones municipales el tamafio de la circunscripcién, como veremos mas
adelante, si puede afectar a la representacion. El articulo 179 de la L.O.R.E.G. determina en una
escala el numero de concejales que tiene cada circunscripcion en funcién del tamafio de su
poblacion.

*Hasta 250 residentes: 5
*De 250 a 1.000: 7

*De 1001 a 2000: 9

*De 2001 a 5000: 11

*De 5001 a 10.000: 13
*De 10.001 a 20.000: 17
*De 20.001 a 50.000: 21
*De 50.001 a 100.000: 25

*De 100.001 en adelante, un concejal mas por cada 100.000 habitantes o fraccion, afiadiendo uno
mas cuando el resultado sea un nimero par.

Galicia, en 2015, tiene siete ciudades con mas de 50.000 habitantes (de ellas tres tienen mas
de 100.000), 15 villas medias entre 50.000 y 20.000 habitantes y 292 concellos menores de 20.000
habitantes, de los que uno, Negueira de Muiiiz, tiene menos de 250 y entra dentro de la calificacion
de concejo abierto. Esos 292 concellos representan el 49,55% del total del censo electoral gallego.
La otra mitad se reparte entre un 35,15% en las siete ciudades y un 15,25% en las villas medias.

El municipio es una unidad de analisis perfectamente valida para analizar las relaciones

PSartori, G. (1994): Ingenieria constitucional comparada. Fondo de cultura econémica
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sociales que se producen y sus consecuencias en el comportamiento politico (Lois Barrio, 2007).

b. Forma de la candidatura
Pueden ser unipersonales o a través de listas, que a su vez pueden ser abiertas o cerradas, y
¢éstas bloqueadas o desbloqueadas. Nuestro sistema es de lista cerrada y bloqueada en todas las
elecciones que se celebran, menos las del senado (de lista abierta), y las de ayuntamientos de
régimen abierto. La forma de la candidatura juega un papel importante en tres sentidos: la relacién
entre el elector y el candidato, en la relacion entre el candidato y su partido, y para que los partidos

estructuren los grupos politicos.

c. Los procedimientos de votacion
Van ligados a las formas de candidatura. En el caso de listas cerradas y bloqueadas so6lo se
permite el voto unico. El elector solo puede depositar una papeleta donde esta la lista cerrada y

bloqueada.

d. Los métodos de traduccion de votos en escanos

En el caso de Galicia, el método de traduccion es el de la regla proporcional. Se adjudican
escanos en funcion de la cantidad de votos recibidos. Para convertir esos votos en escaios se
emplean formulas que complican la comprension del elector, pero que tratan de reflejar los distintos
conflictos de la sociedad en el 6rgano representativo. El sistema electoral espafiol es uno de los mas
sencillos de entender para el elector, y ese siempre es un elemento positivo. Esa traduccion de votos
en escafos puede primar la logica de la representacion (o sea, la relacion directa entre votos y
escafos) o la estabilidad institucional. En ese equilibrio, optar por darle méas importancia a uno o a
otro es pura eleccion del legislador, y ninguno de los dos supone una erosion democratica del

sistema.

e. La barrera electoral o clausula de exclusion
La barrera electoral es el porcentaje minimo exigido a un partido para que obtenga
representacion. En las circunscripciones pequefias (y para elecciones Generales) la barrera del 3%
es inutil, porque los partidos necesitan porcentajes muy superiores. En el caso de Lugo y Ourense,
en las ultimas elecciones, en torno al 17%. En las elecciones municipales, la barrera electoral esta
fijada en un 5%, y su efectividad depende del tamafio del distrito. Como veremos mas adelante, los

concellos de tamafio mas pequefio son los més vulnerables a que la barrera electoral sea inutil.
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Las elecciones municipales son un campo complejo para su andlisis por varios motivos:

1. El equilibrio de asuntos locales y aspectos nacionales que influyen en el elector a la hora
de formular sus preferencias.

2. El elevado numero de unidades politicas dotadas de personalidad propia al que hay que
atender y su absoluta variabilidad (de tamafo, de partidos que concurren, de recursos y de
influencia en los ciclos politicos).

3. Los escasos estudios sobre comportamiento electoral municipal en Espaiia. Destaca El
comportamiento electoral municipal espariol, 1979-1995, de Trene Delgado Sotillos* donde,
precisamente, se incide en la ausencia de andlisis sobre este tema en todas las democracias
europeas, unicamente centrados en el analisis de participacion, no asi en Estados Unidos

4. Son consideradas de segundo orden (Reif”') (frente a las legislativas), pero al mismo

tiempo juegan un papel importante en los ciclos electorales.

Ademas, se celebran el mismo dia en todas las circunscripciones nacionales (ayuntamientos)
y son las Unicas que tienen una fecha fija marcada por ley: el cuarto domingo de mayo del afio que

corresponda.

2.3 Dimension del voto municipal

La ciencia politica y el estudio de los sistemas han analizado los partidos desde muchos
puntos de vista, desde el interior de la organizacion, su forma de interactuar con sus competidores,
con sus votantes, sus relaciones con las instituciones, con los medios de comunicacion, etc... El
analisis de los sistemas de partidos y de los propios partidos es importante porque su
funcionamiento y sus relaciones determinan de alguna forma la estabilidad de los gobiernos, una
mayor efectividad en la toma de decisiones y, en definitiva, un mejor funcionamiento del sistema en
su conjunto. Y los sistemas electorales, como ya dijimos antes, se debaten entre la busqueda de una
mayor representacion y una mayor estabilidad. Distintos autores han considerado fundamental
establecer unos indicadores para medir las dimensiones del voto o la desproporcionalidad del
sistema electoral, y que éstos funcionasen como patrones de medida a la hora de establecer

comparativas con paises vecinos y detectar posibles desviaciones de las intenciones del legislador o

2ODelgado Sotillos, I. (1997): El comportamiento electoral municipal espariol (1979-1995). 153 del Centro de
Investigaciones Sociologicas

IReif, K. y Hermann Schmitt (1980): Nueve elecciones nacionales de rango secundario: Un marco conceptual para el
andlisis de los resultados de las elecciones para el Parlamento Europeo. Revista de Estudios Politicos, Vol. 16.
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anticiparse a cambios de modelo. Los sistemas de partidos son el reflejo de las relaciones e
interacciones politicas y electorales que se producen entre los distintos competidores, y entre éstos y
el sistema politico al que pertenecen (Onate, 1999). Los efectos que producen los sistemas
electorales en todo este proceso son muy variados, pero en cualquier caso, como ya seflalamos mas

arriba, no son absolutamente determinantes.

La fragmentacion informa acerca de la “medida en la que el poder politico se halla disperso
o concentrado” (Onate, 1999). Esto quiere decir que podemos determinar cuantos partidos son
relevantes en una competicion electoral. El término relevante adquiere una dimension fundamental
en este punto. No es solo cuestion del nimero de partidos que obtienen representacion en una
camara legislativa, sino las posibilidades que tienen de participar en la toma de decisiones. En cierta
manera, suponia superar la clasificacion clasica de los sistemas de partidos de Duverger®
(unipartidista, bipartidista o multipartidista) para reducir el foco y entrar en un detalle mas
minucioso de la verdadera dimension del nimero de partidos dentro del sistema. El criterio ya no es
solo cuantitativo sino cualitativo; algo que Sartori ya sefiald6 cuando se referia a la indefinicion del
“multipartidismo”. Cuadles eran los partidos con posibilidades de coalicion o de chantaje era lo que
habia que dilucidar con nuevos métodos de célculo.

El primero fue el indice de fragmentacion de Rae que entendia que lo importante no era
tanto el nimero de partidos como la fuerza relativa de cada partido en términos de representacion®.

Pero este calculo demandaba unos ajustes en la afinaciéon que desembocaron en el Numero
Efectivo de Partidos (NEP), sugerido por Laakso y Taagepera, y posteriormente establecido por
Taagepera y Shugart. Con el NEP se aprecia con mayor nitidez el nimero de partidos que compiten
en elecciones y cudntos de ellos obtienen representacion y en qué medida. EI NEP se convirti6 en el
medidor universal de la fragmentacion en los sistema de partidos*.

Sin embargo, este proceso de afinacion en la medicion de la fragmentacion no acabod aqui.
Mas adelante, Molinar propone su propio modelo y afirma que se comporta mejor que el NEP a la
hora de medir el tamafio del partido vencedor y la diferencia entre el primero y el segundo. El
problema al que se enfrentaba el NEP era que tendia a sobreestimar la importancia de los partidos
grandes. El indice de numero de partidos de Molinar contabiliza de forma distinta al vencedor que a

los demas partidos, por lo que ofrece una fotografia mas realista de los competidores con fuerza real

22Duverger, M. (1972): Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica. México.
ZRae, D.W. (1971): The political consequences of electoral laws. Yale University Press. New Haven

24Taagepera, R. y Matthew S. Shugart (1989): Seats and votes. The effects and determinants of electoral systems. Yale
University Press. New Haven
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1. A mi modo de ver, es el que mejor refleja la complejidad de la

en el sistema electora
fragmentacion en un sistema como el municipal, ya que no s6lo vemos el nimero de partidos sino
que nos da informacion sobre el grado de division de los partidos que no han sido los mas votados y
las posibilidades de coalicion. Con el indice de Molinar, a simple vista, se puede hacer una vision
general y particular del comportamiento electoral municipal, como trataré de explicar mas adelante.

Un segundo aspecto seria el rendimiento del sistema electoral local, es decir, como los
votos se trasladan en escafios o, en este caso, en concejales, y en qué medida esa traslacion refleja la
magnitud de las opciones expresadas por los vecinos. Gallagher ya indicaba que Ia
desproporcionalidad del sistema viene determinada por la formula del reparto de escafios. Ese es el
principal factor, junto con la magnitud del distrito, que incide en que ese reflejo de la representacion
sea fiel 0 no a los votos®. Existen varios mecanismos para medir esa desproporcionalidad que, en
esencia, consisten en graduar la diferencia entre porcentaje de votos y porcentaje de escaios. Nos
hemos centrado en tres célculos para registrar como se produce esa desproporcionalidad en los
distintos concellos de Galicia a partir de la magnitud de sus distritos: el indice de desviacion de Rae,
el de proporcionalidad de Rose y el desproporcionalidad de Gallagher.

El indice de Rae basicamente consiste en sumar las diferencias de porcentajes escafios y de
votos y dividirlo por el nimero de partidos en competencia. La formula de Rae es la siguiente:
sl

R=

n

donde V'y E son los porcentajes de votos y escafos de cada partido y » el nimero total de partidos.
El indice de Rae fue criticado porque minusvaloraba la importancia de los partidos pequefios en un
sistema multipartidista. En el caso que nos ocupa es perfectamente valido porque en elecciones
municipales son muy pocos los distritos en los que concurren un gran numero de partidos. De
hecho, si hacemos la correccion que el propio Rae hizo después (que consiste en dejar fuera del
analisis aquellos partidos que obtengan menos del 0,5%), apenas modifica los datos anteriores
excluyendo las ciudades y algun que otro concello donde si hay una fragmentacioén puntual. En este
analisis descriptivo hemos optado por el indice de Rae corregido. Loosemore y Hanby propusieron
un método que, segin ellos mejoraba el registro porque no tenia en cuenta tanto la
desproporcionalidad que sufria cada partido individualmente, sino el conjunto de la eleccion. Esta
correccion consistia en dividir entre dos la suma de las diferencias entre votos y escafos, y no entre
el nimero de partidos como hacia Rae. Nosotros hemos hecho ese calculo pero preferimos mostrar

el indice de proporcionalidad de Rose, que consiste en restarle 100 al valor de Loosemore y Hanby.

Molinar, J. (1991): Counting the numbers of parties. An alternative index. American Political Science Review, vol 85,
4

26Gallagher, M . (1991): Proportionality, disproportionality and electoral systems. Electoral Studies
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Cuanto mas proximo a 100, el indice del municipio serd mas proporcional.

Por ultimo también calculamos el indice de cuadrados minimos de Gallagher, una suerte de
condensacion de los dos anteriores pero mejorados, segun su autor, porque reflejan la
desproporcionalidad del conjunto de la eleccion al tiempo que le da mas importancia a las grandes

desviaciones entre votos y escafios que a las pequenas. La formula de Gallagher es :

n
Z(Vf_Ea} -
=1

2

En torno a estos analisis de proporcionalidad y desproporcionalidad del sistema, se

consideraba que podria haber una distorsion al meter a todos los partidos pequefios en la categoria
“otros”. Este trabajo tiene en cuenta todos los porcentajes de voto de los partidos, y s6lo excluye
aquellos que quedaron por debajo del 0,5% de los votos. Es util para detectar en qué dimension de

los distritos se producen distorsiones en la proporcionalidad.

3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Con este trabajo pretendo hacer un analisis descriptivo del comportamiento electoral gallego
en elecciones municipales. Para ello, utilicé manuales de teoria analitica del comportamiento y
gramatica especifica de los sistemas electorales, ademas de articulos cientificos sobre
comportamiento electoral en elecciones de segundo orden.

Para el andlisis y creacion de graficas, mapas y cuadros, utilicé los datos que el Ministerio
del Interior facilita en su web, completos y detallados en todos los comicios. Sin embargo, tuve
problemas para encontrar datos segregados del censo, tanto del CERA como del CER, para
elecciones municipales. El periodista e investigador independiente Anxo Lugilde me facilito la
informacion que habia recopilado para la elaboracion de su tesis La participacion politica de los
emigrantes gallegos (1905-2010), algunos incluidos en la investigacién publicada pero otros no.

Para la visualizacién de mapas, la herramienta mas sencilla y accesible es cartoDB, que
permite las opciones y la configuracion necesaria para mostrar mapas electorales efectivos. Uno de
los problemas habituales de la utilizacién de mapas en resultados electorales es la imitacion de los
sistemas mayoritarios. Se prima elegir el ganador por circunscripcion antes que mostrar la realidad
compleja del sistema representativo. Por esa razon, opté por emplear mapas para representar otro
tipo de aspectos que no fuesen tnicamente resaltar el partido mas votado por concello. Para ello nos
centramos en analisis como la participacion, la fragmentaciéon o la desproporcionalidad. El mas

efectivo, como veremos, es el de participacion, porque permite ver de una forma rapida la
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configuracion de la abstencion por zonas, y como el tamafio de la poblacion y la ubicacion fisica
influyen en la movilizacion electoral en elecciones de segundo orden. Los estudios de Ortega y
Trujillo (2015), en Andalucia, y Clara Riba (1995), en Catalunya, demuestran ese comportamiento
electoral diferenciado que se produce con los distintos procesos electorales en relacion con el mayor
o menor grado de urbanizacion.

Asimismo, podremos observar el indice de fragmentacion de Molinar, el de desviacion de
Rae y los de proporcionalidad de Rose y desproporcionalidad de Gallagher en comicios

municipales.

Para mostrar las graficas he usado la herramienta web Ilamada Plotly. Tanto CartoDb como
Plotly permiten la interaccion del usuario y aportan mas informacion en el detalle del que se extrae
en imagen estatica. Por ello, todo el trabajo, con sus mapas y graficas, estd disponible en Internet

para su consulta e investigacion pormenorizada en la web http://grialparga.com/politics .

4 ANALISIS ELECTORAL 2003-2015

4.1 Participacion en elecciones municipales

4.1.1 Participaciéon y abstencion en Galicia. Desde 1978 hasta nuestros

dias

La participacion politica, en un sentido amplio, se refiere a las actitudes que toma un
ciudadano en relacion con todo el proceso de puesta en marcha de unas politicas concretas?. Se
distingue entre la participacion politica electoral y no electoral (Anduiza, 2012), y llama la atencion
sobre una serie de actitudes de los ciudadanos que no tienen que ver con el acto de votar
estrictamente, pero que si forman parte de la vida de una comunidad y estan destinadas a influir en
la toma de decisiones.

Si tenemos en cuenta el comportamiento electoral, debemos atender a como influyen las
instituciones y las leyes electorales, para empezar. Pero también los conflictos inherentes a toda
decision politica que afectan a un niimero amplio de ciudadanos: la integracion europea, la crisis
economica, los altos indices de corrupcion politica e institucional... Todos estos aspectos afectan a
la participacién en elecciones legislativas pero, también, en la participacion electoral municipal

(Delgado Sotillos, 1997).

2" Anduiza, E. y Agusti Bosch (2004): Comportamiento politico y electoral. Ciencias Sociales Ariel
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Segun Bennet y Entman®, en las sociedades postindustriales hay unas actividades de la vida
civica que entran en declive -como el voto, la identificacion partidista y el sentimiento nacionalista-
mientras que otras estan en auge, como los movimientos de protesta o la formacion de comunidades
globales o regionales. Si atendemos a la participacion electoral, desde 1945 hay un declive en el
voto como forma de participacion, con las excepciones de Dinamarca, Suecia y Bélgica, paises que
han tenido oscilaciones a lo largo del siglo XX pero se mantienen estables. Otros, como Francia,
Portugal y el Reino Unido, han notado un decrecimiento importante de la participacion en
elecciones legislativas. El caso de Suiza, que tiene los indices més bajos en toda Europa a lo largo
de toda la serie y no sube del 50% desde el afio 1979 pese a ser voto obligatorio, es el mas extremo.
Pero lo de Suiza se explica de dos maneras. Por un lado, el votante tiene otros mecanismos
electorales para manifestar sus preferencias e incidir en las politicas publicas, como referéndum o
elecciones a cargos mds proximos, y ademds considera que éstos son mds efectivos que las
elecciones legislativas. Por otro lado, el gobierno suizo se construye con el mecanismo denominado
“la formula mégica”, en la que las carteras se reparten entre los cuatro partidos mas votados y esto
produce pocos incentivos para votar (Anduiza, 2004).

En el caso de Espafia, la participacion en elecciones legislativas oscila entre un 79,97%, en
1982, y un 68,71% en el afio 2000. El promedio de participacion en elecciones legislativas es de
73,56%. En Galicia, en esas mismas elecciones, oscila entre un 49,02%, en las elecciones de 1979,

y el 71,40% en 1996%.

*Bennett y Entman (2001): Mediated Politics. Communication in the future of democracy. Cambridge University Press

2Como veremos més adelante, la participacion del CERA influye de forma notoria en los totales de la participacion en
Galicia. Si no contamos el voto CERA, Galicia lleva cuatro elecciones legislativas subiendo del 70%, siendo la mas alta
la de 2004 (76,09% de voto CER, 70,97% si incluimos el voto CERA). Para hacernos una idea de como afecta el CERA
a la participacion total en Galicia, en las ultimas elecciones del 20 de diciembre, Galicia y Espaiia tuvieron un indice del
73% y 73,2% respectivamente. Después de contabilizar el voto CERA, se han quedado en 61,53% y 69,67%.

16



Grdfico 2: Participacion en elecciones generales en Espaiia y Galicia 1977-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Segun escribid Joan Font en 1995, pero esta plenamente vigente, en Espafia no hay una
tendencia clara en cuanto a la participacion, sino mas bien un “comportamiento fluctuante alrededor
de elementos coyunturales™.

La participacion electoral en consultas municipales en Espafia, como elecciones de segundo
orden, es mas baja. Flucta entre el 62,51% en las primeras elecciones de 1979, con un censo de
26.591.013, y un 69,87% en 1995 con un censo de 31.953.812. Ese afio tuvo un efecto movilizador
hacia el Partido Popular que anticip6d, con sus 7.820.392 votos (35,27%), la victoria en las
elecciones generales del afio siguiente, cuando el partido que lideraba Jos¢ Maria Aznar obtuvo
9.716.006 votos (38,79%). El promedio de participacion en elecciones municipales en Espafa es de
65,63%, en un censo que alcanzd su cifra mas alta en 2007 con 35.153.524 electores. En las

elecciones de 2011 bajoé a 34.713.813, y volvid a subir en 2015 a 35.099.122, pero sin llegar todavia
a la cifra de 2007.

3%Font, J. (1995): La abstencion electoral en Esparia: certezas e interrogantes. REIS 71-72/95. pp 11-37
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Grdfico 3: Participacion en elecciones municipales en Espaiia y Galicia 1979-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Galicia viene de una abstencion inusualmente alta. En las primeras elecciones municipales
solo fue a votar el 51,47% del censo, mas de diez puntos por debajo de la media estatal. Si la
comparamos con el resto de las comunidades auténomas, la participacion en elecciones municipales
en Galicia se incorpor6 a la media espafiola a partir de 1991. En los afios 1979, 1983 y 1987, las tres
primeras elecciones municipales en democracia, Galicia era la comunidad autonoma mas

abstencionista, pero desde 1991 est4 en posiciones intermedias.
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Grdfico 4: Comparativa entre CCAA de la participacion en elecciones municipales 1979-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Esa peculiaridad en la baja participacion electoral fue objeto de estudio e interpretacion
diversa. Dos conclusiones resumen la atipicidad de las variaciones en participacion y movilizacion
politica en Galicia a lo largo de estos afos. La primera es enunciada por X.L. Barreiro Rivas y
sefala que la “abstenciéon en Galicia ten un significado especifico, que debe ser analizado en
funcion dos mesmos elementos que influen e se pofien de manifesto na cultura politica que destilan
0s comportamentos institucionais do poder e as relacions entre os cidadans e as institucions™*!. Mas
adelante, a la vez que insiste en la convergencia entre los electorados gallego y espafiol (sobre todo
por las provincias de Lugo y Ourense, que eran, tradicionalmente, las més abstencionistas), Barreiro
sefiala que tanto abstencion como participacion en Galicia “tefien unha motivacion e definicion
especificas, que, lonxe de ficar fixada a unha presunta desconfianza no sistema politico, ou as
condicions nas que se desenvolve fisicamente o proceso electoral, implica e agroma unha especifica
racionalidade nas relacions entre a sociedade e o poder”®. Dicho mas claramente, mientras en
Europa descienden los niveles de participacion, como ya indicamos antes, como una caracteristica
propia de las sociedades postindustriales, la caida atipica de la abstencion en Galicia, y mas
concretamente en las provincias rurales de Lugo y Ourense, y la variacion de esa linea
abstencionista “somente se pode explicar en funcion da presion exercida dende as instancias do

poder para que se acuda 4s urnas, co fin de producir un modelo de lexitimacién intimamente

3'Barreiro Rivas, X.L. (2004): A4 terra quere pobo. Editorial Galaxia p.112
32 Ibidem p-115
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conectado coas politicas clientelares™.

La segunda puntualizacion la enuncian los hermanos Lago Pefias y la recuerda Anxo Lugilde
en O outono galego: as eleccions autondmicas (1981-2012)**. Se refiere a que los censos de los
primeros afios, en los que hubo unos indices de participacion inusualmente bajos y hasta
“escandalosos”, como el 28% en el referéndum del Estatuto de Autonomia de 1980, tenian grandes
errores, ya que mantenian censadas a miles de personas que habian emigrado. Esto les lleva a
afirmar que “a distancia que separa a Galicia da media espafiola, en canto a participacion, sobre

todo nas primeiras eleccions, ¢ artificial”?’

. Marquez Cruz se refiere a este desfase como
“abstencion técnica” y afiade otro detalle que ayuda a entender las alteraciones producidas en la
realidad del censo: el celo de los concellos en contener descensos poblacionales, que influyen en la
financiacion por parte del Estado y en el céalculo de transferencias (Marquez Cruz, 2004).

Si el electorado gallego se iguald con la media estatal en las elecciones generales, en las
municipales tuvo un recorrido también ascendente-participativo. De aquel lejano 51,47% se
ascendio a un 69,49% en las elecciones municipales de 2011, superando el 66,16% de la media
espaiola. Galicia volvid a estar por encima de la media en las ultimas elecciones municipales de
mayo de 2015 (66,01% frente al 64,91% en Espafia). La realidad es que Galicia y Espafa tienen un
porcentaje de participacion en comicios municipales muy similar desde el afio 1991, y trazan lineas
paralelas en ascensos y caidas en las distintas convocatorias, algo parecido a lo que ocurre con las
elecciones generales.

Galicia tiene otra peculiaridad. Lleva dos elecciones municipales consecutivas con el censo
menguante. De 2007 a 2011, el censo bajé 298.188 votantes, y supuso el 67,81% del descenso total
en todo el Estado (439.710). En 2015, Galicia perdio 32.913 mas, mientras en Espafa ya se
recuperaban 385.309, un 87% de lo que habia descendido en 2011. Pese a esa reduccion censal,
Galicia pierde también electores desde 2003. 27.795 menos en 2007, 49.882 en 2011 y 102.392 en
2015, quedandose en 1.508.349. Galicia perdi6 180.009 electores en doce afios, un 10,66% del total,
mientras que, segun los datos de poblacion del INE (2014), s6lo perdié un 0,1% de habitantes. En la
serie 2003-2015, la participacion en Galicia es estable. La subida mas alta fue de seis puntos en
2011, pese al descenso de electores, por esa caida brusca del censo (Cuadro 1 'y Cuadro 2 del

Anexo).

3 Ibidem p.119

34V.V.A.A.(ZOIZ): Andlise das eleccions autonomicas galegas. Reflexions sobre o sistema electoral. Ed. Andavira.
p.139-140

35Lago Peiias, . y Lago Peiias, S. (2006): Vinte e cinco anos de Autonomia de Galicia: Mudanzas politicas e
economicas. EGAP. p.56
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Grdfico 5: Censo electoral, numero de votantes y participacion electoral en elecciones municipales
de Galicia 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

4.1.2 Participacion en elecciones municipales Galicia 2003-2015:

analisis global

Las dos explicaciones expuestas sobre el porqué de la abstencion en Galicia (error en los
censos y legitimaciéon de las élites en zonas rurales a través de la alta participacién) son
complementarias y podrian evidenciarse en un analisis mas detallado.

En primer lugar, Galicia supero, en estas ultimas cuatro elecciones municipales, la media de
participacion que obtuvo durante toda la democracia (63%). Esto vendria a demostrar que los
errores del pasado en los censos distorsionaron el verdadero comportamiento electoral gallego. Una
vez corregido, Galicia se comporta en elecciones municipales de un modo bastante similar al
conjunto del Estado, e incluso en tres de las cuatro convocatorias super6 la participacion media

espafiola de la democracia (65,63%).
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Grdfico 6: Participacion Galicia y Espaiia en elecciones municipales 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Si nos fijamos afio a afio, la baja participacion en 2007, incluso menor que en las elecciones
autonomicas de 2005, parece tener relacion con los bajos niveles de identificacion partidista y una
creciente desafeccion ciudadana con los partidos politicos y, en general, por el compromiso politico.

En esta linea, el indice de abstencion de 2007 es muy similar en Galicia y en todo el Estado.
Recordemos que la crisis no empieza hasta 2008, y el 15M se produce una semana antes de las
elecciones de 2011. En éstas, se alcanza la mayor participaciéon en unos comicios municipales en la
historia de la democracia en Galicia. Las causas, como veremos mas adelante, no tienen tanto que
ver con la coyuntura politica del momento ni con la influencia de una movilizaciéon politica
creciente. La responsable fue la Ley Orgénica 2/2011, de 28 de enero, una modificacion de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General. Como veremos con detalle mas
adelante, esta modificacion de la LOREG reconfigurd el mapa abstencionista gallego y reflejé una
imagen mas realista de nuestro comportamiento en elecciones municipales.

En contra de lo que cabria esperar, porque se articulan los primeros pasos apresurados hacia
partidos de confluencia en las ciudades, las elecciones de mayo de 2015 no alientan una

participacion mayor. Segun Sartori, una alta competitividad®® incide en una menor abstencion

*La competitividad hace referencia: “1) cuando los partidos principales se aproximan a una distribucion casi nivelada
de fuerza electoral; 2) cuando dos o mas partidos obtienen resultados cercanos y ganan con ligero margen; y 3) por la
frecuencia con la cual los partidos se alternan en el poder”. Sartori (1980).
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(Sartori, 1980). Esa alta competitividad (distancia entre los dos partidos mas votados, que en este
caso supuso, ademas, la sustitucion de uno de los mayoritarios por uno de confluencia) solo se
produjo en las ciudades, sin afectar apenas a los concellos pequefios. Y aun asi, tampoco se puede
observar que esa alta competitividad urbana influya en una mayor participacion. Estos partidos de
confluencia entraron en los gobiernos de las ciudades corufiesas de Ferrol, Santiago y A Corufia. En

el resto de las ciudades gallegas obtuvieron una representacion menor.

5 ANALISIS ELECCION TRAS ELECCION

La participacion electoral en las elecciones municipales en Galicia se caracteriza por dos
fases muy diferenciadas. Hasta las elecciones de 2011, los concellos con mayor abstencion eran
rurales, de escasa poblacion y de alta emigracion. Su comportamiento electoral parece que no estaba
tan relacionado con la competicion entre partidos, sino con unos censos electorales muy superiores
a la poblacion del municipio. Asi, nos encontramos con concellos como el de Avién y Oimbra, los
dos ourensanos, con una participacion en 2003 y 2007 por debajo de 40% y con una diferencia del
censo electoral respecto al poblacional de mas del 50% en el caso de Avion y de hasta el 88% en el
de Oimbra. Es decir, los concellos mas abstencionistas hasta 2011, lo eran, posiblemente, por su alta
emigracion exterior.

En los concellos de mas participacion electoral aparecen municipios pequefios, de entre 700
y 4.500 habitantes, fundamentalmente del interior de las provincias de Lugo y Ourense, pero
bastante mas repartido entre toda la geografia gallega respecto a lo que veremos a partir de 2011.

Para observar el comportamiento y sus variaciones consulta tras consulta, he organizado la
informacion en los siguientes cuadros y mapas para cada una de las elecciones.

1. He dividido los 315 concellos de Galicia en cuatro tramos por poblacion®’. En el primer
cuadro se mostrara el nimero de concellos por tramo y el porcentaje de censo electoral que
supone cada tramo con respecto al total gallego.

2. Un mapa de participacion electoral dividido por concellos. Las zonas mas oscuras reflejaran
mayor participacion y las mas claras, mayor abstencion.

3. Un mapa con el indice de variacidn respecto a las elecciones anteriores.

4. Un cuadro con los diez concellos con mayor participacion, su poblacion y su edad media.

3"Los tramos de poblacién que he utilizado se corresponden con las escalas de poblacidn establecidas en la LRBRL de
1995 para la prestacion de servicios publicos locales obligatorios (T1: 0-5.000 habitantes; T2: 5.000-20.000 h.; T3:
20.000-50.000 h.; T4: +50.000 h.). He unido los concellos Oza dos Rios y Cesuras, fusionados el 6 de junio de 2013,
para no distorsionar los datos.
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5. Un cuadro con los diez concellos con menor participacion, su poblacion y la diferencia
respecto al censo.

6. Un cuadro y un grafico con la participacion por tramos en cada consulta.

7. Un cuadro y un grafico con la participacion por provincias.

8. Dos graficos de burbujas donde trato de representar la relacion entre tamafio del concello,

edad media®® y participacion.

5.1 Elecciones municipales 2003

Galicia, como el resto del Estado aunque por debajo de la media, se caracteriza por un alto
inframunicipalismo. 190 concellos de menos de 5.000 habitantes (el 60,31% del total) suponian en
2003 tan s6lo el 19,12% del censo. Era l6gico pensar que habria un incremento de las fusiones entre
municipios para maximizar los recursos y compartir gastos en la dotacion de servicios publicos. No
fue asi. En estos doce afios, tan solo se han fusionado los concellos de Oza dos Rios y Cesuras, en la
provincia de A Corufia. Mientras escribo esto, los municipios pontevedreses de Cerdedo (1.860
habitantes en 2014) y Cotobade (4.324) preparan su fusion, anunciada en febrero de 2016. Esta si es
mas significativa, puesto que supone que los dos concellos unidos superen la cifra de 5.000
habitantes y con ello amplien su financiacion. En Espafia un tercio de los ayuntamientos son de
concejo abierto (menos de 250 habitantes) que representan un 0,68% de la poblacion®. En Galicia,
solo Negueira de Muiiiz (Lugo) elige al alcalde directamente y por sistema mayoritario (Cuadro 3

del Anexo).

38(',Por qué la edad media de los concellos y no otro indicador de poblacion? Entre las distintas causas que determinan la
abstencion en Espaiia, Joan Font Fabregas establece, en La abstencion electoral en Espania: certezas e interrogantes,
“una unanimidad practicamente absoluta al considerar las diferencias por edades, con los jovenes como el sector mas
abstencionista, una mayor participacion de los adultos y un nuevo crecimiento de la abstencion alrededor de los setenta
afios”.

*Datos de 2015
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Grdfico 7: Tramos por poblacion de los concellos de Galicia 2003

Tramos por poblacion de los concellos de Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En el Mapa 1 del ANEXO podemos observar como las zonas mas oscuras (las de
participacion mas alta) corresponden al interior de la provincia de Lugo, Marifia lucense, sur de la
provincia de Ourense, suroeste de la provincia de Pontevedra y un corredor al sur de Santiago de
Compostela. Las zonas mas abstencionistas se aprecian en el suroeste de la provincia de Ourense e

interior de la provincia de Pontevedra.

Como observamos en el Cuadro 4 del Anexo de entre los diez concellos con mayor
participacion, ocho son del tramo 1, es decir, concellos rurales: 3 de Lugo, 2 de A Coruiia, 1 de

Ourense y 2 de Pontevedra. Los dos restantes son del tramo 2, concellos medianos.

Si observamos el Cuadro 5 del Anexo veremos los diez concellos con menor participacion
en las elecciones de 2003. Ocho pertenecen al Tramo 1 y dos, (A Cailiza y Mazaricos) al Tramo 2.
Seis son de la provincia de Ourense, tres de Pontevedra y uno de A Coruiia. Pero lo mas importante
es la variacion entre la poblacion y el censo electoral. Los diez tienen un censo que supera con
creces la poblacion. Excepto en los casos de A Cafiiza y Mazaricos, cuyo censo también es mayor
que poblacion pero la diferencia no es tan sustancial, ése y no otro es el motivo fundamental de la

alta abstencion en estos diez concellos.

25



El Cuadro 6 del Anexo nos muestra que, pese a que los diez concellos con la abstencion mas
alta son casi todos rurales (8 de 10), se distinguen dos bloques de participacion en funcion del
tamafio. Los tramos 1 y 2, con una participacion pareja, y los tramos 3 y 4 en torno a siete puntos

por debajo de aquéllos y entre tres y cuatro menos que el promedio gallego.

Grdfico 8: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2003

Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Si lo observamos por provincias, la de Ourense, la més abstencionista, est4 casi siete puntos

por debajo de la de Lugo, Unica que supera las medias gallega y espafiola (Cuadro 7 del Anexo).
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Grdfico 9: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2003

Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Los Grdficos 10y 11 estan pensados para representar la relacion entre el tamafio de la
poblacion (definida en el tamafio de los circulos), la edad media del concello (cuanto mas arriba
esté, mas envejecido) y la participacion en las elecciones municipales de 2003 (definida en el eje de
las x). Ahi observamos como las grandes ciudades y villas medias estan en la parte central del
grafico. Las ciudades oscilan entre el 57,34% de A Corufia y el 69,63% de Lugo. Las villas medias
entre el 55,08% de A Estrada y el 71,23% de Lalin. Esos pequefios concellos de la izquierda son los
ourensanos de Avion, Oimbra, Beariz, Gomesende y Bande, y los pontevedreses de A Lama,
Crecente y A Caiiza. El concello més joven en 2003 era el de Ames (36,1), con una participacion de
66,83%. El mas viejo es A Teixeira (60,01) con una participacion de (68,31%), apenas punto y
medio por encima de Ames.

En estas elecciones no podemos establecer una relacion entre participacion y edad media,
aunque si podemos observar que los concellos urbanos y jévenes se concentran en la parte central, a

cierta distancia de los mas participativos.
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Grdfico 10: Participacion / edad media M-2003 en Galicia por provincias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

Si lo observamos por tramos, vemos como el Tramo 1 (el de concellos rurales) es el de
mayor edad media, pero, aunque ligeramente inclinado hacia la derecha (es decir, mayor
participacion), se extiende por toda esa franja. También observamos cémo algunas poblaciones del
tramo 2 y 3 tienen menor edad media que el tramo 4 y, en el caso de las corufiesas, también una
participacion mas baja. Estos municipios iran creciendo a lo largo de la década, como algunos del

tramo 2 que se incorporaran a las villas medias (Ponteareas, Cambre y Ames).

Grdfico 11: Participacion / edad media M-2003 en Galicia por tramos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica
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5.2 Elecciones municipales 2007

En 2007 se produce un cambio sustancial en el tramo de las villas medias, que pasan de 12 a
15, con el incremento de poblacién que supone en el tramo 3 (mas de un 2% de la poblacion
gallega) y descenso del tramo 2. A las doce anteriores (A Estrada, Naroén, Marin, Arteixo, Culleredo,
Vilagarcia de Arousa, Ribeira, Oleiros, Cangas, Redondela, Carballo y Lalin) se suman tres nuevas
villas (Ponteareas, Cambre y Ames) que forman parte de las conurbaciones de Vigo, A Corufia y
Santiago de Compostela y, como veremos mas adelante, se nutren de una poblacién joven. En el

resto apenas hay alteraciones significativas (Cuadro 8 del Anexo).

Grdfico 12 Tramos por poblacion de los concellos de Galicia en 2007

Tramos por poblacidn de los concellos de Galicia en 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

La provincia de Lugo y el interior de Ourense acumulan la mayor participacioén en 2007,
aunque por ahi aparezca mas resaltado Coristanco. Entre los menos participativos, el interior de la
provincia de Pontevedra y Ourense y la comarca de Ferrolterra.

El mapa de participacion en 2007 es similar al de 2003. El indice de variacion entre las dos
consultas se puede ver en el Mapa 3 del ANEXO, en el que se aprecia una bajada general en una

mayoria de los concellos, concretamente en un 65,71% de ellos.
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Para interpretar el mapa de variacion, los territorios en blanco son los que repiten indices
respecto a las elecciones de 2003. Los azules tienen un incremento, variando en intensidad si éste es
mayor, y los rojos, un descenso. Ahi resaltan en azul, Beariz, Oimbra, Coristanco, O Bolo, y
Chandrexa de Queixa, todos ellos ourensanos (excepto Coristanco) y con incrementos superiores a
los 25 puntos respecto a 2003. En el lado opuesto, estan Navia de Suarna, Bobordas, Val do Dubra y
Ribas de Sil, con indices negativos de mas de 20 puntos.

Los concellos mas abstencionistas y mas participativos repiten patrones de 2003. En los de
mayor participacion, todos menos Coristanco pertenecen al Tramo 1 de habitantes (0-5.000).
Coristanco tiene un comportamiento totalmente inusual (100% de participacidon) para un municipio
de mas de 7.000 habitantes, y una subida sorprendente respecto a las elecciones de 2003 (+31,35)

que solo puede ser interpretada en términos puntuales y de oposicion local®. (Cuadro 9 del Anexo)

En los municipios més abstencionistas, se repite el patron de 2003, de concellos con CERA
superior al CER, pero aparece una anomalia. Naron, villa media de mas de 35.000 habitantes tiene
una participacion inferior al 50%. El caso de Naron podria explicarse con las tesis de Lifieira y
Vallés, que investigaron la abstencion diferencial en Catalunya y Madrid*', y que tiene que ver con
la relacion entre el arraigo, el vinculo con la comunidad y la participacion politica y electoral. Es
una hipotesis que el propio Lifieira aclara que es dificil de verificar “por la ausencia de datos

censales que indiquen los afios de residencia de los electores™*

, pero que, sin duda, permitiria
comprender por qué un municipio como Narén es uno de los sospechosos habituales de la

abstencion en elecciones municipales en la Galicia del siglo XXI (Cuadro 10 del Anexo).

En 2007, no hay cambios significativos en la participacion por tramos. Todos sufren un
aumento de la abstencion en linea con la tonica general del pais y del Estado. Sélo las ciudades (T4)
tienen un descenso superior respecto a 2003 (-3,78) que la media espafiola (-3,70) (Cuadro 11 del

Anexo).

“E1 PP perdio casi mil votos y casi 15 puntos, y aparecié TEGA con mas de un millar de sufragios.

*Lifieira, Robert y Josep M? Vallés (2014). Abstencion diferencial en Cataluiia y en la Comunidad de Madrid:
explicacion sociopolitica de un fenomeno urbano, Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas, 146: 69-92.

Ibidem, p-75
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Grdfico 13: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Por provincias, destaca Lugo (68,77%) como uUnica provincia que estd por encima de las
medias gallega (63,48%) y espafiola (63,97%). A Corufia desciende 3,79 puntos y se queda en un
60,65%, mas de 8 puntos por debajo de Lugo (Cuadro 12 del Anexo).
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Grdfico 14: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En el Grdfico 15 podemos apreciar como se va configurando una tendencia que desplaza a
los concellos mas grandes y mas jovenes hacia la esquina inferior izquierda, es decir, el de los mas
abstencionistas. Todavia aguantan, con la excepcion de Naron, los municipios de alta emigracion
exterior (Avion, Quintela de Leirado, A Lama o Ramirds). A ellos se le suman unos nuevos
(Cerdedo, Boboras o Val de Dubra), pero que comparten esa caracteristica de tener un censo mas

elevado que poblacion.
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Grdfico 15: Participacion / edad media M-2007 en Galicia por provincias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

En el Grdfico 16, se percibe un desplazamiento de los Tramos 3 y 4 hacia los niveles
inferiores (los que corresponden a la media de edad mas baja) e indices de participacion también
mas bajos que la media gallega. Avion ya se manifiesta como una anomalia en los elevados indices
de abstencion, catorce puntos por debajo de la segunda, Boboras. En el otro extremo, Corcubion
también resalta como extravagancia con ese 100% de participacion. La distancia entre el primero y
el ultimo es la més alta de toda la serie, 69,73 puntos. Ames sigue siendo el concello més joven y A
Teixeira el mas envejecido de Galicia. Si en 2003 les separaba un punto y medio, en 2007 son ya

casi diez (9,87).

Grafico 16: Participacion / edad media M-2007 en Galicia por tramos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del IGE
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5.3 Elecciones municipales 2011

La Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General establece que “se ha seguido la recomendacion del
Consejo de Estado, para unir indefectiblemente el ejercicio del derecho de sufragio en elecciones
municipales, locales y forales a la condicion de vecino de un municipio, tal y como dispone el
articulo 140 de la Constitucion Espafiola y, por tanto, figurar inscrito en el Censo de Espaioles
Residentes en Espafa”. A partir de la aplicacion de esta ley, los residentes ausentes (incluidos en el
Censo de Espafioles de Residentes Ausentes) no podran votar en elecciones municipales. Esto ha
provocado un vuelco en el mapa de participacion de Galicia, sobre todo en los concellos donde los
residentes ausentes eran mayoria.

Los tramos por poblacion sufren ligeros cambios: los concellos rurales y medianos pierden
votantes (entre un punto y punto y medio), y los urbanos y conurbanos ganan. Lo que se produce
en realidad es un descenso de poblacion en los concellos de los tramos 1 y 2, y un ascenso en los
mas poblados. Cinco concellos que en 2007 estaban en el tramo 2 bajan de los 5.000 habitantes y se

incorporan al tramo 1 (Cuadro 13 del Anexo).

Grdfico 17: Tramos por poblacion de los concellos de Galicia en 2011

Tramos por poblaciéon de los concellos de Galicia en 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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El mapa de participacion de 2011 configura una nueva realidad participativa-abstencionista
en Galicia que se va a asentar en las elecciones de 2015. Los concellos con mayor abstencidon pasan
a ser urbanos, ciudades y villas medias, con algunos representantes tradicionales de esa emigracion
masiva todavia presentes. Avion (2.053 habitantes) es, eleccion tras eleccion (con la excepcion de
2011), el concello mas abstencionista de Galicia. Su realidad como pueblo ausente® lo sita con
una participacion ahora estabilizada en torno al 50% pero que llegd a rondar el 30%. A partir de
2011, y con la excepcion de Avion o Beariz (1.112 habitantes), son los concellos urbanos, las
ciudades y, sobre todo, los municipios proximos a esos nucleos urbanos, las que menos atraen al
electorado municipal.

Las elecciones de 2011 son especialmente significativas por varios motivos:

1. Naro6n (53,08% de participacion) y Ferrol (55,90%) se convierten en una zona especialmente
abstencionista en elecciones municipales. También Fene (61,26%). Los tres concellos son
los de menor participacion en sus respectivos tramos.

2. Lugo (65,53%) es, por primera vez, el concello de su provincia con la participacion mas baja.
En 2015 se repetiria una tendencia que parece que se afianza. En los mapas, Lugo asoma
como un islote, al que acompafiarda Ourense como concello de mayor abstencién en su
provincia, s6lo superado por Avion.

3. Las villas medias mas pobladas de la provincia de A Coruiia, junto con sus ciudades de A
Corufia y Santiago de Compostela, se sitian entre las de menor participacion de toda
Galicia.

4. Los 25 concellos con mayor abstencion en las elecciones municipales de 2011 suponen un
46,40% del censo total de Galicia (en 2003 eran un 13,92% del censo y en 2007 un 11,93%).
Los 25 concellos con mayor participacion suponen el 1,39% del censo total (en 2003
suponian un 3,25% del total y en 2007 un 3,02%). Estos datos certifican las tesis que
apuntan Clara Riba para Catalunya y Jos¢ Maria Trujillo para Andalucia en las elecciones de
segundo orden: abstencion mas alta en los municipios mas poblados y participacidon mas
elevada en los menos poblados.

5. Con la reforma de la LOREG, la participacion en las elecciones municipales de 2011 en
Galicia super6 en 3,33 puntos la media de todo el Estado.

Por primera vez en la historia de las elecciones municipales en democracia, las siete
ciudades tienen una participacion menor que la media gallega, y sélo la ciudad de Pontevedra queda

por debajo de la media espafiola.

En 2012, Maria y Marcos Hervera rodaron la anomalia del concello ourensano de Avioén en un documental producido
por RTVE. Avidn, el pueblo ausente expone la dualidad de una localidad que recupera a sus emigrantes mexicanos los
meses de verano, pero que permanece deshabitada el resto del afio.
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El mapa de variacion en la participacion de 2011 con respecto a 2007 es de incremento en
casi toda la geografia gallega. Los descensos mas acusados son en Beariz (-12,47) y, sobre todo en
Coristanco (-19,14), lo que explica que el inusual ascenso de 2007 fue un asunto puntual y local.
Los mayores ascensos se producen en el sur y la parte oriental de la provincia de Lugo, interior de
la provincia de Ourense e interior de Pontevedra.

Los diez concellos con mayor participacion en 2011 pertenecen al tramo 1, al de municipios
rurales y de menos de 5.000 habitantes. Seis son de la provincia de Lugo, tres de Ourense y uno de
A Coruna. Cinco de los diez tienen menos de 1.000 habitantes, pero s6lo uno sube de los 1.500
habitantes (Palas de Rei, 3.643). En todos ellos hay incrementos respecto de 2007 elevadisimos; de
diez, veinte y hasta treinta puntos. Esos incrementos tan abultados no pueden ser por otro motivo
que por el cambio en la LOREG vy la salida de los censos de los Residentes Ausentes (Cuadro 14
del Anexo).

Como ya explicamos antes, los diez concellos con mds abstencion en 2011 pasan a ser
municipios urbanos, con la excepcion de Avidn, que aln asi tiene un incremento respecto a 2007 de
25 puntos. En realidad, Avion perdi6 161 votantes (de 1.323 pas6 a 1.162) pero el censo se redujo
mas de la mitad (de los 4.371 en 2007 pas6 a 2.084 en 2011).

Cinco de estos diez concellos pertenecen al tramo 3, tres son ciudades -entre las que estan
las dos mas pobladas de Galicia-, uno es del tramo 1, el de municipios rurales, y uno del tramo 2.
Este sera el patrén que se va a repetir en las proximas elecciones municipales de 2015 y, muy
probablemente, en el futuro. Destaca el triangulo formado por Narén, Ferrol y Fene como zona de

alta abstencion (Cuadro 15 del Anexo).

La distancia entre la participacion por tramos cada vez es mas acusada. El Tramo 1 tiene un

indice que supera en 20,72 puntos al Tramo 4, y 11 al Tramo 2 (Cuadro 16 del Anexo).
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Grdfico 18: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Respecto a la participacion por provincias, es significativo el ascenso de las provincias de
Lugo (+7,28) y Ourense, sin duda por efecto de la fuerte subida en sus concellos rurales. Las
provincias de Pontevedra y A Corufia permanecen por debajo de la media gallega, pero superan la

espafiola (Cuadro 17 del Anexo).
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Grdfico 19: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2011
Participacidn por provincias en elecciones municipales Galicia 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En el Grafico 20 vy, sobre todo, en el Grdfico 21 podemos observar el cambio significativo
que provoca la LOREG en la configuracion participativa de Galicia. Ciudades y municipios urbanos
ocupan la esquina inferior izquierda, y se produce una ascension en la participacion a medida que
los municipios son mas poblados y de mas edad. Galicia, a partir de 2011, se comporta en
elecciones de segundo orden como lo hace el resto de Europa occidental. Los municipios corufieses
de Narén, Ferrol, A Coruifia, Arteixo, Culleredo, Cambre y Fene soélo se ven acompafiados de dos
que escapan a esas caracteristicas: Avion y Marin, concello muy proximo a la ciudad de Pontevedra.

Ames y A Teixeira siguen siendo los dos extremos por edades. La diferencia que los separa
en participacion ya es de 24,63 puntos (un punto en 2003, diez en 2007) y en edad de 25,2 afios (24
en 2003, 24,1 en 2007). Entre Naron (mas abstencionista; 53,94%) y Folgoso do Courel (mas
participativo; 92,35%) hay 14,3 afios de diferencia. Es la Uinica convocatoria de la serie en la que el

municipio mas abstencionista es mas joven que el concello mas participativo.
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Grdfico 20: Participacion / edad media Galicia M-2011 por provincias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

El Grdfico 21 nos permite ver como importa mas el nicleo de poblacion al que pertenece un

municipio que a su provincia.

Grdfico 21: Participacion / edad media Galicia M-2011 por tramos
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5.4 Elecciones municipales 2015

En el Cuadro 18 del Anexo queda patente el continuo descenso en la proporcion del censo
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que suponen los concellos del tramo 1. Ademas, los municipios de Oza dos Rios (3.198 habitantes)
y Cesuras (2.209) se fusionaron en Oza-Cesuras (5.275). Los tramos 3 y 4 suben ligeramente
respecto a 2011. Pese a que Ferrol (-3.249), Ourense (-1.768), A Coruia (-1.237) y Vigo (-2.127)
descendieron en poblacion, Pontevedra (+965), Lugo (+925) y Santiago (+976) ganaron habitantes.

Gradfico 22: Porcentaje del censo de los tramos de los concellos de Galicia en 2015

Tramos por poblacion de los concellos de Galicia en 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En el Mapa 5 del ANEXO podemos observar dos detalles:

1. Por primera vez, ninguna ciudad gallega supera la media de participacion en Galicia y en
Espana. Galicia vuelve a ser mas participativa que el conjunto del Estado, pero la tendencia
de 2011 se asienta.

2. Los 25 concellos con la abstencion mas alta suponen ya el 51,52% del total del censo
gallego. Los 25 con la participacion mds alta s6lo acumulan el 1,53% del censo. Esto
significa que la abstencion en elecciones municipales se concentra en concellos urbanos con
poblacion alta, mientras que son los concellos rurales y poco poblados los que tienen una

alta participacion. Esto es lo que podemos ver en el Grdfico 23.

40



Grdfico 23: Porcentaje del censo de los 25 concellos mas abstencionistas y de los 25 mas
participativos de Galicia

Porcentaje del censo de los 25 concellos mas y menos participativos de Galicia

51,52%
50

[ 25 concellos con mayor abstencién 46,40%

[ 25 concellos con mayor participacién

40

30

20

% censo total de Galicia

11,93%
10

3,02%
1,53%

M-2003 M-2007 M-2011 M-2015

Elecciones municipales
Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Como se aprecia en el Mapa 6 del ANEXO, hay una bajada general de la participacion en
toda Galicia. Lo mas destacable, sin duda, es una cierta estabilidad en la variacion, la mas estrecha
de toda la serie (de -13,9 a +8,33). Las elecciones municipales de 2015 manifestaron una
estabilizacion de participacion y comportamientos electorales, y la confirmacion de que la LOREG
marco un punto de inflexion a la hora de canalizar el comportamiento en elecciones municipales
gallegas.

Los diez concellos con mayor participacion en 2015 pertenecen al tramo 1 y no llegan a los
2.500 habitantes. Cinco de ellos son de menos de 1.000, y s6lo uno (Vilardevos) esta por encima de
los 2.000. Se concentran en las provincias orientales: cinco pertenecen a la provincia de Lugo y

cuatro a la de Ourense (Cuadro 19 del Anexo).

Los concellos de Avion y Beariz son los Unicos, con Ferrol, que no pertenecen al tramo 3
entre los mas abstencionistas en las elecciones municipales de 2015. No fueron las ciudades sino
las villas medias las que menos participaron en estas elecciones: entornos urbanos de entre 20.000 y
40.000 habitantes, y con poblacion mas joven que las del tramo 4. Siete de los diez estuvieron

también entre los mas abstencionistas en 2011 (Cuadro 20 del Anexo).
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Si analizamos la participacion por tramos, es el grupo de las ciudades el que tiene el indice
mas bajo. Los municipios de A Estrada (74,53%) y Lalin (73,49%) elevaron el promedio de las
villas medias. La diferencia de participacion entre el tramo 1 y el 4 es de mas de dieciséis puntos

(16,35), rebajando asi la mayor distancia alcanzada en 2011 (20,72) (Cuadro 21 del Anexo).

Grdfico 24: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En cuanto a las provincias, Lugo sigue siendo la que tiene la participacion mas alta, apenas
un punto por encima de Ourense. Las provincias atlanticas quedan por debajo del promedio gallego

en mas de dos puntos (Cuadro 22 del Anexo).
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Grdfico 25: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Los Grdficos 26 y 27 nos permiten observar como los concellos rurales y de mas edad se van
desplazando hacia la esquina superior derecha (esto es, mas participacion) y las villas medias y
municipios urbanos hacia la parte inferior izquierda. S6lo Avion, Beariz y Fene se incrustan en un
grupo que no es el que les corresponde ni por tamafio ni por indicador de poblacion. El caso de los
dos primeros ya esta explicado, pero el de Fene, que junto con Naron y Ferrol comparten esos altos

indices de abstencion, tal vez merezcan un estudio aparte.
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Grdfico 26: Participacion / edad media Galicia M-2015 por provincias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

El municipio mas envejecido de Galicia en 2015 es San Xoan de Rio (62,3 afios), que junto
con Parada de Sil, A Teixeira, Larouco, Verea, A Vega y Lobeira superan la edad media de 60 afios.
En 2003 solo A Teixeira rebasaba esa edad. En 2007 se unia San Xoan de Rio, y en 2011, Lobeira.
En 2015 son siete.

En el otro extremo s6lo quedan Ames (38,2 afios) y Salceda de Caselas (39,3) por debajo de

los 40 afios de media. La diferencia de participacion entre Ames y San Xoan de Rio se redujo hasta

los 4,93 puntos.

Gradfico 27: Participacion / edad media M-2015 Galicia por tramos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica
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5.5 Algunas consideraciones generales

Las elecciones de 2011 marcan un punto de inflexion en los comicios municipales en Galicia
desde el punto de vista del comportamiento electoral. Para entender mejor el cambio que supone la
LOREG, veamos el Grdfico 28. Hasta las elecciones de 2007, el censo CERA subia afio tras afio en
cantidad y en proporcion respecto del total, llegando a alcanzar el 13,76% del censo. Sin embargo,
la participacion de los residentes ausentes era muy baja y decrecia en cada convocatoria. En 1999
fue de un 7%; en 2007 se quedo en un 5,8%. En 2011 y 2015 ya no hay voto exterior, por lo que los

porcentajes de participacion suben de golpe al no tener en cuenta la alta abstencion del voto CERA.

Grdfico 28: CER y CERA en Elecciones Municipales en Galicia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Como sefiala la literatura al respecto en trabajos sobre otras comunidades autonomas
(Madrid, Andalucia y Catalunya), el tamafio del habitat parece influir en la participacion en
elecciones de segundo grado. Pero con la modificacion de la LOREG, la distancia entre la
participacion electoral en el tramo 1 (concellos rurales) y el resto se amplido considerablemente.
Esto, sin embargo apenas afecta a los otros tres tramos de poblacidon, que mantienen un
comportamiento estable y coincidente en subidas y bajadas con los promedios gallego y estatal,

pero siempre por debajo de ellos, excepto el tramo 2, que discurre paralelo a éstos.
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La novedad de las elecciones municipales de 2015 es que el tramo de poblacion mas

abstencionista es el de las villas medias.

Grdfico 29: Participacion electoral en Galicia 2003-2015 por tramos de poblacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Por provincias, es significativo el ascenso en la participacion de Lugo (+6,13) y, sobre todo,
Ourense (+9,8) en el afio 2011. En el caso de la provincia de Lugo, volvid a niveles de 2003, pero
en la de Ourense se mantiene en torno al 70%. Es decir, las dos provincias mas rurales y con
poblacion mas baja superan en seis puntos a las provincias atlanticas. En 2015 se refuerza la clara
diferencia en la participacion en elecciones municipales entre los dos bloques, las provincias

orientales (proximas al 70%) y las atlanticas (las dos en torno al 64%).
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Grdfico 30: Participacion electoral en Galicia 2003-2015 por provincias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

6 DIMENSION Y RENDIMIENTO DEL VOTO MUNICIPAL 2003-
2015

Como ya explicamos anteriormente, los calculos de fragmentacion y proporcionalidad se
pueden hacer de varios modos. De entre todos, hemos elegido los que consideramos son los mas
representativos o los mas ajustados para una dimension de datos como ésta. Hay que analizar los
mas de 300 concellos de Galicia, compararlos y agruparlos. Siguiendo los estudios realizados de
Pablo Ofiate y Guillermo Marquez Cruz, los dos espejos sobre los que mirarse a la hora de
proyectar un analisis como éste, nos centramos en el indice de Molinar para determinar la
fragmentaciéon, y en los indices de desviacion de Rae, proporcionalidad de Rose y
desproporcionalidad de Gallagher para comparar el rendimiento del voto municipal.

Comenzando por el indice de Molinar, es decir, el que calcula el numero de partidos
relevantes, debemos desdoblarlo en dos datos complementarios: el que determina el indice de
partidos analizando los votos y el que lo hace midiendo el numero de partidos a partir de la
representacion. La diferencia que se produce entre ambos datos también nos muestra la

proporcionalidad del sistema.

47



El promedio de la serie esta en 1,83 y en 1,70 partidos en el indice de votos y concejales
respectivamente. A lo largo de la serie, la oscilacion en votos es desde 1,74 en 2003 hasta 1,95 en
2007. En concejales, oscila entre el 1,61 de 2003 y el 1,82 de 2007. La diferencia entre uno y otro

es relativamente estable, en torno al promedio de la serie en 0,13 (Cuadro 23 del Anexo).

Grdfico 31: Indice de Molinar en elecciones municipales Galicia 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Si atendemos a la fragmentacion del sistema electoral, en el indice de desviacion de Rae,
esto es, el que mide la distancia entre los votos y la representacion en los concellos y la
desproporcionalidad relativa de cada partido, los promedios oscilan entre el 4,18 de 2007 y el 3,32
de 2003. El indice de Rose, que muestra mejor proporcionalidad del sistema, se mueve entre el
93,28 de 2015 y el 94,15 de 2003. Por ultimo, el indice de desproporcionalidad de Gallagher
(estudia la desproporcionalidad del conjunto, dando importancia a las grandes desviaciones y menos
a las pequefias) oscila entre el 5,01 de 2003 y el 5,69 de 2015. Dependiendo del indice que
utilizamos para medir el rendimiento del voto municipal, nos encontramos con algunas diferencias
en las distintas convocatorias, que analizaremos con mas detalle eleccion tras eleccion. En lo que si
coinciden los tres modelos es que el ano 2003 fue el de mayor proporcionalidad (Cuadro 24 del

Anexo).



Grdfico 32: Indice de desviacién de Rae, proporcionalidad de Rose y desproporcionalidad de
Gallagher en elecciones municipales Galicia 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

6.1 Elecciones municipales 2003

6.1.1  Dimensién del voto municipal 2003

Para analizar con detalle el numero de partidos efectivo en una cantidad tan elevada de
distritos lo primero que vamos a hacer es clasificarlos por su tamafo. En las elecciones municipales
de 2003, el Indice de Molinar en votos oscila entre el 1,45 del tramo 1 con siete concejales, esto es,
los municipios con menos de 1.000 habitantes, y el 2,81 del tramo 4 con 25 concejales, que son las
tres ciudades con menos de 100.000 habitantes (Ferrol, Pontevedra, Santiago de Compostela y
Lugo). El indice de Molinar de concejales es inferior, como norma general, y oscila entre 1,31 y el
2,64 de los mismos tramos. Parece razonable que haya un mayor nimero de partidos (tanto en votos
como en concejales) en los municipios donde hay mas habitantes: la poblacion es mas heterogénea
y los partidos tienen mas incentivos para presentarse a unas elecciones municipales, pero no
siempre es asi. Lo que ocurrié en 2003 es que ese numero fue mayor en el promedio de las ciudades

del tramo 4 de menos de 100.000 habitantes (Cuadro 25 del Anexo).
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La diferencia entre votos y concejales varia dependiendo de los tramos. Oscila entre el 0,1

del tramo 1 (11 concejales) y el 0,34 de las ciudades méas pobladas del tramo 4.

Grdfico 33: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Con los datos de 2003, no podemos observar una relacion directa entre tamafio de habitat e
indice de partidos relevantes, sino oscilaciones a lo largo de todos los tramos representados.

En el Mapa 7 del ANEXO vemos como los indices mas altos en votos se concentran en
municipios atlanticos cercanos a las urbes, sobre todo en las rias de Ferrol y Vigo, mientras que los
concellos de interior en las provincias orientales registran los valores mas bajos, proximos a 1, es
decir, a un partido nico. Esto indicaria que en 2003, los habitantes de esas zonas sefialadas en el
mapa de un color mas oscuro optaron por una representacion mas amplia y lo hicieron con un voto
mas fragmentado, mientras en que los municipios rurales de interior hubo una concentraciéon mayor.

Los concellos de Ferrol, Pontedeume, Mugardos y Baiona tienen indices superiores a 4, lo
que supone una fragmentacion elevada. Si atendemos a los 10 concellos con mayor indice de
Molinar en votos, todos pertenecen a las dos categorias del tramo 2 (aquellas que tienen 13 6 17
concejales), excepto Ferrol, que estd en el tramo 4. Por encima de 3 estarian Nigran, Muros,
Ponteareas, Neda, Moafia, Malpica de Bergantifios, Vigo y Pontecesures. En los casos de Muros y
Ponteareas, los mas votados fueron partidos locales. En Muros, el CDI (Centro Democratico
Independiente) obtuvo un 29,26% de los votos, y en Ponteareas U.C.PA. (Unién de Condado
Paradanta), un 29,2%. El BNG en Mugardos (25,63%) y el PSOE en Nigran (28,39%), Neda
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(28,97%) y Malpica (32,86%) fueron los mas votados en un escenario de alta fragmentacion

Los que tienen menor Indice de Molinar en votos se concentran en la provincia de Ourense.
Son municipios de los que ya hablamos por su elevada abstencion en estos afios, y entre los que
estan también los mds envejecidos. Beariz, Avion, Sarreaus, Nogueira de Ramuin, A Teixeira,
Esgos, Xunqueira de Espadanedo, Vilamarin y Xunqueira de Ambia tienen valores entre 1,01 y
1,06. Les acompanan los coruieses de As Somozas y Coirds. Todos pertenecen al tramo 1 y el mas
poblado (Avion) tiene 2.822 habitantes. En todos ellos, el Partido Popular obtuvo entre el 77% de
los votos en Xunqueira de Ambia y el 91,13% en Beariz.

Si nos fijamos en el Indice Molinar midiendo a los concejales, el Mapa 8 del ANEXO nos
muestra un escenario similar, pero con algunas diferencias. Al haber un indice menor que en el de
votos, algunos concellos de interior suben, extendiéndose las comarcas atlanticas hasta zonas de
interior.

En el indice Molinar de concejales, sdlo Pontedeume esta por encima de 4 (4,46), y tiene un
indice superior en concejales que en votos (-0,26). Ferrol, Baiona, Muros, Mugardos, Nigran,
Ponteareas, Malpica, Neda y Moana superan los 3 partidos relevantes en sus concellos, todos del
tramo 2, excepto Ferrol, y pertenecientes a las provincias de Corufia y Pontevedra.

En la zona baja del indice de Molinar por concejales repiten los mismos concellos

ourensanos y corufieses citados mas arriba. Beariz es el unico que tiene el valor 1, es decir, sélo el
Partido Popular obtuvo representacion. Xunqueira de Ambia, Vilamarin, Avion y Nogueira de
Ramuin tienen valores de 1,01, lo que supone que, al menos otro partido consiguioé un concejal.
En el Mapa 9 del ANEXO observamos el indice de variacion entre los votos y los concejales, lo que
anticipa, de alguna forma, la proporcionalidad o desproporcionalidad. Lo que diferencia a unos y a
otros distritos en la traslacion de votos a escafos, es su dimension y el nimero asignado para
representar ese mandato popular.

Lo habitual es que haya una diferencia positiva en la relacion entre votos y escafios, es decir
que el indice Molinar de votos sea superior al indice de concejales. Si ese nimero es muy elevado
habra una mayor concentracion en la cdmara municipal que en las preferencias de los vecinos. Por
otra parte, si es negativo la fragmentacion serda mayor en la representacion que en los votos. Por eso,
lo mas resefiable es observar como la mayoria de la geografia municipal estd en niveles equilibrados
entre los dos valores. También que en las zonas donde mas fragmentacion se destilaba por los
indices descritos anteriormente tienen las diferencias positivas mas elevadas.

De todas formas, si nos fijamos en el detalle, las mayores diferencias estan en concellos
pequefios, como A Veiga, Irixoa, Pontedeva, Navia de Suarna o Vilasantar, todos ellos de entre

1.000 y 2.000 habitantes y con nueve concejales electos.
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En los concellos con menor diferencia en el indice Molinar de votos que de concejales
vemos el caso de Pontedeume (-0,26), donde cuatro partidos obtienen tres concejales cada uno y un
quinto, uno. Esa diferencia en el indice Molinar viene de la desviacion entre porcentaje de votos y
de concejales obtenidos. Es decir, que mientras los cuatro partidos reciben el 25,11%, 24,35%,
21,16% y 19,65% de los votos, su correspondencia en concejales es la misma para todos (23,08%).
Esta es la causa de esa desviacion negativa. Cuarenta y ocho concellos tienen un resultado de
desviacion negativo entre estos indices, y un promedio de 2,00 en el de votos y 2,08 en concejales.

El més poblado de entre ellos es el concello de Lugo (-0,05).

6.1.2 Rendimiento del sistema electoral local 2003

Como senalamos anteriormente, todo sistema electoral tiene un grado de
desproporcionalidad que dependen de varios factores. Con este andlisis descriptivo trataremos de
observar si el tamafio de los distritos tiene alguna relacion con la proporcionalidad. En elecciones
legislativas, si se considera uno de los factores mas importantes a tener en cuenta, pero en las
elecciones municipales, algunas de esas caracteristicas, como lo que Duverger denomindé como
efecto psicologico, de conocimiento del sistema y su utilizacion racional mediante el voto
estratégico, no parecen tener tanta importancia.

Lo primero que observamos atendiendo al indice de desviacion de Rae es que los indices
mas altos estdn en los concellos menos poblados y con el nlimero de concejales asignados mas bajo.
En 2003, esa relacion se produce hasta los municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes, donde el
indice vuelve a subir. El valor més bajo lo encontramos en las ciudades de menos de 100.000
habitantes, que tienen valores superiores a los de las tres urbes més pobladas de Galicia.

2003 es el afio con la desproporcionalidad mas baja en toda la serie (3,32). Como vimos en
el apartado anterior, también es el afio con el menor numero de partidos, tanto en votos como en
concejales. Esto podria significar que al haber una menor fragmentacion, el sistema se comporta,
logicamente, de una forma mas proporcional. Es decir, que al haber menos partidos en competicion,

la representacion es mas fiel a las preferencias de los electores (Cuadro 26 del Anexo).
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Grdfico 34: Indice de Desviacién de Rae por magnitud de los distritos Galicia 2003

Indice de Desviacién de Rae por magnitud de los distritos M-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Los mayores indices de desviacion se encuentran en el interior de las provincias de Ourense
y Lugo, alli donde los municipios estan menos poblados. El concello con el indice mas alto es
Ribeira de Piquin (12,3; 842 habitantes), donde un 10% de los votos al BNG no tuvieron
representacion, un 66% de los votos al PP obtuvieron un 85% de los concejales y un 21% al PSOE
se quedaron con un 14%. Algo parecido ocurre en Quintela de Leirado (9,3; 907 h.) aunque con
menores diferenciales. En estos municipios, la barrera legal (5%) queda por debajo de la barrera
efectiva, lo que hace que la desproporcionalidad se dispare.
En el otro extremo estan los tres lucenses de O Valadouro (0,32; 2.371 h.) Ribas de Sil (0,42; 1.046
h.) y Monterroso (0,5; 4.253 h.), donde la representacion municipal es muy similar a la expresada
en votos.

Veintidos concellos estuvieron por debajo de 1 en el indice de desviacion de Rae en 2003
con un promedio de 6.090 habitantes. En el otro extremo, 24 concellos estuvieron por encima de 6,

lo que indica una desproporcionalidad muy alta, con un promedio de 2.350 habitantes.

Veamos el indice de proporcionalidad de Rose en las elecciones municipales de 2003. El
valor mas alto aparece en el tramo que incluye los concellos de 10.000 a 20.000 habitantes,
mientras que el mas bajo esta en las poblaciones mas pequefias, aquéllas con menos de 1.000

habitantes (Cuadro 27 del Anexo).
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Grdfico 35: Indice de Proporcionalidad de Rose por magnitud de los distritos en Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Los indices mas altos coinciden con los mas bajos de Rae en Ribas de Sil (99,58) O
Valadouro (99,52) o Monterroso (99,25). Los mas bajos también. Ribeira de Piquin (81,55),
Quintela de Leirado (86,05) estan entre esos concellos en los que un porcentaje alto de votos pierde
representacion. Otro caso significativo es el de Mifio (5.044 habitantes), donde hubo hasta siete
candidatos (una cantidad inusual para un concello de esta magnitud) y sélo cuatro obtuvieron
representacion. Es mas, el BNG con 10,24% de los votos y el PSOE con un 5,69% consiguieron los
dos un concejal.

Treinta y un concellos se quedaron por debajo de 90 en el indice de Rose, con un promedio
de poblacion de 3.540 habitantes. Treinta estuvieron con valores por encima de 98, y un promedio

de 6.003 habitantes.

En cuanto al indice de desproporcionalidad de Gallagher, tenemos esta distribucion por

tramos (Cuadro 28 del Anexo):
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Grdfico 36: Indice de Desproporcionalidad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Si atendemos a estos indicadores, la mayor efectividad del sistema electoral municipal
parece que se encuentra en las localidades que van desde los 10.000 a los 100.000 habitantes. Es
significativa la desproporcionalidad del tramo de poblaciéon mas pequefio y el repunte en esa
pérdida de efectividad en las tres ciudades mas pobladas de Galicia, si bien es cierto, que en las
elecciones municipales de 2003 el causante de esa subida en este Gltimo tramo sea el concello de
Ourense, donde se presentaron hasta nueve partidos de los que s6lo obtuvieron representacion tres.

Veinticinco concellos tienen un indice de Gallagher superior a 9, con un promedio de 2.167
habitantes, siendo el mas poblado Arzua (6.766). Treinta y cuatro concellos tienen valores por

debajo de 2, de los que seis bajan de 1.

6.2 Elecciones municipales 2007

6.2.1 Dimension del voto municipal 2007

En las elecciones de 2007, el Indice Molinar en votos oscilé entre el 2,68 del tramo 3 y el
1,67 de los concellos menos poblados del tramo 1, con una ligera subida en todos los tramos

respecto a 2003. La novedad respecto a las elecciones anteriores es que el tramo con mas nimero de
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partidos tanto en votos como en concejales es el tramo 3, el de villas medias de entre 20.000 y
50.000 habitantes, por encima incluso del de ciudades de menos de 100.000 habitantes que eran las

que marcaban el maximo en 2003 (Cuadro 29 del Anexo).

La diferencia entre numero de partidos en votos y escafios es bastante mas irregular que en
2003, y va desde el 0,05 de los tramos 1(7) y 4(25) a los 0,28 del tramo 4(27). Las ciudades mas
pobladas vuelven a tener unas diferencias entre votos y escafios superiores a las de cualquier otro
tramo, lo que anticiparia una cierta desproporcionalidad.

Grdfico 37: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2007

Indice de Molinar por magnitud de los distritos 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En el Mapa 11 del ANEXO resaltan los concellos de Valdovifio y Ordes, los unicos con
valores superiores a 4. El interior de las provincias de Ourense y Pontevedra concentran los valores
mas bajos en el indice Molinar de votos.

Si nos fijamos en los concellos con mayor indice de Molinar en votos, hay mucha mas
diversidad que en 2003. En Valdovifio (4,96; 6.896 habitantes) los seis partidos que se presentaron
a las elecciones obtuvieron representacion, con tres de ellos empatando a tres concejales en la
cabeza (PSOE, PP y TEGA). En Ordes (4,78; 12.292 habitantes) se presentaron hasta siete partidos.
Los dos mayoritarios (UXO y PP) obtuvieron un 23,59% y un 19,59%.

Con un indice superior a 3 ¢ inferior a 4, hay diecinueve concellos. Entre todos estos, tienen

un promedio de habitantes de 17.483, y el mas grande es el de Ferrol (3,28), que en 2003 tenia un
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indice por encima de 4.

Entre los concellos con menor indice Molinar estan practicamente los mismos que en 2003.
Los ourensanos de Beariz, Petin, O Bolo, Avion, Vilar de Santos, Sarreaus, Muifios y Nogueira de
Ramuin, el corunés de As Somozas y el pontevedrés de Cerdedo. Todos son del tramo 1, pero hay
una novedad: el Partido Popular no es el mas votado en todos. En Petin el PSOE (82,85%) y en
Vilar de Santos el BNG (76,74%) rompen esa hegemonia popular en los concellos de partido tnico.
El mas poblado es Valga (1,1; 6.116). El resto no pasan de los 2.700 habitantes de Avion.

El Mapa 12 del ANEXO nos muestra la topografia del indice Molinar de concejales en 2007.
La costa atlantica de la provincia de A Corufia y el sur costero de Pontevedra acumulan los mayores
indices. Ordes y Valdovifio también superan los cuatro partidos relevantes en la cAmara municipal,
en una fragmentacion muy elevada, con hasta tres partidos locales compitiendo. En O Porrifio, tres
partidos independientes se presentaron a las elecciones, pero so6lo dos obtuvieron representacion:
CXP y Independientes de Porrifio. La mayoria son concellos de los tramos 2 y 3. El més poblado es
Vilagarcia de Arousa (3,19; 36.510 habitantes), donde Esquerda Unida (13,7%; 3 concejales) y
Independientes por Vilagarcia (6,39%; 1 concejal) obtuvieron representacion, y el mas pequeno es
Samos (3,14; 1.820 habitantes) donde TEGA y el Partido Galeguista entraron en el concello.

En cuanto al menor indice Molinar de concejales, Beariz es el tnico concello con valor 1
(como en 2003). Alli, el Partido Popular obtuvo un 89,19% de los votos y los nueve concejales en
disputa. Los mismos municipios nombrados antes, tanto los ourensanos como los corufieses de As
Somozas y Coirds, y los pontevedreses de Campo Lameiro y Cerdedo estdn en niveles muy
proximos a 1.

La mayor diferencia entre indice Molinar de votos y de concejales estd en Cabanas (0,76).
Monforte de Lemos (0,63), Tomino (0,57), O Grove (0,53), Cambre (0,53), Neda (0,48), Arbo
(0,44), Montederramo (0,44) y Nigran (0,41) también estdn entre los que tienen una mayor
diferencia entre votos y escafios.

Los que tienen menores diferencias son todos del tramo 1. A Rua, Vilarifio de Conso,
Mondofiedo, Portomarin, Tordoia, Manzaneda, Castrelo de Mifio, Pobra de Brollon y Muras son los
diez primeros. En total, cuarenta y siete concellos tienen valores negativos (cuarenta y ocho en
2003), con un promedio de 1,88 en votos y 1,94 en concejales. El mas grande de todos ellos es

Vilagarcia de Arousa (-0,02) y el més pequefio Larouco (-0,01).

6.2.2 Rendimiento del sistema electoral local 2007

En 2007, es importante destacar la desviacion que se produce en los distritos mas poblados,
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los de las ciudades donde se eligen 27 concejales. Sobre todo cuando hay una cierta estabilidad en
los concellos que van desde los 13 concejales hasta las ciudades de 25, es decir, entre la amplia
horquilla de los 10.000 habitantes hasta los 100.000. En la ciudad de A Corufia, con un indice de
desviacion de 7,34, lo que indica una alta desproporcionalidad, se presentaron diez partidos a las
elecciones, de los que sdlo tres obtuvieron representacion (PP, PSOE y BNG). En torno a un 9% del
electorado se quedod sin representacion, y los tres partidos principales, con un 85% de los votos,
concentraron el 100% de los concejales. En Ourense (indice de desviacion: 7) pasé algo similar.
Nueve partidos presentaron candidatura y solo los tres grandes obtuvieron concejales. En Vigo
(4,28) también hubo el mismo numero de candidaturas y representantes, pero cuatro partidos
quedaron por debajo del 0,5% en votos, lo que quiere decir que el sufragio estuvo mas concentrado.
En las tres ciudades, pese a la fragmentacion de candidaturas, solo los tres partidos principales
superaron la barrera del 5%. Es decir, que lo que hubo fue una alta fragmentacion en candidaturas
pero una concentracion en papeletas (Cuadro 30 del Anexo).

Grdfico 38: Indice de Desviacién de Rae por magnitud de los distritos Galicia 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Entre los que tienen un mayor indice de desviacion de Rae, estan los ourensanos de Beariz,
Dumbria, Quintela de Leirado, Sarreaus, Punxin, Vilar de Santos, O Bolo, Parada de Sil y Beade.
Todos ellos, excepto Dumbria, no llegan a los 2.000 habitantes y en los que hay una alta

concentracion de voto, aunque ya no es exclusivamente al Partido Popular, como en 2003. En Vilar
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de Santos el BNG tiene un 76,74% y en Punxin el PSOE un 49,86%. En la mayoria de estos
concellos, la desviacion es alta respecto a la representacion que obtiene el partido ganador, pero
sobre todo esta en que el tercer partido, que suele superar el 5% y hasta llega al 11% en Punxin, no
obtiene representacion municipal.

En cuanto a los concellos con menor indice de desviacion estan Vilarmaior (1.326), Covelo
(3.602), Cerceda (5.483), A Merca (2.323), Xermade (2.339), Toques (1.485), Cee (7.489),
Mondariz (5.354), Vilaboa (6.030) y Cerdido (1.496), con niveles que oscilan entre el 0,25 y el 0,75
y con una correspondencia entre votos y concejales muy pareja.

Diecisiete concellos tuvieron un indice inferior a 1, con un promedio de habitantes de 4.092
(veintidés en 2003 con un promedio de 6.090 habitantes). En el otro extremo, sesenta y tres
tuvieron un indice superior a 6, y un promedio de 7.846 (en 2003 fueron veinticuatro con un

promedio de 2.350 habitantes).

Si atendemos al indice de proporcionalidad de Rose, el tramo de las ciudades mas pobladas
es el menos proporcional de todos, incluso por debajo de los concellos rurales mas pequefios. Ya
analizamos por qué se produce esa alta desproporcionalidad (alta fragmentacion de candidaturas y
alta concentracion de voto), pero es el indice de Rose, frente a los otros, el que mejor representa
esto.

El tramo con el indice mas alto es el de las ciudades de menos de 100.000 habitantes, pero
hay muy poca diferencia entre el grupo que va desde los 2.000 a los 100.000 habitantes (Cuadro 31
del Anexo).
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Grdfico 39: Indice de Proporcionalidad de Rose por magnitud de los distritos en Galicia 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Los indices méas altos coinciden con los mas bajos en el de Rae en Vilarmaior, Covelo,
Cerceda, A Merca, Xermade, Mondariz, Cerdido... Los mas bajos también: Dumbria, Quintela de
Leirado, Sarreaus, A Rua, Baltar, Irixoa... No hay cambios en las partes altas y bajas de la tabla en
los distintos indices, pero si nos da otra fotografia en los tramos.

Treinta y seis concellos tuvieron valores inferiores a 90 en el indice de Rose con un
promedio de poblacion de 14.184 habitantes (en 2003 fueron treinta y uno con un promedio de
3.540). Entre estos estan las ciudades de A Corufia y Ourense. Veinticinco estuvieron por encima de
98 en el indice de proporcionalidad de Rose, con un promedio de 4.001 habitantes (en 2003 fueron

treinta con un promedio de 6.003).

Atendiendo al indice de desproporcionalidad de Gallagher, los niveles son mas parecidos al
indice de desviacion de Rae, donde los niveles mas altos aparecen en el tramo de concellos rurales
menos poblados (7,77), seguido del tramo de las ciudades mas pobladas (5,9). En el medio, unos
niveles decrecientes que alcanzan el minimo en las ciudades de menos de 100.000 habitantes (3,61).
En 2003 también era el tramo 1 de siete concejales el que tenia el mayor indice de

desproporcionalidad, pero era el tramo 2 de 17 concejales el mas bajo (Cuadro 32 del Anexo).
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Grdfico 40: Indice de Desproporcionalidad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Veintitrés concellos tienen un indice superior a 9, con un promedio de 2.035 habitantes,
donde el mas poblado fue el pontevedrés de Meafio (5.494 habitantes). En el otro extremo, treinta
concellos tienen valores menores de 2 con un promedio de 4.152 habitantes, de los que siete tienen

1 o menos de 1.
6.3 Elecciones municipales 2011

6.3.1  Dimensioén del voto municipal 2011

En las elecciones municipales de 2011, por primera y Uinica vez en toda la serie, el tramo en
el que hay mas diferencia entre el nimero de partidos en votos y en concejales es el de las ciudades
de menos de 100.000 habitantes. No es una distancia excesiva (0,21) por lo que, en realidad, que sea
la mayor diferencia de todos los tramos es mas producto de que las otras se han acortado, sobre todo
la de ciudades de mas de 100.000 habitantes. En el indice de votos, oscila entre los 2,26 de estas
ultimas y el 1,55 del tramo de concellos méas pequefios. En el indice Molinar por concejales varia
entre el 1,41 de los concellos rurales de siete concejales al 2,11 de las ciudades mas pobladas. En
lineas generales, en Galicia se produce una mayor concentracion que en 2007 pero todavia inferior a

los niveles de 2003. En realidad, esa concentracion es mayor cuanto menor es el tramo. Por primera
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vez en la serie, la mayor fragmentacion estd en las ciudades de mas de 100.000 habitantes, y hay
una progresion en el indice de fragmentacion en votos a medida que el tramo es mas poblado. No
ocurre asi en concejales, donde se produce una concentracion mayor en el tramo de ciudades de

menos de 100.000 habitantes que es lo que provoca esa mayor diferencia (Cuadro 33 del Anexo).

Grdfico 41: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2011

Indice de Molinar por magnitud de los distritos 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En el Mapa 14 del ANEXO se aprecia una mayor fragmentacion del voto en los concellos
costeros proximos a A Corufia y Ferrol, A Marifia lucense y Costa da Morte. Los concellos de Sada
(4,03; 14.734 habitantes), Valdovino (3,86; 6.982), Cambre (3,75; 23.621), Pontecesures (3,63;
3.143), Vimianzo (3,54; 8.128), Morafia (3,53; 4.434), Mugardos (3,48; 5.536), Gondomar (3,2;
13.890), Vilamartin de Valdeorras (3,15; 2.072) y Bergondo (3,03; 6.758) aparecen como los més
fragmentados.

Los indices mas bajos siguen concentrados en el interior de la provincia de Ourense. Aparte
de Cerdedo y Vilarmaior, que también aparecian entre los de mdas concentraciéon de voto en
elecciones anteriores con As Somozas, estan Vilar de Santos, Esgos, Avion, Muifios, Carballeda de
Valdeorras, Beariz, Sarreaus y Quintela de Leirado, todos con indices entre 1,02 y 1,04. El mas
poblado, una vez mas, es el municipio de Avién. Son concellos donde el Partido Popular obtiene
porcentajes altisimos de voto, con la excepcion una vez mas de Vilar de Santos, donde es el BNG el

que acumula un 86,41% de los votos.
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El Mapa 15 del ANEXO es muy parecido al anterior. Apenas se notan cambios en los
indices, aunque aparecen Moeche (3; 1.401), Viveiro (2,96; 16.211), Fene (2,95; 14.092), A Pobra
de Brollon (2,89; 2.066) y Rianxo (2,87; 11.826).

En Sada, dos de los tres partidos locales que se presentaron obtuvieron representacion , uno
de ellos, empatado con el BNG, el mds votado, a cinco concejales. En Valodovifio, dos
agrupaciones locales y Converxencia Galega entraron en un concello muy fragmentado. En
Vimianzo un independiente obtuvo el 25% de los votos, mientras que en Mugardos, Esquerda Unida
un 22% y dos concejales. En Cambre hasta siete partidos tuvieron representacion, incluidos
Esquerda Unida, dos independientes y el Partido Galeguista Demdcrata. En el caso de Moeche,
también hubo la irrupcion de una agrupacion de electores (PRO.PO.MO; 31,36%) en un triple
empate con el Partido Popular a tres concejales. En Viveiro, 1Vi (14,32%; 2 concejales), en Fene
Esquerda Unida (8,01%, 1 concejal), y en A Pobra una agrupacién de electores como segundo
partido mas votado, después del BNG (25%; 3 concejales).

En las elecciones de 2011, hubo un indice menor de partidos que en 2007 y la menor
diferencia entre votos y concejales de toda la serie (0,12). Por eso, el Mapa 16 del ANEXO esta mas
tefiiddo de rojo de lo habitual. Los concellos donde mas diferencia hubo fue en Pontecesures,
Gondomar, Morafia, A Capela, Manzaneda y O Valadouro, todos ellos con diferencias de mas de 0,6
puntos. Las diferencias estan entre el 0,8 de Pontecesures y el -0,26 de Cuntis. Con un indice

negativo hay cincuenta y seis concellos (cuarenta y siete en 2007 y cuarenta y ocho en 2003).

6.3.2 Rendimiento del sistema electoral local en 2011

En el indice de desviacion de Rae, si nos fijamos en la magnitud de los distritos vemos que
se produce una relacion casi gradual en la dimension del distrito y su indice. Mientras que se repite
la tendencia de que los concellos mas pequefios sufren unos indices de desviacion mayores (5,19),
las tres ciudades de mas de 100.000 habitantes son , por primera y Unica vez en esta serie, las que
tienen los mas bajos (2,03). Esto tiene que ver con dos detalles: aunque se presentaron un niimero
elevado de partidos (13 en A Corufia y Vigo, y en las dos ciudades seis por debajo de 0,5%) y 9 en
Ourense (dos por debajo del 0,5%) se produjo una concentracion del voto en cuatro partidos, en A
Coruna y Ourense, y tres, en Vigo. La entrada de ese cuarto partido es la que hizo que se produjese

una menor desviacion (Cuadro 34 del Anexo).
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Grdfico 42: Indice de Desviacion de Rae por magnitud de los distritos Galicia 2011

Indice de Desviacion de Rae por magnitud de los distritos M-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

La mayor desviacion afecta a los concellos ouresanos rurales y coémo la menor lo hace en el
interior de Lugo y concellos atlanticos. No hay novedades en los municipios donde la desviacion es
alta: concellos rurales en los que un partido concentra el voto municipal. Entre los de menor
desviacion aparecen O Rosal (0,4), Alfoz (0,49), Vilar de Barrio (0,59), Vilaboa (0,71), Vedra
(0,72), Castroverde (0,73), Barreiros (0,74), Covelo (0,84), O Barco de Valdeorras (0,94) y
Monterroso (1).

Sélo diez concellos estan por debajo de 1 en el indice de desviacion de Rae con un promedio
de poblacion de 4.922 (22 en 2003 (6.900 h.) y 17 en 2011 (4.092)). Treinta concellos tienen
valores por encima de 6, con un promedio de habitantes de 1.744 (24 en 2003 (2.350) y 63 en 2007

(7.846)). Es decir, que el indice de desviacion alto se concentra en poblaciones rurales.

El indice de proporcionalidad de Rose repite el patron de las elecciones anteriores: mayor
proporcionalidad en los tramos centrales, menor en los extremos, con una peculiaridad: en 2011, el
de menor proporcionalidad fue el tramo de ciudades de menos de 100.000 habitantes (91,31), sobre
todo por Santiago de Compostela (88,78), donde el PP, con un 43% de los votos obtuvo un 52% de

los concejales, y cinco partidos se quedaron sin representacion (Cuadro 35 del Anexo).
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Grdfico 43: Indice de Proporcionalidad de Rose magnitud de distritos Galicia 2011

Indice de proporcionalidad de Rose M-2011

M Rose
----- Galicia

95

indice de Rose
8

9(T1) 11(T1) 13(T2) 17(T2) 21(T3) 25(T4) 27(T4)

Magnitud de los distritos
Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

En los niveles mas altos de proporcionalidad se encuentran los mismos concellos que
aparecen con un bajo indice de desviacion de Rae. No ocurre asi con los concellos con menor
proporcionalidad. Ahi aparece Samos, por ejemplo, con el indice mas bajo de todos (81,5), sin duda
por su alta fragmentacion: cinco partidos entraron en competicion, de los cuales s6lo dos obtuvieron
representacion. Dos de los que quedaron sin representacion tuvieron mas del 5% de los votos.

Treinta y dos concellos tuvieron un indice menor a 90 en las elecciones municipales de 2011
con un promedio de 6.072 habitantes (en 2003 fueron 31 (3.540) y en 2006 36 (14.184)). Enel
otro extremo, trece concellos tuvieron un indice mayor a 98, con un promedio de poblacion de

4.418 (en 2003 30 (6.000) y en 2007 25 (4.000)).

El indice de desproporcionalidad de Gallagher certifica el alto indice en los tramos de los
extremos. El mas alto es el de los concellos rurales (7,36) y el mas bajo el tramo 2 de 17 concejales
(4,2). La variacion mas alta se produce en el tramo 4 de las ciudades de menos de 100.000
habitantes, que tienen el segundo indice mas alto. Esto es consecuencia de Santiago de Compostela

(7,87) (Cuadro 36 del Anexo).
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Grdfico 44: Indice de Desproporcionalidad de Gallagher por magnitud de los distritos en Galicia
2011

Indice de Desproporcionalidad de Gallagher M-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Se repite el patron de otras elecciones anteriores en los indices altos de desproporcionalidad:
municipios pequefios de la provincia de Ourense. A ellos se les unen los lucenses de Samos (14,63)
y Begonte (11,37). En los niveles bajos de desproporcionalidad se encuentran los mismos que
tienen una baja desviacion de Rae, con la inclusion de Oia (1,52).

Veintisiete concellos tienen un indice de Gallagher por encima de 9 con un promedio de
1.780 habitantes (en 2003 fueron 25 (2.167) y en 2007 fueron 23 (2.035)). Esto quiere decir que la
mayor desproporcionalidad incide mas en los municipios cada vez mas pequeios. Por otro lado,
diecinueve concellos tuvieron valores menores a 2 de los que seis fueron menores a 1 (en 2003

fueron 34 y en 2007, 30).
6.4 Elecciones municipales 2015
6.4.1 Dimension del voto municipal 2015
En las elecciones de 2015, si nos fijamos en los tramos, parece haber una relacion entre el

numero de partidos y el tamafio del municipio. Ocurre, sobre todo, si atendemos a los votos, aunque

no tanto a los concejales. Esto provoca que la mayor diferencia entre ambos indices esté en las
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ciudades de mas de 100.000 habitantes, y la menor, en los municipios rurales (Cuadro 37 del
Anexo).

También parece haber una relacion entre tamaiio de habitat y diferencia entre votos y
concejales en niumero de partidos. Cuanto mas grande es el concello, hay mas distancia entre los dos
valores. Lo podemos apreciar en el Grdfico 45. Los saltos se producen, méas que entre distribucion
de concejales, entre tramos de poblacion, excepto el tramo 4, en el que si se produce un salto

considerable.

Grdfico 45: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2015

Indice de Molinar por magnitud de los distritos 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Si atendemos al Mapa 17 del ANEXO, vemos un cambio respecto de elecciones anteriores
en nimero de partidos. Los nucleos urbanos y proximos a las ciudades son los tienen un indice
mayor.

Ames, el concello mas joven de Galicia, es el municipio mas fragmentado en votos de toda
la serie (6,02). A los tres partidos tradicionales, hay que anadir Ciudadanos y tres agrupaciones
locales. En Tui (5,29) y Gondomar (4,79) fueron cuatro. En Cambre (4,61), Mugardos (3,73)
Bergondo (3,55) Ponteareas (3,53) tres, pero no se presenté Ciudadanos. En Pontecesures (4,27) y
Mondariz (3,64) dos. En Ourense (3,51), tres agrupaciones locales, Compromiso por Galicia,
Pacma, UPyD, y dos mas que no llegaron al 0,5% de los votos: Movimiento Red y Coalicion

Galega. Una fragmentacion que fue habitual en las ciudades y villas medias.

67



Sin embargo, los municipios con el indice Molinar mas bajo son los mismos de toda la serie.
As Somozas, Dumbria y Vilarmaior como representantes corufieses, y Vilar de Santos, Beariz,
Quintela de Leirado, Avion, Vilamarin, Esgos, Sarreaus, Cualedro, Os Blancos, Baltar y Parada de
Sil con indices inferiores a 1,1.

En los concellos con mayor indice por partidos aparecen Muros (3,42), Corcubion (3,14) y
Barbadas (3), y por encima de Ourense (2,82) esta Lugo (2,93). Cerca de Ourense, estd A Coruna
(2,78), confirmando asi los elevados indices de fragmentacion de las ciudades en 2015. De los de
menor indice, en As Somozas y Vilar de Santos s6lo un partido obtuvo representacion. El resto son
los habituales. El concello con mas poblacion es Dumbria (3.173).

Cuarenta y un concellos tienen una diferencia negativa entre votos y escanos en el indice
Molinar. Van desde los -0,27 de Bafios de Molgas (1,98; 2,25) hasta -0,01 de Mifio (2,16; 2,17) y A
Rua (2,17;2,18). El concello con mayor diferencia entre votos y concejales es Valdoviiio (0,91),
seguido de Bergondo (0,87), Castro Caldelas (0,82), Fene (0,79), A Illa de Arousa (0,78), Mondariz
(0,75), Cambre, (0,73) Cee (0,71), Cangas (0,69), Ourense (0,69) y A Coruiia (0,65).

6.4.2 Rendimiento del sistema electoral local 2015

El indice mas bajo en la desviacion de Rae en 2015 esta en las ciudades de menos de 100.000
habitantes. En realidad, en este tramo, que consta de cuatro ciudades, hay dos bloques muy bien
diferenciados. Las ciudades de Lugo y Pontevedra tuvieron unos indices de desviacion muy bajos
(1,48 y 1,52 respectivamente), y Santiago de Compostela y Ferrol, un poco mas elevados (2,59 y
2,37 respectivamente). En los niveles més altos de desviacion encontramos el tramo de municipios
rurales mas pequenios (5,77). Parece haber una cierta relacion entre el tamafio de habitat y la
desviacion en la representacion, solo interrumpida por el alto indice de las tres ciudades mas

pobladas de Galicia (Cuadro 38 del Anexo).
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Grdfico 46: Indice de Desviacién de Rae por magnitud de los distritos Galicia 2015

Indice de Desviacién de Rae por magnitud de los distritos M-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Los mayores indices de desviacion estan en la provincia de Ourense, en los municipios
pequeios y de interior. Xunqueira de Espadanedo (10,97; 863 habitantes), Pontedeva (9,94; 625), A
Teixeira (9,32, 391), Porqueira (9,24; 931), Gomesende (8,92; 833), Baltar (8,61; 1019), Parada de
Sil (8,6; 634), Vilar de Santos (8,58; 922), As Somozas (8,41; 1.211) o Petin (8,39; 961) son los
concellos que aparecen en toda la serie como méaximos exponentes de esa desviacion entre los votos
y la representacion en concejales. Son concellos donde la barrera legal del 5% pierde efectividad
ante una barrera efectiva mucho mas alta. En los niveles mas bajos, en 2015 fueron tanto
municipios pequeflos con una gran concentracion de voto (como los casos de Quintela de Leirado,
Carballedo, A Arnoia, Cerdedo o Valga; todos ellos con un partido mas votado por encima del 65%)
como municipios donde, pese a una gran fragmentacion, se produjo una paridad entre el porcentaje
de votos y los concejales electos. Son los casos de Baiona (0,67), Tui (1,07) o, en menor medida, O
Carballifio (1,19).

Dieciocho concellos estuvieron por debajo de 1 en el indice de desviacion de Rae en 2015
(2003: 22; 2007: 17; 2011: 10), con un promedio de 3.506 habitantes (2003: 6.900; 2007: 4.092;
2011: 4.922). Esto indica que los indices mas bajos también se concentran en poblaciones mas
pequenas. En el otro extremo, treinta y nueve municipios alcanzaron valores superiores a 6 (2003:
24; 2007: 63; 2011: 30), con un promedio de habitantes de 1.599 (2003: 2.350; 2007: 14.184; 2011:

1.744). Es decir, en 2015, los concellos que tuvieron indices de desviacion mas elevados fueron mas
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pequefios que en toda la serie.

En el indice de proporcionalidad de Rose en 2015, el tramo en el que hay una mayor
proporcionalidad es en el de los concellos de 2.000 a 5.000 habitantes. El mas desproporcional, el
de las ciudades de mas de 100.000 habitantes, donde las tres tienen unos indices muy parecidos:
Vigo: 85,33; A Coruna: 84,88; Ourense: 86,9. Galicia registra el promedio mas bajo de toda la serie
(93,65) y oscila entre el 82,17 de Gomesende y el 99,94 de Quintela de Leirado (Cuadro 39 del

Anexo).

Grdfico 47: Indice de Proporcionalidad de Rose por magnitud de los distritos en Galicia 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Por encima de 99, un valor de proporcionalidad altisimo, estdin Quintela de Leirado,
Carballedo, A Arnoia, Cerdedo, Moeche, Lobios, Valga, Sober, Barreiros y Maside. Gomesende,
Arteixo, Cualedro, A Corufia, A Illa de Arousa, Vigo, A Capela, Coristanco, A Teixeira y Ourense
estan en los niveles mas bajos. Es la primera vez en la serie que aparecen aqui las tres ciudades mas
pobladas de Galicia.

Cuarenta y dos concellos se quedaron por debajo de 90 en el indice de Rose en 2015, con un
promedio de 23.006 habitantes (31, 36 y 32 en 2003, 2007 y 2011 respectivamente con promedios
de 3.540, 14.184 y 6.000), lo que confirma esa tendencia de 2015 a una menor proporcionalidad en

las ciudades. Veintisiete concellos tuvieron valores superiores a 98 con un promedio de 3.377 (30,
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25, 13 en 2003, 2007 y 2011 con promedios de 6.000, 4.000 y 4.418): mayor proporcionalidad en

concellos mas pequenos.

Por ultimo, en el indice de desproporcionalidad de Gallagher el promedio de Galicia fue el
mas alto de toda la serie (5,34). El valor mas alto fue para las tres ciudades mas pobladas (8,45) y el
mas bajo en el tramo de 10.000 a 20.000 habitantes (4,69)., si bien es cierto que no hay grandes
diferencias en los cinco tramos que van desde los 5.000 hasta los 100.000 habitantes (Cuadro 40 del

Anexo).

Grdfico 48: Indice de Desproporcionalidad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Treinta concellos tienen un indice superior a 9, lo que supone una alta desproporcionalidad,
con un promedio de 12.983 habitantes (25, 23 y 27 en 2003, 2007 y 2011 respectivamente). Pese a
que el tramo de las ciudades es el mas desproporcional, sélo la ciudad de Vigo estd con indices
superiores a 9 (A Coruna: 8,28 y Ourense: 7,23). Con indices inferiores a 2, hay hasta veintinueve

concellos, de los que nueve estan por debajo de 1.
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7 CONCLUSIONES

El primer objetivo de este estudio era comprobar si el electorado municipal gallego
se comportaba de una forma anémala a su entorno, tanto espafiol como europeo, y en qué grado lo
hacia dependiendo del tamafio de su habitat. En un andlisis a vista de pajaro ya notdbamos que
habia un cambio de tendencia en la participacion electoral a partir de las elecciones de 2011,
precisamente cuando el censo descendia de forma brusca. Una vez extraidos los datos y situados en
su contexto, pudimos comprobar coémo ese cambio de tendencia fue producto de una modificacion
del legislador, que permitié fotografiar de una forma mucho mads realista el comportamiento
electoral municipal y su relacion con el tipo de poblacion en el que vive el elector. El “lugar” del
que hablabamos en las primeras paginas parece mostrarse como un elemento diferenciador para el
ciudadano a la hora de participar en el proceso de eleccion de los gobiernos municipales, pero no
tanto por la ubicacion fisica de ese lugar -si pertenece al eje atlantico o al interior, si esta en la Costa
da Morte o en la montafa lucense- sino por sus caracteristicas sociodemograficas;
fundamentalmente su grado de urbanizacion y su edad media.

Podemos concluir que:

* Qalicia, en los afios estudiados en este trabajo, no se muestra especialmente abstencionista
en elecciones municipales, sino que se mueve en promedios paralelos a los del estado.

* En las elecciones de 2003, no se puede establecer una relacion entre tamafio de habitat y
participacion electoral. Aunque se podria establecer dos bloques de participacion, los
concellos de mas de 20.000 habitantes con una mayor abstencion, y los de mas de 20.000
habitantes mas participativos, la distancia entre ellos no es muy grande. La provincia de
Ourense destaca como las mas abstencionista.

* En 2007, se produce una caida en la participacion generalizada, aunque menor en los
concellos rurales que en los urbanos, se repiten los patrones de comportamiento de 2003,
con una provincia de Lugo que todavia estd cinco puntos por encima de la de Ourense.

* Las elecciones municipales de 2011 muestran el punto de inflexion que se produce con el
cambio de la legislacion, con unos municipios rurales mas participativos y los urbanos,
sobre todo las villas medias, mas abstencionistas. Galicia supera en 3,33 puntos la media del
Estado.

* El andlisis de estas cuatro elecciones municipales nos muestra como la reforma de la
LOREG afect6 a los datos de participacion en elecciones municipales en Galicia. Con estos

datos parece que los cambios observados a partir de las elecciones de 2011 no tienen tanto
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que ver con la coyuntura politica ni la competicion partidista como con las caracteristicas
del habitat en el que se produce la eleccion, algo habitual en nuestro entorno.

Hasta 2011, la alta abstencion en los municipios rurales gallegos se debia a que los censos
electorales estaban muy por encima del numero real de habitantes del concello. Con la
reforma de la LOREG, en la que los censos se reducen unicamente a los residentes y se
excluyen los residentes ausentes, pudimos apreciar como la participacion se dispara en esos
municipios con la excepcion de Avion, lo que quiere decir que esa abstencion era producto
del voto exterior (bien sea por los errores en los censos, bien por la baja participacion de ese
electorado).

Los municipios urbanos y, por encima de éstos, los concellos proéximos a las ciudades y de
poblacion mds joven, pasan a ser los mdas abstencionistas, en sintonia con los estudios
realizados sobre Madrid, Andalucia o Catalunya.

Parece observarse una relacion entre tamafo del municipio, edad media y participacion en
elecciones municipales. Los concellos rurales, mas envejecidos, suelen tener una
participacion mas alta, y los municipios mas jovenes, que no son precisamente las ciudades
mas pobladas, son menos participativos.

Seria interesante reducir el foco e indagar con més calma por qué zonas concretas de la
geografia gallega, como el caso de la comarca de Ferrolterra (sobre todo Naron, Ferrol y
Fene), tienen un comportamiento electoral singular frente a otras zonas con sus mismas
caracteristicas sociodemogréaficas, de alta abstencion como este caso, o de alta participacion
como en otros. No significa que contradigan las tesis explicadas aqui, pero si las
complementan.

A partir de 2011, las provincias de Lugo y Ourense tienen una participacion mas alta que las
de A Coruia y Pontevedra. Esto podria ser porque estdn formadas, fundamentalmente, por
concellos mas pequenos y de una edad media mas elevada. Como también se observa, las
capitales de esas provincias han ido adquiriendo, de forma gradual, un comportamiento
diferenciador (menos participativo) respecto a sus concellos limitrofes, mas pequefios y
envejecidos.

En 2015, se asienta la tendencia marcada por 2011. El1 51% del censo se concentra en los 25
concellos mas abstencionistas, mientras que solo el 1,53% vive en las 25 mas participativas.

En cuanto a la fragmentacion del voto, es a partir de 2011 cuando parece haber una relacion
entre tamafio de habitat y numero de partidos, tanto en votos como en concejales. Hasta

entonces, no se apreciaba esa relacion. En 2015, ademas, parece haber una relacion entre el
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nimero de partidos en votos y el nimero de partidos en concejales. Siendo los concellos
rurales mucho mas concentrados y las tres ciudades de mas 100.000 habitantes mas
fragmentadas.

Sabemos que cuanto mayor es el tamafio de la circunscripcion, existe una mayor
proporcionalidad porque el sistema D'hont, que distribuye los escafios en funcion de los
votos, funciona de una forma maés eficaz a medida que crece el nimero de escafios a asignar.
Si combinamos los indices de Rae, Rose y Molinar, podemos observar, sobre todo con los
datos de 2015, cémo el sistema también es cada vez mas proporcional en funcion del tamafio
de distrito gracias a que ese numero creciente de concejales permite una mejor
representacion. Pero al llegar a una dimension mas grande (las tres ciudades de mas de
100.000 habitantes) la barrera legal del 5%, en un sistema muy fragmentado, como ocurrid
en estos distritos en las elecciones municipales de 2015, puede convertirse en un sistema
centrifugo que deja fuera de la representacion a un numero elevado de votos. Cabria
preguntarse si estableciendo una barrera legal menor, en torno al 3%, esa proporcionalidad
seria mas efectiva. Por supuesto, sabemos que lo que se gana en representacion se pierde en
que una mayor fragmentacién implica una mayor dificultad para formar gobiernos estables,
pero dado que este problema ocurre solo en aquellos distritos con un tamafio de
circunscripcion elevado, afectaria a muy pocos concellos y en momentos puntuales.

En el rendimiento del voto municipal, aunque si se puede diferenciar por tramos de
poblacion, no se puede establecer una relacion directa entre tamano de habitat y rendimiento
de voto porque en los indices mas altos y mas bajos de proporcionalidad aparecen los
concellos rurales; unas veces porque el nimero de concejales a elegir es muy pequefio y la
barrera legal del 5% queda muy por debajo de la barrera efectiva, y otras porque existe una
concentracion tan alta que solo existe un partido relevante.

El indice de Rose representdé mejor que ninguno la desproporcién del sistema en las
ciudades mds grandes en 2007, cuando habia muchas candidaturas pero una gran
concentracion de votos.

Este estudio tiene una funcion y unos objetivos modestos, pero durante su elaboracion se

plantearon lineas de investigaciéon mas amplias. La singularidad y la pluralidad del voto municipal

invita a posibles investigaciones sobre su orientacion, dependiendo de esas caracteristicas

sociodemograficas, su fragmentacion en determinados municipios o su concentracion en otros. Lo

cierto es que mi primera motivacion, cuando empecé este analisis, tenia mas que ver con la

curiosidad de comprobar hasta qué punto esas Agrupaciones Electorales Independientes y otras

Entidades Politicas, como las acotd el profesor Marquez Cruz, entraban en la competicion
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municipal en 2015 y en qué grado. La participacion electoral pretendia ser un punto de partida para
detectar particularidades de comportamiento dependiendo del habitat del elector. Ese campo, el de
la participacion y el de la abstencion en Galicia al que sigue acudiendo la prensa escrita mas como
mito que como realidad, se me presentd como un territorio mucho mas interesante, complejo y
extenso de lo que esperaba, y al mismo tiempo, plantea otras cuestiones. Entre ellas, seria
interesante comprobar en estudios posteriores en qué medida ese tamafio de habitat afecta al voro
dual, es decir, como el electorado se comporta de forma diferente en los distintos procesos
electorales y establece una jerarquia participativa, tanto en la participacion diferencial entre
comicios municipales y legislativos, como también si hay un nimero significativo de electores que
cambian su voto dependiendo de la consulta. Sabemos que esto ocurre porque hay estudios previos
sobre voto dual en Catalunya, Madrid o Andalucia, como el de Josep Maria Vallés* o Ignacio
Lago* Pefias, pero seria interesante indagar mas en el sustrato electoral gallego y los posibles
reajustes que se hayan generado con la reforma de la normativa electoral para el voto residente

ausente en elecciones municipales y legislativas.

“Valles, J.M. (2009): La abstencion ‘diferencial’: una nota sobre los casos de Catalufia y de la Comunidad Auténoma de
Madrid. Revista Espafiola de Ciencia Politica. Num. 21, Octubre 2009, pp. 93-105

“Lago Pefias, 1. (2000): Identidades duales y abstencion diferencial en las comunidades auténomas: los casos de
Cataluifia, Galicia y Pais Vasco. Dereito vol. 9 n°2: 83-103
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ANEXO MAPAS Y CUADROS
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Mapa 1: Participacion elecciones municipales Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 2: Participacion elecciones municipales Galicia 2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

78



Mapa 3: Indice de variacion en la participacion en elecciones municipales Galicia 2003-2007
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Mapa 4: Participacion elecciones municipales Galicia 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 5: Indice de variacion en la participacion en elecciones municipales Galicia 2007-2011

| O

r £
A P L
NN AVILES - R

QVIEDO

LEGN
POMFERRADA
VARIACION M-2007-2015
<11.00 +32.81

S e

Fuente: Elaboracién propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Mapa 6: Participacion elecciones municipales Galicia 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Mapa 7: Indice de variacion en la participacion en elecciones municipales Galicia 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 8: Indice de Molinar (votos) en Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 9: Indice de Molinar (concejales) en Galicia 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior




Mapa 10: Diferencia en el Indice de Molinar entre votos y concejales en Galicia 2003
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Mapa 11: Indice de Molinar (votos) en Galicia 2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 12: Indice de Molinar (concejales) en Galicia 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

-

87



Mapa 13: Diferencia en el Indice de Molinar entre votos y concejales en Galicia 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 14: Indice de Molinar (votos) en Galicia 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Mapa 15: Indice de Molinar (concejales) en Galicia 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

90



o
& s‘if %-'

Vs e W
g’t

-

1

Mapa 16: Diferencia en el Indice de Molinar entre votos y concejales en Galicia 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

91




-~ | iNDICE MOLINAR VOTOS 2015
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Mapa 17: Indice de Molinar (votos) en Galicia 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior



Mapa 18: Indice de Molinar (concejales) en Galicia 2015
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Mapa 19: Diferencia en el Indice de Molinar entre votos y concejales en Galicia 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 1. Censo electoral, numero de votantes y participacion en elecciones municipales en
Galicia en el periodo 2003-2015

M-2003 M-2007 M-2011 M-2015
Censo
2.548.908 2.616.027 2.317.839 2.284.926
Electoral
Votantes 1.688.358 1.660.563 1.610.741 1.508.349
Participacion 66,24% 63,48% 69,49% 66,91%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 2: Indice de variacion en participacion electoral municipal 1999-2015

M-1999/2003

M-2003/2007

M-2007/2011

M-2011/2015

A censo +76.928 +67.119 -298.188 -32.913
A votantes +108.789 -27.795 -49822 -102.392
A participacion 2,34 -2,76 +6,01 -3,48

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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Cuadro 3: Tramos por poblacion de los concellos de Galicia 2003

Habitantes % Censo 2003

190 concellos rurales

T1 Hasta 5.000 habitantes 19,12%
(60,31%) o
T2 5.001 a 20.000 105 concellos 35 50
habitantes medianos (33,33%) oer
20.001 a 50.000

T3 . 12 villas medias (3,8%) 11,34%

habitantes

A partir de 50.000

T4 _ 7 ciudades (2,22%) 34,01%

habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 4: Diez concellos con mayor participacion en las elecciones municipales 2003

2003 1999

90,34% 1.406 +18,12 Lugo 52
Navia de

- 88,04% 1.869 +26,82 Lugo 55,4
Suarna

86,90% 3.019 +11,35 A Corufia 45
Calvos de

86,83% 1246 +14,34 Ourense 57,4
Randin

86,42% 1.067 +9,42 L 52,8
A llla de

- 85,27% 4.885 +1,94 Pontevedra 39,2
Arousa

85,20% 3.213 +4,73 A Corufia 43,3
Mondariz-

85,18% 658 +1,96 Pontevedra 43
Balneario

Salceda de

- 83,18% 6.543 +14,51 Pontevedra 38,7
Caselas

83,07% 5.447 +13,67 Ourense 45,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

Cuadro 5: Diez concellos con mayor abstencion en las elecciones municipales 2003

Participacion - A Censo/ .
Concello Poblaciéon | Censo > A 1999 Edad media
2003 Poblacion

Avion 32,78% 2.282 4.372 +54,93% -31,29 52,4
Oimbra 37,74% 2.015 3.792 +88,19% -30,10 50,6
Beariz 43,22% 1.503 2.073 +37,92% -7,59 51,5
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SEEEEIEES  45,80% 1.137 1.607 +41,34% -2,10 54,7
Bande 46,78% 2.444 3.814 +56,06% -5,41 54,2
A Lama 48,72% 2.882 3.563 +23,63% -10,36 48,4
Crecente |02 2.818 4.113 +45,95% -5,61 50,6
A Caiiza [EEYHUE 6.919 6.970 +0,74% -12,32 46,5
Mazaricos |y 5.948 6.352 +6,79% +4,63 45,3

Quintela de

53,59% 907 1.226 +35,17% -3,35 55,1

Leirado
Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 6: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2003
Tramo

T1 (Concellos rurales) 69,38%
T2 (Concellos medianos) 69,50%
T3 (Villas medias) 62,91%
T4 (Ciudades) 62,48%
GALICIA 66,24%
ESPANA 67,67%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 7: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2003

Provincia Participacion 2003

A Corufa 64,88%
Lugo 71,35%
Ourense 64,39%
Pontevedra 66,60%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 8: Tramos por poblacion de los concellos de Galicia en 2007

Habitantes % Censo 2007 | A 2003

1 Hasta 5.000 194 concellos rurales 19.44% .
habitantes (61,78%) R ’
- 5.001 a 20.000 98 concellos 5 929
habitantes medianos (31,21%) R0 “
20.001 a 50.000 15 villas medias
T3 . 13,71% +2,38
habitantes (4,77%)



A partir de 50.000
T4 7 ciudades (2,22%) 33,53% -0,48
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 9: Diez concellos con mayor participacion en las elecciones municipales 2007

Habitantes A 2003 Provincia Edad media
2007

Coristanco 100% 7.582 +31,35 A Coruna 47,6

| Corstanco |

90,77% 1.098 +14,75 Ourense 55,8
89,91% 1.301 +19,37 Lugo 57,9
89,21% 766 +25,32 Ourense 55,4
88,63% 1.326 +17,85 Ourense 54

87,83% 1.109 +25,89 Ourense 56,3
86,11% 4.849 +0,84 Pontevedra 40,6
85,94% 3.016 +4,04 Lugo 51,3
85,79% 2.233 +8,78 Lugo 51

84,74% 1.184 +21,30 Ourense 52,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

Cuadro 10: Diez concellos con mayor abstencion en las elecciones municipales 2007

Concello | Participacién | Poblacion Censo A Censo/ A 2003 Edad media
2000 Poblacion

Avion 30,27% 2.730 4.371 +60,11% -2,51 54,5

| Avien_|

4411% 3149 4536  +44,05%  -30,48 54,1
4507%  1.078 1744  +61,78%  -0,73 56,4
48,84% 35664 31182  -12,57% 6,36 42,2
4920% 4580  6.651  +4522%  -28,87 48,9
4921% 2330 3121 +33.95%  -13,80 54
Q‘:i:zjode 50,48% 795 1252  +57,48% -3,76 56,4
50,19%  3.022 3752  +24,16% 1,46 50,1
50,64% 2677 4052  +51,36% 0,61 52,3
50,83% 2024 2784  +37,55%  -4,85 56,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica
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~ Cuadro 11: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2007
Tramo
T1 (Concellos rurales) 67,68% -1,7
T2 (Concellos medianos) 67,05% -2,45
T3 (Villas medias) 60,51% -2,40
T4 (Ciudades) 58,70% -3,78
GALICIA 63,48% -2,76
ESPANA 63,97% -3,70

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

~ Cuadro 12: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2007
Provinci
A Coruna 60,65% -3,79
Lugo 68,77% -2,03
Ourense 63,53% -0,38
Pontevedra 63,13% -2,95
GALICIA 63,48% -2,76
ESPANA 63,97% -3,70

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 13: Tramos por poblacion de los concellos de Galicia en 2011

Habitantes % Censo 2011 A 2007

o Hasta 5.000 200 concellos i .
habitantes rurales (63,49%) e i

. 5.001 a 20.000 93 concellos 50 By
habitantes medianos (29,52%) s re o

20.001 a 50.000 15 villas medias

T3 14,90% +1,19

habitantes (4,76%)
A partir de 50.000

T4 7 ciudades (2,22%) 35,03% +1,50

habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior



Cuadro 14: Diez concellos con mayor participacion en las elecciones municipales 2011

Participacion . - .

Folgoso do
92,35% 1.196 +20,67 Lugo 56,8
91,47% 771 +23,37 Lugo 51,8

Calvos de
91,35% 1.065 +23,15 Ourense 58,8
91,33% 3.643 +16,81 Lugo 53,9
90,97% 997 +12,49 Ourense 54,6

Ribeira de

Negueira de

90,55% 207 +30,81 Lugo 52,9
89,93% 1.386 +22,75 Ourense 54,5
89,93% 1.387 #1127 ACorufia 52,1
89,37% 994 -1,40 Ourense 57,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica

Cuadro 15: Diez concellos con menor participacion en las elecciones municipales 2011

Participacion o A Censo/ _
Concello Poblacion | Censo - A 2007 Edad media
2011 Poblacion

Naron 53,94% 38.285 32.047 -16,29% +5,11 42,5
Avidn 55,76% 2.561 2.084 -18,63% +25,49 56,6
Ferrol 57,08% 73.638 61.259 -16,81% +1,49 46,3
Arteixo 59,15% 30.255 23.884 -21,06% +1,50 39,6
ASIER S 59,19% 246.047 202.375  -17,75% +5,29 447
OfIlIEI=Is[cl  59,25% 28.737 22.885 -20,36% +1,33 40,1
Cambre 60,42% 23.621 18.777 -20,51% +2,73 40,5
Marin 61,49% 25.997 20.580 -20,84% +1,08 41,3
Fene 62,24% 14.092 12.049 -14,50% +1,99 46,7
Vigo 62,44% 207124 237.815  -19,96% +1,73 42,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto
Galego de Estatistica
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Cuadro 16: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2011

Tramo Participacion 2011 A 2007

T1 (Concellos rurales) 83,19% +15,51
T2 (Concellos medianos) 73,44% +6,39
T3 (Villas medias) 64,03% +3,52

T4 (Ciudades) 62,47% +3,77
GALICIA 69,49% +6,01
ESPANA 66,16% +2,19

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

_ Cuadro 17: Participacién por provincias en elecciones municipales Galicia 2011
Provincia

A Coruna 66,85% +6,20

Lugo 76,05% +7,28

Ourense 74,48% +10,95
Pontevedra 68,42% +5,29
GALICIA 69,49% +6,01

ESPANA 66,16% +2,19

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 18: Tramos por poblacion de los concellos de Galicia en 2015

Habitantes % Censo 2015 | A 2011

1 Hasta 5.000 200 concellos rurales 17 12% -0.68
habitantes (63,69%) ’ ’
T2 5.001 a 20.000 92 concellos 32 14% 011
habitantes medianos (29,29%) ’ ’
T3 20.001 a 50.000 15 villas medias 15.23% +0.33
habitantes (4,77%) ’ ’
A partir de 50.000
T4 . 7 ciudades (2,22%) 35,48% +0,45
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 19: Diez concellos con mayor participacion en las elecciones municipales 2015

Participacion
Concello G Habitantes A 2011 Provincia Edad media
721 53,2

-0,27 Lugo

91,21%
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90,65% 2.024 +4,58 Ourense 58,8

90,50% 1.237 +0,58 Ourense 55,6
Folgoso do

89,62% 1.106 -2,74 Lugo 58,3
Calvos de

89,32% 985 -2,03 Ourense 59,7

89,04% 1.395 -0,07 Lugo 55,4
Ribeira de

88,85% 583 -1,84 Lugo 58,4

88,61% 696 -0,70 Lugo 57,3
Vilarifio de

88,18% 633 -0,98 Ourense 52,6

88,11% 1.965 +1,46 A Corufa 55,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto

Galego de Estatistica

Cuadro 20: Diez concellos con menor participacion en las elecciones municipales 2015

Participacion - A Censo/ _
Poblacién Censo A 2011 Edad media
2015 Poblacion

Avion 47,57% 2.053 1.875 -8,19% -8,18 58,4
Naron 52,33% 39.574 32.298 -18,39% -1,61 43,2
=Nl 56,73% 24.029 19.396 -19,28% -3,69 41,8
Ferrol 56,74% 70.389 58.403 -17,03% -0,34 47,3
il 57,89% 29.434 23.343 -20,69% -1,36 41,1
Marin 58,02% 25.329 20.308 -19,82% -3,47 42,6
Arteixo 58,47% 30.857 24.407 -20,9% -0,68 40,7
Ribeira 59,15% 27.372 22.017 -19,56% -4,24 42,7
Oleiros 59,41% 34.563 26.370 -23,7% -5,65 42,4
Beariz 59,44% 1.112 969 -12,86% -6,15 56,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior y del Instituto

Concello

Galego de Estatistica

Cuadro 21: Participacion por tramos en elecciones municipales Galicia 2015

Tramo Participacion 2015 A 2011

T1 (Concellos rurales) 76,72% -6,47
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T2 (Concellos medianos) 68,87% -4,57
T3 (Villas medias) 61,08% -2,95

T4 (Ciudades) 60,37% -2,10
GALICIA 66,01% -3,48
ESPANA 64,91% -1,25

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

_ Cuadro 22: Participacion por provincias en elecciones municipales Galicia 2015
Provincia
A Coruna 64,27% -2,57
Lugo 70,95% -5,09
Ourense 69,89% -4,56
Pontevedra 64,93% -3,52
GALICIA 66,01% -3,48
ESPANA 64,91% -1,25

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 23: Indice de Molinar en elecciones municipales Galicia 2003-2015

. indice de Molinar _ _
Ano _ Diferencia
votos concejales

2003 1,74 1,61 0,13
2007 1,95 1,82 0,13
2011 1,77 1,65 0,12
2015 1,89 1,73 0,16
Promedio serie 1,83 1,70 0,13

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 24: Indice de desviacién de Rae, proporcionalidad de Rose y desproporcionalidad de
Gallagher en elecciones municipales Galicia 2003-2015

| Ao | Ree | __Rose | Gallagher

3,33 94,17 5,01
4,18 93,89 5,12
3,67 93,61 9,5
3,8 93,28 5,69
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 25: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2003

Magnltud de los distritos Concellos % censo indice Molinar
(%) PA[OK]
tramo concejales votos concejales

13 (4,14%) 0,44% 1,45 1,31

61 (19,42%) 3,98% 1,59 1,44

115 (36,62%) 14,68% 1,53 1,43

67 (21,33%) 16,72% 1,84 1,73

38 (12,10%) 18,79% 2,28 2,11

12 (3,82%) 11,34% 2,00 1,83

4 (1,27%) 11,58% 2,81 2,64

T4 27 3 (0,95%) 22,42% 2,37 2,13
Galicia 1,74 1,61

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 26: Indice de Desviacion de Rae por magnitud de los distritos en Galicia 2003

Magmtud de los distritos N° de concellos % censo

13 (4,14%) 0,44% 5,62

T1 9 61 (19,42%) 3,98% 4,19
T1 11 115 (36,62%) 14,68% 3,35
T2 13 67 (21,33%) 16,72% 2,96
T2 17 38 (12,10%) 18,79% 2,17
T3 21 12 (3,82%) 11,34% 2,44
T4 25 4 (1,27%) 11,58% 1,87
T4 27 3 (0,95%) 22,42% 2,35
Galicia 3,33

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 27: Indice de Proporcionalidad de Rose por magnitud de los distritos en Galicia 2003

Magnitud distritos N° de concellos (%) % censo 2003 m



13 (4,14%) 0,44% 91,19

T 9 61 (19,42%) 3,98% 93,16
T 11 115 (36,62%) 14,68% 94,46
T2 13 67 (21,33%) 16,72% 94,58
T2 17 38 (12,10%) 18,79% 95,36
T3 21 12 (3,82%) 11,34% 94,61
T4 25 4 (1,27%) 11,58% 94,15
T4 27 3 (0,95%) 22,42% 93,05
Galicia 314 94,17

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 28: Indice de Desproporczonalldad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2003

Magnltud de los distritos
N° de concellos (%) % censo 2003 Gallagher

13 (4,14%) 0,44% 7,86

T1 9 61 (19,42%) 3,98% 5,99
T1 11 115 (36,62%) 14,68% 4,91
T2 s 67 (21,33%) 16,72% 4,49
T2 17 38 (12,10%) 18,79% 3,66
T3 21 12 (3,82%) 11,34% 4,22
T4 25 4 (1,27%) 11,58% 3,87
T4 27 3 (0,95%) 22,42% 4,81
Galicia 314 4,99

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 42: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2007

Magnltud de los distritos N° de % censo indice Molinar

concellos (%) 2007

tramo Concejales votos concejales
T1 7 14 (4,46%) 0,37% 1,67 1,62
T1 g 72 (22,93%) 3,93% 1,68 1,56
T1 11 107 (34,08%) 12,55% 1,76 1,65
T2 13 63 (20,06%) 15,03% 2,04 1,91
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T2 17 35 (11,15%) 17,49% 2,48 2,25

T3 21 15 (4,78%) 14,64% 2,68 2,50
T4 25 4 (1,27%) 12,41% 2,54 2,49
T4 27 3 (0,96%) 23,3% 2,45 217
Galicia 1,94 1,80

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 30: Indice de Desviacion de Rae por magnitud de los distritos en Galicia 2007

Magnitud de los distritos N° de concellos (%) % censo 2007
T1 7

14 (4,46%) 0,37% 8,32

T 9 72 (22,93%) 3,93% 5
T1 11 107 (34,08%) 12,55% 3,91
T2 13 63 (20,06%) 15,03% 3,05
T2 17 35 (11,15%) 17,49% 2,86
T3 21 15 (4,78%) 14,64% 2,93
T4 25 4 (1,27%) 12,41% 2,97
T4 27 3 (0,96%) 23,3% 6,21
Galicia 4,03

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 31: Indice de Proporcionalidad de Rose por magnitud de los distritos en Galicia 2007

Magnitud distritos
] N° de concellos (%) % censo 2003
T1 7

14 (4,46%) 0,37% 91,26

T1 9 72 (22,93%) 3,93% 93,55
T1 11 107 (34,08%) 12,55% 94,44
T2 13 63 (20,06%) 15,03% 94,84
T2 17 35 (11,15%) 17,49% 94,56
T3 21 15 (4,78%) 14,64% 94,16
T4 25 4 (1,27%) 12,41% 94,88
T4 27 3 (0,96%) 23,3% 90,69
Galicia 94,14
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 32: Indice de Desproporczonalzdad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2007

N° de concellos (%) % censo 2007 Gallagher

Magnltud de los distritos

tramo concejales

14 (4,46%) 0,37% 7,77

T1 9 72 (22,93%) 3,93% 5,62
T1 11 107 (34,08%) 12,55% 4,82
T2 13 63 (20,06%) 15,03% 4,21
T2 17 35 (11,15%) 17,49% 4,16
T3 21 15 (4,78%) 14,64% 4,06
T4 25 4 (1,27%) 12,41% 3,61
T4 27 3 (0,96%) 23,3% 59
Galicia 4,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 33: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2011

Magnitud de los distritos indice Molinar
Concellos | % censo 2011
T1 7

21 (6,69%) 0,58% 1,55 1,41

T1 9 72 (22,93%) 3,88% 1,56 1,45
T1 11 105 (33,44%) 12,27% 1,65 1,56
T2 13 58 (18,47%) 14,34% 1,96 1,87
T2 17 35 (11,15%) 17,86% 2,11 1,95
T3 21 15 (4,78%) 15,28% 2,14 1,99
T4 25 4 (1,27%) 12,45% 2,18 1,98
T4 27 3 (0,96%) 23,32% 2,26 2,11
Galicia 1,77 1,66

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 34: Indice de Desviacion de Rae por magnitud de los distritos en Galicia 2011

Magnltud de los distritos Concellos (%) % censo 2011
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Galicia

Magnitud distritos
T1 7

T1
T
T2
T2
T3
T4
T4

T1
T1
T1
T2
T2
T3
T4
T4

7
9
11
13
17
21
25
27

21 (6,69%)
72 (22,93%)
105 (33,44%)
58 (18,47%)
35 (11,15%)

15 (4,78%)

4 (1,27%)
3 (0,96%)

0,58%
3,88%
12,27%
14,34%
17,86%
15,28%
12,45%
23,32%

5,19
4,36
3,45
3,16
24

2,39
2,68
2,03
3,53

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Galicia
Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

g
11
13
17
21
25
27

21 (6,69%)
72 (22,93%)
105 (33,44%)
58 (18,47%)
35 (11,15%)

15 (4,78%)

4 (1,27%)

3 (0,96%)

Cuadro 35: Indice de Proporcionalidad de Rose magnitud de distritos Galicia 2011

N° de concellos (%) % censo 2011

0,58%
3,88%
12,27%
14,34%
17,86%
15,28%
12,45%
23,32%

91,77
93
94,34
94,21
94,7
94,17
91,31
91,88
93,8

Cuadro 36: Indice de Desproporcionalidad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2011

Magnitud de los distritos
T 7

T1
T1
T2
T2

11
13
17

21 (6,69%)
72 (22,93%)
105 (33,44%)
58 (18,47%)
35 (11,15%)
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0,58%
3,88%
12,27%
14,34%
17,86%

Gallagher
N° de concellos (%) % censo 2007

7,36
6,22
4,99
4,9
4,2



T3 21 15 (4,78%) 15,28% 4,42

T4 25 4 (1,27%) 12,45% 6,25
T4 27 3 (0,96%) 23,32% 5,86
Galicia 5,33

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 37: Indice de Molinar por magnitud de los distritos en Galicia 2015

Magnitud de los distritos Concellos % censo indice Molinar

: (%) 2015 :
tramo concejales votos concejales

T1 7 25 (7,96%) 0,67% 1,50 1,40
T1 E 80 (25,48%) 4,28% 1,59 1,46
T1 11 94 (29,94%) 11,07% 1,72 1,61
T2 13 57 (18,15%) 14,04% 2,11 1,89
T2 17 35 (11,15%) 18,06% 2,40 2,19
T3 21 15 (4,78%) 15,69% 2,75 2,42
T4 25 4 (1,27%) 12,65% 2,81 2,40
T4 27 3 (0,96%) 23,53% 2,82 2,32
Galicia 1,89 1,73

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 38: Indice de Desviacion de Rae por magnitud de los distritos en Galicia 2015

Magnltud de los distritos
Concellos (%) % censo 2015

25 (7,96%) 0,67% 5,77

T 9 80 (25,48%) 4,28% 4,27
T1 11 94 (29,94%) 11,07% 3,35
T2 13 57 (18,15%) 14,04% 2,93
T2 17 35 (11,15%) 18,06% 2,54
T3 21 15 (4,78%) 15,69% 2,4
T4 25 4 (1,27%) 12,65% 1,99
T4 27 3 (0,96%) 23,53% 3,18
Galicia 3,55
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 39: Indice de Proporczonalldad de Rose por magnitud de los distritos en Galicia 2015

Concellos (%) % censo 2015 “

Magnltud distritos

tramo concejales

25 (7,96%) 0,67% 92,24

T 9 80 (25,48%) 4,28% 93,83
T 11 94 (29,94%) 11,07% 94,43
T2 13 57 (18,15%) 14,04% 93,63
T2 17 35 (11,15%) 18,06% 93,73
T3 21 15 (4,78%) 15,69% 92,21
T4 25 4 (1,27%) 12,65% 91,88
T4 27 3 (0,96%) 23,53% 85,70
Galicia 93,65

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior

Cuadro 40: Indice de Desproporcionalidad de Gallagher por magnitud de los distritos en 2015

Magnitud de los distritos
- ] Concellos (%) % censo 2015 Gallagher
tramo concejales

T 7 25 (7,96%) 0,67% 7,21
T1 9 80 (25,48%) 4,28% 6,66
T1 11 94 (29,94%) 11,07% 4,87
T2 13 57 (18,15%) 14,04% 5,13
T2 17 35 (11,15%) 18,06% 4,69
T3 21 15 (4,78%) 15,69% 5,27
T4 25 4 (1,27%) 12,65% 5,19
T4 27 3 (0,96%) 23,53% 8,45
Galicia 5,34

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de procesos electorales del Ministerio del Interior
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