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El Estado Dominicano ante el Derecho Piblico

Por Ameérico Lugo






A mi Padre

EIL PAIS—~~ EL PUEBLO.— LA HISTORIA

La isla de Santo Domingo esta compartida por
dos Reptblicas: la Dominicana, duciia de las dos ter-
ceras partes de ella, y la de Haiti, poseedora de la otra
tercera parte. Haitl es hija de Francia: el fundador
de la parte Francesa fué¢ Betrand d’Ogeron, en 1664,
ayudado de los filibusteros y bucaneros que desde
1629, tal vez desde 1627, se habian establecido en la
isla de la Tortuga. Reconocida por Espana desde el
trado de Nimega, gobernada a veces, por hombres
eminentes como Ducasse, llegd a constituir una gran
colonia cuyos limites fueron fijados en 1771 por el
tratado de Aranjuez. En 1795 la isla entera fué cedida
a Francia; pero arrastrados los negros de la primitiva
parte de ésta por el mal ejemplo de la Revolucion
Francesa, concluyeron por matar a los blancos, des-
truir la colonia y declararse en 1804 en Estado inde-
pendiente ~on el nombre de Haiti. La Repiiblica Do-
minicana es hija de I'spaina: el fundador de la parte
espaiiola de la isla es el propio Cristobal Colon, el
cual la descubrio y colonizé. Después de haber alcan-
zado con Ovando y Fuenleal breve esplendor, la co-
lonia decayd para siempre bajo el restrictivo y suspi-
caz sistema politico esparniol, el cual la aislo del comer-
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cio del mundo dejandola a merced de los piratas, has-
ta que tras larga y gloriosa pero infecunda resistencia
contra la creciente ocupacion francesa, sirvio de refu-
gio a los franceses despucs de la cesion de la isla a
estos.

Permanecieron los franceses en la antigua parte
Espanola bajo el mando del General FFerrand hasta
1809, en que Juan Sanchez Ramirez reincorporo di-
cha parte a Espana. El 1* de Diciembre de 1821 que
fué proclamada por primera vez la independencia por
José Nunez de Caceres; pero pocas semanas despucs
el nuevo Estado cayo inerme bajo la soberania Hai-
tina. En 1844 Francisco del Rosario Sanchez procla-
mo de nuevo la independencia, la cual se sostuvo en
pie de guerra contra Haiti hasta que, cansado de la
lucha, el General Pedro Santana, imitador de Juan
Sanchez Ramirez, lo incorporé de nuevo a Espana el
18 de Marzo de 1861. Mas, convencida ésta de que los
dominicanos no descaban la anexion, se retird el 11
de Julio de 1865, dejando en la Historia un ejemplo
digno de imitacién. Proclamada por tercera vez la
Republica Dominicana, desde el 16 de Agosto de
1863, comparte hoy con Haiti, como se ha dicho al
comenzar, el senorio de la isla, invocando para la de-
limitacion de las fronteras, el antiguo tratado de
Aranjuez cuyos limites dejaron de ser coloniales pa-
ra convertirse en soberanos el 1° de Diciembre de
1821, fecha de nuestra primera independencia. ;Qué
valor tiene, desde el punto de vista del Derecho Pu-
blico moderno, este pequeiio Estado Dominicano que
tantas veces ha declarado y afirmado con las armas su
voluntad de ser independiente?

El Pais

I'l Fstado Dominicano ocupa un territorio mnsu-
lar. Nada mas favorable que las islas para la forma-

s 1 poe



cion de los Estados. Basta citar a Grecia. Y entre las
islas del mundo la situacion de la de Santo Domingo
es envidiable. Parece el corazon del Nuevo Continen-
te, y la reina del Archipielago. Su extension es de
50,070 kilometros cuadrados, mayor que la de Bélgi-
ca, Holanda o Dinamarca, pero poca en realidad para
esta época tan desfavorable a los pequetios Estados,
cuya existencia es cada dia mas azarosa ante los
absorbentes intereses de los grandes Estados imperia-
listas. La igualdad entre éstos y aquéllos es relativa.
A la disgregacion de los tiempos medios ha sucedido
la agregacion de pequenas fracciones en vastas uni-
dades. Las pequenas fracciones aisladas representan
un papel desairado, sd6lo por mera cortesia son consul-
tadas y su vida misma pende, en las grandes conmo-
ciones, de un cabello. Atin los Estados pequenios mejor
organizados descansan hoy sobre el acuerdo o la pro-
teccion tactica de los grandes Estados. Su papel sera
siempre secundario en politica, aunque no sea impo-
sible que se convierta en gran factor de civilizacion,
como lo fué Grecia, gracias a su incomprable unidad
intelectual. El camino senialado por la razén y la his-
toria para la Republica Dominicana es el de las alian-
zas: con Haiti, su aliada natural, en primer término;
y luego, siguiendo la geografia y el origen, guias se-
guros, con la Republica de Cuba. La poca extension
ofrece, en cambio, incontestables ventajas para la
descentralizacion y el ejercicio de la democracia di-
recta.

El clima es calido y huemdo. A las lluvias suce-
den las sequias, y frecuentes huracanes y ciclones des-
truyen las cosechas. Il sol tropical es potente genera-
dor de pereza. Bajo sus terribles dardos el hombre se
acoje instintivamente a la sombra de los arboles. A
causa del clima, el estadista dominicano debe estimu-
lar el trabajo e inclinarse al proteccionismo. Condi-
cion adversa, también, es la fertilidad del suelo. Tl
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clima enerva; la fertilidad hace initil el esfuerzo. Ce-
sar la necesidad. S6lo acttian las pasiones. No existe
cl ahorro. La desproporcion entre los patrimonios es
excesiva. No hay barreras. El pueblo es un monton
informe. Jornaleros y obreros son alta clase, porque
no existe clase media. El territorio, en cambio, es
montanoso: Haiti significa tierra alta. Il Valle de la
Vega Real es “cosa de las mas admirables del mundo™.

Una multitud de rios y los vasto del litoral ma-
ritimo, son, también, excelentes condiciones. Pero la
falta de vias de comunicacion mantiene la separa-
cion. El provincialismo reina en las regiones. La ig-
norancia se perpetuia en lo interior. El producto no
paga su transporte. No hay mercado, ni existe la ley
de la oferta y la demanda.

El Pueblo

Los primitivos habitantes de la Espanola, a pe-
sar de sus caciques, nitainos y buitos, no parece que
hayan tenido mas aptitud politica que los demas in-
dios. Los decubridores, pueblo mezclado, menos ario
que semita, aunque incomparablemente superior a la
raza conquistada, no eran los mas perfectos represen-
tantes del espiritu publico en Furopa. Ademas, el fer-
vor politico de la metropoli se enfriaba con la travesia
del Atlantico, y bastardeaba bajo la influencia del
ambiente americano. La fuerza de la poderosa mano
central heria casi siempre en el vacio. Los negros con-
tribuyeron a la relajacion de las costumbres publicas.
El establecimiento de los franceses en la parte occi-
dental habria podido senalar algiin progreso; pero
la parte espafiola no les imit6 en el trabajo agricola y
continuod cl pastoreo. Al crearse el Estado Dominica-
no, de estos elementos antropologicos habiase forma-
do una variedad predominante: el mulato. Esta va-

— 10 —



riedad constituye hoy el elemento criollo por exce-
lencia. [.os negros ocupan el segundo y tiltimo lugar.
LLa raza blanca pura esta representada casi exclusiva-
mente por extranjeros. Intre ¢stos abundan los turcos,
los cocolos, los chinos y los haitianos. Il pueblo domi-
nicano e¢s tan mezclado como los pueblos que mds han
figurado en la historia; pero es de dudarse que saque
verdaderos a los antropdlogos cuando afirman que
“cuanto mas mezclado es un pueblo, tanto mas fecun-
do y apto es para la civilizacion”.

Un pensador dominicano que en el primer perio-
do de su vida tuvo tendencias a producir cbras maes-
tras, describe en un folleto admirable la vida de nues-
tros campesinos, raza de ayunadores que vegetan sin
higiene, presa de las enfermedades mas repugnantes,
que a causa de su imprevision, su violencia y su do-
blez son, por lo general, incestuosos, pugadores, al-
coholicos, ladrones y homicidas. Explica Lopez como
la raza conquistadora perdid, al arraigarse en Santo
Domingo, la costumbre de comer lo suficiente, por
la frugalidad de los vencidos y la resistencia iisica del
negro. Para la época de la Independencia, las guerras,
que antes habilan sido concausa de la degeneracion,
vinieron a ser su efecto permanente, destruyendo la
riqueza y habituando a la delincuencia. Desde el pun-
to de vista politico, la violencia resuelve las cuestio-
nes publicas en el campo de batalla, como las per-
sonales por el revolver o el punal. “Cuando el interés
de la Republica y el particular suyo le exigen mas
cordura y mas comedimiento, sigue la bandera del

primero que lo embulla. .. Jamas da su verdadera
opinion si la tiene. .. En eleciones, en guerras, casi

todos los jefes rurales se comprometen con ambos con-
tendicntes, reciben mercedes de ellos, les prestan por
mitad su gente; y s6lo se deciden formalmente por
uno cuando ven al otro completametne perdido o in-
explotable™.
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En cuanto a la poblacion urbana, no existe la cla-
se media, granero de ciudadanos, orden politico per-
fecto, centro de las masas, contrapeso y equilibrio de
los unos, guia y defensa de los otros. Todo es clase ele-
vada y clase inferior. Esta carece de freno, aquella de
seguridad.

Llamanse estas clases sociedad de primera y so-
ciedad de segunda. De primera son los ricos, los go-
bernantes mientras gobiernan, los hombres muy ins-
truidos, los profesionales sobresalientes. Para esta ele-
vacion importa poco la clase de medios empleados; el
apellido apenas cuenta; los antecedentes no se consul-
tan, la solidaridad no existe, la reputacion no es tim-
bre, la edad no se respeta y el crimen mismo no es
mancha perdurable. De segunda clase son los obreros,

excluidos en general de la primera y que no constitu-
yen ninguna fuerza colectiva; los jornaleros y los pro-
letarios. Amparada en las frecuentes conmociones re-
volucionarias, irrumpe violentamente en las mas al-
tas esferas de la vida social y politica y por un mo-
mento las domina y sefiorea, a la manera de la en-
crespada ola sobre el penasco inaccesible al mar se-
reno. Esta clase y la de los agricultores, que nunca de-
berian ser clases gobernantes sino gobernadas, han
dado altos funcionarios y atan jefes del Estado. Inttil
es decir que éstos han sido los peores. El habitante de
las ciudades, casi tan frugal como el de los campos, es
imprevisor, perezoso, sensual, orgullo y violento. La
clase de elevada no carece de cultura literaria; pero
su cultura cientifica y artistica es muy deficiente.

cQué aptitud para el Estado se derivan de tales
condiciones? Oigamos al Estadista mas sabio y de mas
templanza de la Repuiblica: “esa masa caotica de cri-
menes y de sangre’” que se llama sociedad dominica-
na, como la definio un dia el Senador nortcamerica-



no, no se depurara definitivamente sino por el buen
sentido junto al continuo esfuerzo vigoroso de los bue-
nos dominicanos que por desgracia no son muy nume-
rosos. No lo son efectivamente, porque la mayor par-
te de los dominicanos son seres enfermos, inficionados
de vicios morales o de ilusiones que falsean completa-
mente su esfuerzo intelectual... Planta exotica, la
libertad, en nuestra tierra, en donde todas las condi-
ciones biologicas parecen serle adversas, clima, me-
dio social, tradiciones, leyenda, raza, confusion de
elementos étnicos, educacion incipiente o violada, des-
arrollo individual exiguo, desenvolvimiento mental
reducido; cuanto esmero no reclama su cultivo para
que no perezca en el ensayo de aclimatacion”. . . Que-
réis que un pueblo que ha vivido en la atmosfera de
la inmoralidad puiblica y la injusticia, que esta infi-
cionado de vicios, de errores fundamentales que no
conoce mas practicas gubernativas que las que en es-
tas tierras han podido perdurar, las de la tirania; que
esta revuelto siempre por ideas subversivas contra el
orden gubernativo instituido, sea éste bueno o malo,
poco importa; queréis que un pueblo semejante, que
carece en absoluto de tradicion aprovechable y de
educacion se convierta de un dia a otro, surgiendo de
Ia noche de los horrores todo estropeado, harapiento,
hambriento, con el rostro papido y demacrado a la
manana deliciosa de un despertar inesperado, se con-
vierta, lo repetirnos, en un pueblo adulto, robusto y sa-
no, lleno de vigor moral, con ideas justas, con nobles
propositos, con habitos sociales y politicos que le per-
mitan dar en su nuevo genero de vida la misma no-
tacion de los pueblos que como Suiza, Inglaterra y los
Estados Unidos de Ameérica, no solo necesitaron si-
glos para llegar ahi, sino que contaban con elementos
étnicos superiores por una preparacion y una adapta-
cion lenta y natural al medio geografico y al medio
imternacional?”.
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La Historia

La Espancla no tenia representante en las Cor-
tes y su Gobierno reposo sicmpre en la voluntad del
monarca, cuyo organo inmediato era el Real Consejo
de Indias, el mas vasto tribunal que recuerda la his-
toria, con jurisdiccion completa y absoluta sobre la
administracién de las Indias y al cual estaba subor-
dinado el ministerio mismo de Indias. Ejerciase la au-
toridad real cn la Colonia por medio de un Goberna-
dor y Capitan General y Presidente de la Real Au-
diencia de la isla Espaiiola, cargo que recaia por lo
comun en militares, aunque fué desempenado aun
por obispos. Este funcionario proveia solo a lo militar,
ayudado por un Comandante de Armas que lo reem-
plazaba en ocasiones; asesorandose para el buen go-
bierno y policia de las ciudades, de la Audiencia, a la
cual competia la administracion de justicia.

La de las finanzas correspondia a tres Oficiales
Reales. No parece que los cabildos y regimientos, com-
puestos de dos alcaldes y doce o seis regidores, hayan
tenido una vida brillante y eficaz, aunque elevaban
representaciones a S. M. en los casos graves y a veces
con valor y decision. Entre las excelencias del siste-
ma colonial espanol merecen ser senialadas la tempo-
ralidad de los cargos y el pase de una Audiencia a
otra; la residencia o examen de la conducta de todo
funcionario cesante; el tavor acordado a la prueba tes-
timonial, el derecho de constacion por la Audiencia
de los servicios prestados y la democratica costumbre
de escribir el stibdito libremente al rey. Regiase la co-
lonia por las tamosas Leyes de Indias, perfumadas por
el aliento de Las Casas. Si permanecian mudas, ha-
blaban las de Castilla. Del rey emanaban nuevas le-
yes y cedulas, esas para seguir al derecho en su evo-
luciong ¢stas para explicar leyes preexistentes.
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Muy temprano fueron declarados comuneros los
terrenos de la isla, danio que aun hoy surte sus efec-
tos. El habitante fué pastor cuando pudo haber sido
agricultor. La prohibicion del comercio con los ex-
tranjeros era absoluta. l.a Casa de la Contratacion hi-
zo de Sevilla la heredera de los beneficios del Descu-
brimiento, adjudicandole el monopolio del comercio
colonial que luego pasé a Cadiz. Las necesidades de
la isla no podian ser satisfechas. La pirateria perturbé
entre la metropoli y la colonia relaciones que la de-
cadencia de esta hacia cada vez menos frecuentes. Co-
menzaron los rescates, y, para impedirlos, el gobier-
no espaiiol no vacilé en destruir las poblaciones del
litoral. Este crimen mato la isla. El establecimiento de
los franceses en ella diole nueva vida. [l ganado tu-
vo un mercado. Organizose el contrabando y la colo-
nia espainola se levanté de nuevo ayudada por el ene-
migo mismo que procuraba suplantarla. La cruzada
contra el usurpador proseguia sin cesar, atizada por
las declaraciones o rumores de guerra entre las me-
tropolis, pero nunca extinguida por los tratados de
paz. Solo hubo tregua hasta cierto punto cuando su-
bio al trono de Espana un principe francés. Asi se for-
mo el genio belicoso que atin anima hoy al pueblo do-
minicano, cuyos arreos y descansos fueron siempre
las armas y ¢l pelear. A cada acto de usurpacion de
terreno de parte del frances, respondia el espariol con
otro de sonsaca de esclavos franceses, con los cuales
se fundaron pueblos como el de Los Minas. Montero,
lancero y contrabandista, el criollo espanol, bajo un
goblerno semipatriarcal que toleraba y hasta encu-
bria sus fechorias contra los franceses, desarrollo las
tendencias individualistas de la raza espariola y los
torpes instintos de la raza africana. Valiente, fino y
leal en yendo de Espana, solia mostrarse cruel, jac-
tancioso y servil con sus vecinos, a quienes no per-
donaba ocasion de vengarse por la usurpacion del
territorio.
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Il tratado de Aranjuez puso paz al fin entre am-
bas colonias; pero la Revolucion Francesa repercutio
en la de Francia con nuevos y no imaginados horro-
res. La alta y sombria figura de Toussaint I’Ouverture
se alzo y lo domindé todo, recibiendo al cabo las llaves
de la invicta y, por decrilo asi, sagrada ciudad de San-
to Domingo. Con esto emigroé la flor de las familias
para siempre; que no lograron que volviere los reso-
nantes triunfos de la Reconquista. Reducida a escom-
bros la que antes era modelo de colonia, pasmo de
naciones y delicia de su metropoli, estableciéronse los
franceses en la antigua parte espainola cuyos negros
habian preservado del contagio revolucionario la pru-
dencia del gobernador Don Joaquin Garcia y la noble
templanza del caracter espanol. Echolos de alli para
colocar de nuevo a Espana, un precursor de Santana
el Anexador. Mas ¢a que repetir lo ya dicho en la in-
troduccion? jGrande debio de ser la incapacidad pa-
ra el Estado del pueblo que soporté durante un cuarto
de siglo yugo tan ominoso como el haitiano!

Pero aun los pueblos degradados tienen su liber-
tador. La vispera misma de caer en manos de Haitl,
Nunez de Caceres habia levantado el suyo al cielo de
la independencia. Juan Pablo Duarte recogié esta
aspiracion de Nutniez de Caceres y Francisco del Rosa-
rio Sanchez la selloé con el cunio de su alma en las pie-
dras del Baluarte.

El Estado Dominicano no nacié viable. Muri6
asfixiado en la cuna. Proscriptos salieron los padres
de la patria, condenados por el crimen de haberla
crecado. Un valiente hatero, hijo de un soldado de Pa-
lo Hincado, se apoderd del poder. Uno de sus amigos,
hombre ilustrado, pero adversario de la idea de inde-
pendencia, se lo disputdo. Ambos se rodearon de faccio-
nes; ambos defendieron contra Haiti el territorio; am-
bos buscaron ansiosamente el protectorado o la ane-
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xion; ambos cnsangrentaron el pais; ambos provoca-
ron o consinticron humillaciones para la Republica.
Los rasgos mas salientes de la ¢poca son el ejercicio
absoluto de la fuerza, el abuso de la pena de muerte,
la insolencia de los consules extranjeros, las misiones
con propositos de anexion, la ingratitud hacia los fun-
dadores de la Repuiblica, la absoluta falta de concien-
cia nacional. Santana creyo extinguir con las ejecu-
ciones de 1845, 1847, 1855, y 1861, la idea de la inde-
pendencia, flor de la solitaria mente de Numnez de
Caceres, recogida v cultivada por Juan Pablo Duarte;
pero la idea brill6 un instante en la frente de los
hombres del 7 de Julio de 1857. Santana se apresuro
a suplantarlos, envio al General Felipe Alfau ante
S. M. Catolica, a Don Pedro Ricart y Torres a la Ha-
bana y entregd la Republica a Espaitia. Séame permi-
tido detenerme en el umbral de la historia contem-
poranea, campo movedizo cruzado de senderos toda-
via sin termino. Basta decir que este segundo periodo
de independencia es una repeticion del primero. El
personalismo llevo la antigua Repuiblica de error en
ervor, al 18 de Marzo de 1861. El personalismo nos
llevara de nuevo de error en error, a la perdida de
la nacionalidad.

El 29 de Noviembre de 1869 se firmoé un nuevo
tratado de anexion que no tuvo efecto. E1 9 de Agosto
de 1897 se agregod sin causa, ni objeto ni motivo un
millon quinientas mil libras a la deuda. La influencia
americana aparecio al fin con la Improvement en
1892 y ha dado por fruto la Convencion del 8 de Fe-
brero de 1907 y el gran empréstito de 1908. La impor-
tancia y delicadeza de nuestras actuales relaciones
con los Estados Unidos de América no han menester
encarecimiento. La proximidad de esta gran nacion,
la triunfante doctrina de Monroe; su politica paname-
ricana, su expansion imperialista, su culpable aparta-
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miento de sus generosos fundadores, la ocupacion de
Puerto Rico, su control en Cuba, la dolorosa situacion
presente de Haiti, todo mucve a la reflexion y a la
cordura. Sin embargo, la Repiblica Dominicana co-

rre a su ruina.

De la leccion atenta de la historia se deduce que
el pueblo dominicano no constituye una nacion. Es
ciertamente una comunidad espiritual unida por la
lengua, las costumbres y otros lazos; pero su falta de
cultura no le permite le desenvolvimiento politico ne-
cesario a todo pueblo para convertirse en nacion. El
pueblo en que ¢l se opera, aunque no constituya Es-
tado, esta en visperas de formarlo, va a fundarlo.
Aquel en que todavia no se ha operado, aunque pro-
clame el Estado y lo establezca y organice, no logra
constituirlo. La infancia no puede ser adulta por su
propio querer. £l Estado Dominicano refleja lo que
puede, la variable voluntad de las masas populares;
de ningiin modo una voluntad publica que aqui no
existe. El pueblo dominicano no es una nacién porque
no tiene conciencia de la comunidad que constituye,
porque su actividad politica no se ha generalizado lo
bastante. No siendo una nacion, el Estado que preten-
de representarlo no es un verdadero Estado.

Conclusiones

Por la posesion de un teritorio demasiado fértil
bajo un clima torrido, la deficiencia de la alimenta-
cion, la mezcla excesiva de sangre africana, el indi-
vidualismo anarquico, y la falta de cultura, el pueblo
dominicano tiene muy poca aptitud politica. E1 hom-
bre de Estado debe dirigir sus esfuerzos a aumentar
esta aptitud contrarrestando esas causas. Alin con su
corta extension y sus defectos naturales, el pais po-
dria servir de asiento a un Estado, siempre que una
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reforma constitucional que ya comienza a ser tardia,
restringiese la enagenacion de la propiedad territo-
rial de manos extranjeras. Aunque el concepto del
imperium sca esencialmente distinto del dominium,
en los Estados pequencs la perdida de la propiedad
privada implica la pérdida de la soberania. Lo que
con sus actuales defectos de ningiin modo puede ser-
vir para la formacion de un Estado, es el pueblo do-
minicano. Hay que transtundirle nueva sangre. La
inmigracion tiene aqui la importancia de los cimien-
tos en el edificio. Las leyes deben tener un caracter
tutelar. Puesto que el pueblo es incapaz de gobernarse
y que no quiere después de cincuenta anos de inde-
pendencia, ser gobernado por un Estado extranjero,
la minoria ilustrada, que es su mas noble elemento,
que forma un embrion de Estado, debe constituirse en
partido politico, menos para aspirar a gobernar las
masas que con el propoésito de educarlas y suprirla de
otro modo inevitable intervencion extranjera. En vez
de ser lo que hoy disgregada es, puente echado a los
pies del primer jornalero audaz victorioso en las lu-
chas fratricidas, esa minoria, suerie de transitoria
aristocracia, seria valladar indispensable contra la
clase inferior que vive sin freno asaltando el poder a
toda hora. Los partidos politicos no deben tener aqui
por objeto el gobernar, sino preparar al dominicano
para el ejercicio por ahora imposible del gobierno re-
publicano, democratico y representativo, a fin de ir
realizando poco a poco este ideal de nuestra Consti-
tucion.






La Repiblica Dominicana en la Feria de lo Paz

y Confraternidad del Mundo Libre

Por Federico C. Alvarez






[.os dominicanos que, como yo, fuimos en nues-
tra adolescencia espectadores doloridos de la cruel y
azarosa marea politica que comenzaba con las pro-
clamas revolucionarias, llenas de promesas, para caer
irremisiblemente en el derrumbe espectacular de go-
biernos fracasados, y que terminamos nuecstros estu-
dios universitarios precisamente en visperas de la
ocupacion militar norteamericana, sentimos una hon-
da emocion al comparar el pesimismo nacional de
ayer con el optimismo nacional de hoy.

Bajo el peso abrumador de la ocupacion militar
de la nacion mas poderosa del mundo, pareciome que
uno de nuestros mejores escritores, Americo Lugo,
pronunciaba la sentencia de muerte de nuestra na-
cionalidad, al formular en el anio 1916 csta conclu-
sion fatidica:

“De la leccion atenta de la historia se deduce que
el peublo dominicano no constituye una nacion. . .
Aunque proclame el Fstado y lo establezca y organi-
ce, no logra constituirlo. La infancia no puede ser
adulta por su propio querer. .. No siendo una nacion,
el Estado que pretende representarlo no es un verda-
dero Estado’.

Diecisiete anos antes, la misma pluma habia es-
crito: “No hay que forjarse ilusiones sobre el valor
moral del pueblo dominicano. .. semi-salvaje por un
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lado, ilustrado por otro, en general apatico, belicoso,
cruel, desinteresado. Organismo crcado por el azar de
la conquista, con fragmentos de tres razas inferiores
o gastadas, alimentado de prejuicios y preocupaciones
funestas, impulsado siempre por el azote o el engano,
semeja, mirado en la historia, uno de esos seres de-
gencrados que la abstinencia de las necesidades fisi-
cas lleva al cretinismo y la falta de necesidades mo-
rales lleva a la locura, en cuya {rente no resplandecen
ideales, en cuyo pecho yvacen secas y marchitas las
virtudes’.

Y, sin embargo, mas adelante agrega, corrigien-
do lo que la pluma habia estampado como fuerte la-
tigazo:

“Pero semejar no es ser: el pueblo dominicano
no es un degenerado; porque si bien incapaz de la
persistencia en las virtudes, tira fuertemente hacia
ellas; porque aunque falto de vigor y vuelo intelec-
tuales, ticne todavia talento y fuerza para ponerse
de pie y dominar gran espacio de la boveda celeste;
porque aun postrado y miserable, esta subiendo, pe-
regrino doliente, el monte sagrado donde el aguila
de la civilizacion forma su nido”.

Nuestro gran historiador vislumbro el problema
mas no lo planteé con claridad, porque no supo dis-
tinguir lo que es obra del pucblo de lo que correspon-
de hacer a quienes lo gobiernan. Ahondando un poco
mas en las caracteristicas de nuestra historia, Ameri-
co Lugo pudo haber descrito el panorama politico de
entonces aplicando a Santo Domingo lo que Ortega

y Gasset ha dicho de Espana:

“Aqui lo ha hecho todo el pueblo, y lo que el pue-
blo no ha podido hacer se ha quedado sin hacer”,
“Ahora bien” —continua el mismo autor— ‘el pue-
blo solo puede ejercer funciones elementales de vida;
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no puede hacer ciencia, ni arte superior, ni crear una
civilizacion pertrechada de complejas técnicas, ni or-
ganizar un Estado de prolongada consistencia, ni des-
tilar de las emociones magicas una elevada religion”.

El pueblo dominicano, a través de las vicisitudes
de su historia, supo mantener su irreductible volun-
tad de vivir su propia vida. Para asegurar su libertad
hizo todo lo que pudo hacer, y acaso mas, si cabe,
porque hizo lo que parecia imposible. Jamas le falto
coraje, a pesar de su debilidad material, para conquis-
tar v defender lo que estimaba mas que la vida mis-
ma. Por eso tiene su historia muchos rasgos de le-
yenda.

Sin embargo, no tuvo gobernantes. Le hacia fal-
ta lo que el mismo autor ha llamado “‘personalidades
ejemplares”. Sin contar los primeros anos de la con-
quista, s6lo una vez aparecieron esas ‘“personalidades
ejemplares’; pero no actuaron desde el gobierno sino
en el caso del mismo pueblo, para darle la orienta-
cion que necesitaba, inscribiendo en su corazon el
proposito inquebrantable de hacer una Republica li-
bre e independiente de toda dominacion extranjera.

Me refiero a los Trinitarios: los creadores de
nuestra patria historica, la que se forjo en nuestras
guerras contra Haiti; la que reafirmé esa misma vo-
luntad de ser libre en guerra contra la vieja metro-
poli espafiola; la que no cejé un solo instante frente
a la presion y a la ocupacion militar de los Estados
Unidos de Ameérica. Tuvimos independencia pero to-
do lo demas se quedaba sin hacer.

Esa indigencia gubernativa se advierte durante
casi toda la dominacion espanola. La primera colonia
del Nuevo Mundo, la Primada de América, solo fué
colonizada a medias. Como Espana, lo dio todo para
que pudiera construirse ¢l imperio mas grande de la
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epoca. Puerta gloriosa por donde pasaron los titanes
de la conquista, se convirtio muy pronto en una colo-
nia semi-abandonada, la colonia de Santo Domingo
de Guzman, con una poblacion escasisima, disemina-
da en pequenas aldeas y en toda la extension de una
tierra demasiado grande para ser defendida eficaz-
mente de la rapacidad extranjera, cuyas constantes
irrupciones lograron separar una tercera parte de la
isla para el dominio de Francia. Los dominicanos es-
panoles se mantuvieron siempre firmes en defensa
de su tierra, y cuando los azares de la guerra en Eu-
ropa obligaron al gobierno de la metropoli a ceder
a la misma Francia lo que quedaba de la antigua
Isla Espanola, ellos la reconquistaron para reintegrar-
a la corona de Espana. Pero la vitalidad de la co-
lonia continud decreciendo rapidamente. En el pri-
mer cuarto del siglo XIX lo que aqui quedaba del
poderio de Espana era tan débil que basté un des-
pliegue de fuerza de la incipiente Republica de Haiti
para paralizar, en el viejo coloso, el menor intento
de recuperar el territorio que una mera proclamacion
del Lic. José Nuriez de Caceres habia hecho indepen-
diente. La soberania de Espana en Santo Domingo
murio de inanicion.

Desde el ario 1821 hasta el ano 1930 nuestros go-
biernos fueron impotentes para orga:zizar el Estado,
porque no supieron o no pudieron encararse a la rea-
lidad social, que desfiguraron con la actitud erronea
que les senalaban dos ideologias politicas, aparente-
mente opuestas y contradictorias.

La primera de ellas, implicita en la proclama-
cion de la independencia de Nufiez de Caceres, reno-
vada en los verbosos manifiestos revolucionarios, atri-
buia a la mera consagracion de ciertos principios en
un documento solemne, particularmente en la Cons-
titucion del Estado, una virtualidad inmanente para
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resolver los problemas fundamentales de la vida co-
lectiva. Fué esta fantastica teoria la que indujo al Lic.
Nunez de Caceres a pensar que bastaba que la colo-
nia de Santo NDomingo declarara su adhesion al mo-
vimiento de emancipacion del continente colombino,
para que todas las naciones reconocieran esta inefa-
ble declaracion de independencia. Del mismo modo
se crela, o se queria hacer creer, que todo el misterio
del nacimiento de las instituciones democraticas con-
sistia en proclamar una Constitucion en la que se con-
sagraran los derechos inalienables de la personalidad
humana y se dibujaran los perfiles de los poderes pu-
blicos, con sus peculiares competencias y atribuciones.
La realidad evidencio la futileza de esta ideologia: al
noble gesto de Nuniez de Caceres contesto el gobierno
haitiano invadiendo nuestro territorio, y nuestras
Constituciones democraticas se quedaron en el papel,
para dar paso a la realidad nacida precisamente en
los mismos campos de batalla donde se forjaba la Re-
publica, porque alli se formaron las fuerzas anarqui-
cas que impidieron que el Estado se organizara de ma-
nera estable y permanente.

La segunda ideologia politica negaba nuestra ca-
pacidad para el gobierno propio o la restringia, pues-
to que consideraba ineludible la proteccion politica y
la asistencia economica de alguna potencia extranje-
ra. En su nombre se reconocio que careciamos de fuer-
za para seguir resistiendo las invasiones haitianas, y
la Republica fué anexada a Espana. Del mismo mo-
do se hicieron gestiones para obtener la anexion a
los Estados Unidos de Ameérica o bien un arrenda-
miento de la bahia de Samana, que extenderia al res-
to del teritorio la sombra bienhechora de una protec-
cion de hecho. Se creia imposible equilibrar el pre-
supuesto del Estado ni desarrollar la economia nacio-
nal, sin poner en manos extranas la recaudacion de
los impuestos. El pueblo dominicano queria vivir co-
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mo adulto, pero los hechos de sus gobernantes con-
firmaban el triste apotegma de Ameérico Lugo: “la
infancia no puede ser adulta por su propio querer”.

Era necesario que una ‘“‘personalidad ejemplar”
contemplara la patria, no como un legado de nuestros
padres, del cual podiamos gozar y disponer a nuestro
capricho, sino como algo que habia que hacer por un
imperativo de nuestra existencia nacional y de la dig-
nidad y decoro de nuestra vida individual. La patria
de nuestros padres debia ser superada por la patria
que debiamos hacer a nuestros hijos. A la patria his-
torica debia suceder una patria nueva.

Esto entranaba un cambio radical en la politica.
El quid de la reforma no estaba en las declaraciones
que pudieran hacerse en memorias o discursos oficia-
les, 0 en leyes substantivas o adjetivas, ni en lo que
pudiera venir como engamnoso regalo del tesoro de
otro Estado. Se requeria una valiente actitud, seme-
jante a la de los Trinitarios, pero acaso de mayor osa-
dia, porque lo que habia que crear tenia dimensiones
infinitas. Habia que decir y se dijo: La Reptiblica Do-
minicana resolvera todos sus problemas por si sola.
Debia hacerse, o por lo menos comenzarse, lo que no
hizo Espana en tres siglos de coloniaje, y rectificarse
y enmendarse los errores de nuestros pasados gobier-
nos y las consecuencias de una anarquia casi secular;
desarrollar nuestras fuentes de riquezas, hacer efec-
tiva la soberania politica en todo el territorio, recupe-
rar la soberania finenciera, acrecentar los valores
materiales y morales de la nacion y elevar la Repiibli-
ca a un nivel de igualdad y mutuo respeto en las re-
laciones internacionales, y todo esto se ha alcanzado
en el breve lapso de veinticinco anos, debido a la fé-
rrea voluntad y al genio fecundo del Generalisimo y
Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina, infatigable
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combatiente que ha merecido con toda justicia el pre-
claro nombre de Padre de la Patria Nueva.

Lo que ahora nos llena de optimismo, lo que
constituye nuestro legitimo orgullo de hoy, es que el
pueblo dominicano y su eximio director, cada uno en
sus respectivas tareas, piensan, actian y viven como
adultos. Ya nadie dice que el pueblo dominicano es
degenerado y que sus origenes raciales lo hacen im-
potente para organizar un Iistado. Todos sentimos la
alegria de haber ascendido, en ¢éstos tiltimos veinticin-
co anos, como decia Ameérico Lugo, “el monte sagra-
do donde el aguila de la civilizacion forma su nido”.
La historia ha abandonado los caminos tortuosos de
las viejas ideologias. I.a patria histérica ha cerrado su
ciclo de irreconciliables contradicciones, para dar pa-
so a un patria nueva, grande, prospera y feliz.

Y esa es la Reptiblica Dominicana que va a com-
parecer, con todos los pergaminos de la Primada de
Ameérica y con todos los titulos de la Patria Nueva, en
cuyo rostro se han borrado las cicatrices de ayer y
que luce resplandeciente vestidura con dignidad y
honor, a la gran Feria que a fines de este aiio sera ce-
lebrada en esta ciudad, como un homenaje al Bene-
factor de la Patria y como expresion de la paz y con-
fraternidad que reinan en el mundo libre.

Ciudad Trujillo, 26 de septiembre, 1955.
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