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“(...), dentro da legalidade vixente, o Estado e as Comunidades Autonomas po-
den establecer, nos espacios territoriais da sua competencia, sistemas (estatisticos)
especificos propios desconectados entre si, para obteren unha informacion funda-
mentalmente coincidente, explotando de forma, cando menos duplicada, documen-
tacion administrativa, ou repetindo o recurso 6s administrados para que cubran
repetidamente cuestionarios con idéntica informacion para administracions distin-
tas”.

A anterior cita, publicada en abril do ano 1989 no xornal Cinco Dias, reflicte
con claridade o problema da existencia en Espaiia de sistemas estatisticos paralelos
—desconectados— que redundan nun uso pouco eficiente dos recursos e en notables
molestias sobre os informantes. A década transcorrida desde a redaccion desa cita
—no contexto da aprobacion dunha polémica Lei da Funcion Estatistica Publica
(LFEP)- faina ainda mais valiosa, xa que a stia vixencia se mantén hoxe en dia sen
alterar. Os avances que se rexistraron 6 longo dos ultimos dez anos nos ambitos da
produccion e difusion estatistica —tanto na administracion central coma en diversas
comunidades auténomas— contrastan co estancamento do modelo de cooperacion
institucional promovido pola lei de 1989. Naquel momento non se considerou con-
veniente avanzar cara 4 formacioén dun sistema estatistico integrado, sendn que se
optou pola completa separacion dos sistemas, cun enfoque que parecia mais pre-
ocupado pola posta a punto das estatisticas para “fins estatais” do que polo desefio
e posta en marcha dun sistema globalmente mais eficiente.

Se o camifio elixido en 1989 non parecia o correcto naquel momento, a inadap-
tacion desa lei 6 Estado das autonomias ainda ¢ hoxe mais nitida. O contexto no
que debe desenvolverse actualmente calquera administracion publica ha estar mar-
cado pola busca de novos métodos de xestion que promovan maior eficacia nos re-
sultados e maior eficiencia no uso dos recursos publicos. En definitiva, o actual
modelo organizativo non ¢ coherente cos modernos esquemas de articulacion insti-
tucional e tampouco non proporciona unha resposta satisfactoria 4s necesidades de-
rivadas da planificacion e avaliacion das politicas publicas, sobre todo no ambito
rexional e local.
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Asi pois, os trazos mais destacados do problema con que nos enfrontdmo-las
comunidades autéonomas nestes momentos resimense na inexistencia dun sistema
estatistico publico integrado, cunha coordinacion de recursos que permita producir
uns resultados 6 custo mais baixo posible. Un gran punto débil do desefio actual é a
separacion efectiva entre estatisticas que son competencia do Estado e estatisticas
que son competencia das comunidades autdnomas. Case por definicion, as estatisti-
cas de interese dun e doutras son as mesmas e, en todo caso, a diferencia esta no
grao de desagregacion territorial e funcional, pero nunca nas materias obxecto de
estudio. Nin sequera un criterio como a transferencia previa das competencias pode
delimita-la titularidade das estatisticas, cando menos mentres se considere que es-
tas non son un fin en si mesmas, sendn un instrumento, posiblemente o principal,
da planificacién. ;Ou acaso a transferencia de competencias de educacion, por
exemplo, significa que o Estado xa non ten a obriga de coordinar un sistema educa-
tivo a escala estatal?

Neste punto compre sinalar que a principios dos noventa a situaciéon era ainda
mais confusa do que ¢ na actualidade xa que, das dezasete comunidades auténo-
mas, s6 doce tifian recollida nos seus estatutos a competencia exclusiva sobre as es-
tatisticas de interese para a comunidade. Afortunadamente, este problema solucio-
nouse en parte coa cesion as comunidades que ainda non a tifian a competencia ex-
clusiva en materia de estatistica para fins non-estatais, centrandose o debate xa, pa-
ra todalas comunidades, en qué facer coas estatisticas para fins estatais.

Un segundo problema € o da descentralizacion xeogrdfica, debido 4 enorme
heteroxeneidade en materia estatistica entre as dezasete comunidades autébnomas.
Non hai unha contraposicion entre dous niveis, estatal € autondémico, senén que as
diferencias entre as distintas autonomias son, 4s veces, moito maiores que as que
poida haber entre determinadas autonomias ¢ o Estado. Por outra parte, a autono-
mia en materia de estatistica autondmica significa que cada comunidade pode deci-
dir qué quere facer na materia, pero tamén qué non quere facer e, na practica, al-
gunhas comunidades optaron por un minimo desenvolvemento, asignandolle & ela-
boracion de estatisticas un volume de recursos que nalgliin caso se pode cualificar
de ridiculo. Isto fainos ver que non abonda con que haxa unha lexislacion, € nece-
sario tamén vontade politica e recursos financeiros.

O que esta sucedendo € que, mentres que nalgunhas comunidades autonomas as
delegacions do INE e os organismos autonoémicos forman redes paralelas que du-
plican recursos, noutras as delegacions do INE seguen cumprindo un importante
papel como aparato de recollida de informacion estatistica da comunidade. O hete-
roxéneo do grao de desenvolvemento do aparato estatistico autondémico convértese
nun problema serio que dificulta o darlle unha soluciéon comun para todo o territo-
rio espafol. A orixe desta heteroxeneidade non estd tanto nas competencias asumi-
das e na lexislacion, senon na vontade real dos gobernos autonémicos para produ-
cir estatisticas propias. Calquera cambio no desefio actual pasa, pois, por un com-
promiso formal de que estas autoridades garantiran, cando menos, o labor que le-
van actualmente a cabo as delegacions do INE.
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Un terceiro problema, provocado pola falta de coordinacion, é o cansazo dos in-
formantes, que ven como se lles pregunta practicamente 0 mesmo en cuestionarios
distintos, con definicions do preguntado lixeiramente diferentes e con, cando me-
nos, duas referencias legais 4 obriga de responder. Este cansazo repercute, 4 sua
vez, na calidade dos resultados finalmente obtidos, tanto por un aumento das non-
-respostas como pola menor fiabilidade dos datos enviados.

1. UNHA PROPOSTA DE RACIONALIZACION DO SISTEMA

Unha vez expostos os obstaculos con que nos atopamos para o redesefio do ac-
tual sistema e para a consecucion dun sistema estatistico racional e integrado, ve-
remos que as solucions son de diversa indole. Existen, en principio, duas posibili-
dades de afronta-los cambios. Unha delas seria asumi-lo marco lexislativo actual e
racionaliza-la organizacion presente dentro deste contexto mais restrinxido. A outra
sera reformula-lo desefio co obxectivo de crear un sistema estatistico espafiol inte-
grado, establecendo un reparto claro de competencias € promulgando a lexislacion
necesaria para o transvasamento sen atrancos da informacion. Este enfoque respec-
taria a Constitucion e os Estatutos de Autonomia como principios xerais, pero su-
poria necesariamente modificacions substanciais na LFEP e nas leis de estatistica
das comunidades que as tefien, o que requiriria, 4 stia vez, un forte consenso politi-
co.

De todolos xeitos, o que si esta claro é que a solucion 4 duplicidade existente
hoxe en dia e 6 enorme niimero de sistemas diferentes (dezasete mais un, ¢ dicir,
INE mais tdédolos organismos estatisticos das comunidades auténomas) baséase na
viabilidade dun proceso tnico de recollida de informacion directa, no intercambio
de informacion entre o6rganos estatisticos € na delegacion de funcions executivas 6
abeiro do artigo 150.2 da Constitucion.

A proposta presentada por Galicia e asumida pola maioria das comunidades au-
tonomas xira en torno a tres piares fundamentais. O primeiro seria o recoriecemen-
to da inexistencia da actual division entre estatistica de interese estatal e estatisti-
ca de interese autonomico. Asi as cousas, as estatisticas poden fornecer datos uni-
camente estatais, unicamente autonémicos o ambolos dous a un tempo. Cando isto
ultimo sucede, a estatistica seria de interese comun e cando non, seria de interese
estatal ou autondmico en sentido estricto.

O segundo piar refirese a necesidade de que o proceso de recollida de informa-
cion das estatisticas de interese comin sexa responsabilidade da administracion
autonomica. Isto ha ser asi por aplicacidén do principio xeral de proximidade 6s in-
formantes e obviamente, na de interese autonémico, dado que a sua cobertura re-
quire acudir a mais informantes do que seria necesario a escala estatal.

O terceiro piar implica a existencia dun organismo con capacidade decisoria que
impofia a homoxeneizacion do proceso de elaboracion das estatisticas co fin de
que este sexa comun para tddalas comunidades. Obviamente, a contrapartida & cen-
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tralizacion da recollida ¢ a centralizacion metodoldxica, que obriga a todolos axen-
tes a unifica-los seus criterios.

Por ultimo, as comunidades autonomas estarian obrigadas a recoller toda a in-
formacion necesaria, en tempo e forma, para a realizacion das estatisticas estatais,
actuando neste sentido como delegacions do INE sen ningunha capacidade para
propofieren modificacions en cuestionarios, seleccién de mostras, prazo de recolli-
da ou métodos de validacién e depuracion.

Para concluir, considero necesario sinalar que esta proposta supon un cambio
radical no reparto actual de competencias. Tratariase de que o INE renunciase a stia
actual rede territorial a cambio dun papel maior na homoxeneizacion do proceso de
elaboracion das estatisticas e de que as comunidades autdbnomas se comprometesen
a recolle-la informacion en tempo e forma para a realizacion das estatisticas esta-
tais en sentido estricto.

A dificultade e complexidade de abordar estes cambios non se nos oculta, pero
cunha clara vontade politica e unha axeitada asignaciéon dos recursos necesarios
preséntasenos como absolutamente viable.
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