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RESUMO EM PORTUGUES

Esta tese tem por objetivo analisar o tipo de atendimento educacional oferecido aos jovens em
conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa de interna¢do no Centro de Atendimento
Socioeducativo — Case — de Anapolis (GO). Para tanto, foi adotada uma proposta metodoldgica
mista, a fim de obter dados complementares, quantitativos e qualitativos, sobre o objeto de estudo.
Assim, foi desenvolvida inicialmente uma pesquisa bibliografica visando situar a legislacdo voltada
para criancas e adolescentes em relacdo a legislacdo penal de adultos, partindo do direito penal e
da criminologia até chegar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Também buscou-se conhecer
mais sobre o adolescente em geral e o adolescente em conflito com a lei a partir de conceitos da
psicologia, pedagogia e da sociologia. Junto ao publico pesquisado, foi aplicado questionario com
todos os internos do Case e realizadas entrevistas com nove deles. Os adolescentes foram
analisados sob quatro aspectos: histéria de vida, com dados biogréaficos dos jovens; Trajetoria
escolar e relacbes com a escola, retratando a forma como os adolescentes se relacionam com a
escola; Construcdo familiar, que busca desvendar as familias de origem dos adolescentes e a
influéncia sobre eles; e Comportamento desviante, com informagdes dos adolescentes e sua relacao
com o mundo do crime e o0 socioeducativo. Os dados analisados permitiram identificar que a
educacdo desempenha papel subalterno no contexto das medidas socioeducativas e que 0sS
adolescentes internos ndo se veem como reeducandos, mas como quem esta sendo punido pelo erro
cometido contra a ordem social. O estudo aponta cinco aspectos a serem trabalhados: 1) a acéo
socioeducativa se voltar de forma mais efetiva para o processo educacional formal, com maior
atencdo ao Plano Individual de Atendimento e a formacdo de professores para atuarem no
socioeducativo; 2) o ambiente dos centros de internacdo se voltar mais para a proposta
socioeducativa e superar a visdo gue 0s aproxima de uma prisdo de adultos; 3) desenvolver politicas
publicas de apoio as familias dos adolescentes e para outras familias em situacdo de vulnerabilidade
social como prevengdo ao comportamento desviante; 4) estreitar vinculos entre escola e
socioeducativo; 5) aprofundar estudos que analisem o impacto das relagcbes familiares e das
relacOes afetivas na escola sobre a resisténcia do adolescente ao comportamento desviante.

Palavras-chave: educacéo, socioeducagdo, Estatuto da Crianca e do Adolescente, adolescente em
conflito com a lei, medida socioeducativa
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RESUMEN EN ESPANOL

Esta tesis tiene como objetivo analizar la intervencion pedagdgicay el tipo de asistencia educativa
que se ofrece a los jovenes en conflicto con la ley, cumpliendo medida socioeducativa de
internamiento en el Centro de Asistencia Socioeducativa — Case — de Anapolis(GO). Para ello, se
adopto una propuesta metodoldgica mixta, con el fin de obtener datos cuantitativos y cualitativos,
sobre el objeto de estudio. Asi, inicialmente se desarroll6 una investigacién bibliografica con el
objetivo de ubicar la legislacion dirigida a los nifios y adolescentes en relacion con la legislacién
penal de los adultos, partiendo del derecho penal y de la criminologia hasta el Estatuto del Nifio y
del Adolescente. También se buscd conocer mas sobre los adolescentes en general y los
adolescentes en conflicto con la ley a partir de conceptos de la psicologia y de la sociologia. Junto
con el publico investigado, se aplicd un cuestionario a todos los internos del Case y se realizo
entrevistas con nueve de ellos. Se busco seguir la rutina de la institucion, pero el acompafiamiento
de las clases en Case se vio obstaculizado por las restricciones impuestas por la pandemia de Covid-
19. Los datos analizados permitieron identificar que la educacion juega un papel subordinado en el
contexto de las medidas socioeducativas y que los adolescentes internos no se ven como
reeducandos, sino como quienes sufren punicion por el error cometido contra el orden social. Los
adolescentes fueron analizados desde cuatro aspectos: historia de vida, con datos biogréficos de los
jévenes; Trayectoria escolar y relaciones con la escuela, retratando la manera que los adolescentes
se relacionan con la escuela; Construccion familiar, que busca desvendar las familias de origen de
los adolescentes y la influencia familiar sobre ellos; y Conducta desviada, con informacion de los
adolescentes con el mundo delictivo y el mundo socioeducativo. El estudio sefiala cinco aspectos
para intervencion: 1) que la accidn socioeducativa se focalice mas efectivamente en el proceso
educativo formal, con mayor atencién al Plan Individual de Atenciony en la formacién de docentes
para actuar en el campo socioeducativo; 2) que el ambiente de los centros de detencion se vue*
mas centrado en la propuesta socioeducativa y supere la visién que los aproxima a una prisi¢
adultos; 3) que se desarrolle politicas publicas de apoyo a las familias de los adolescentes y a ¢
familias en situacion de vulnerabilidad social para prevenir conductas desviantes; 4) que se
estrechen los vinculos entre escuela y socioeducativo; 5) que se profundicen estudios para analizar
como la resistencia de los adolescentes a conductas desviantes sufre influencia de las relaciones
afectivas en la escuela y de las relaciones familiares.

Palabras clave: educacion, socioeducacion, Estatuto del Nifio y del Adolescente, adolescente en
conflicto con la ley, medida socioeducativa
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ABSTRACT IN ENGLISH

This thesis aims to analyze the type of educational service offered to young people in conflict with
the law serving a socio-educational measure of internment in the Socio-Educational Care Center
(Case) of Anépolis (GO). For this, a mixed methodological proposal was adopted in order to obtain
complementary data, quantitative and qualitative, about the object of study. Thus, bibliographic
research was initially developed aiming to situate the legislation aimed at children and adolescents
in relation to the criminal legislation for adults, starting from the criminal law and criminology
until arriving at the Child and Adolescent Statute. We also sought to learn more about adolescents
in general and adolescents in conflict with the law from concepts of psychology, pedagogy, and
sociology. A questionnaire was applied to all the inmates of Case, and interviews were held with
nine of them. The adolescents were analyzed under four aspects: life history, with biographical
data of the youth; school trajectory and relationships with the school, portraying the way the
adolescents relate to school; family construction, which seeks to unveil the adolescents' families of
origin and their influence on them; and deviant behavior, with information from the adolescents
with the criminal and socio-educational world. The data analyzed allowed us to identify that
education plays a subordinate role in the context of the socio-educational measures, and that the
adolescent inmates do not see themselves as being re-educated, but rather as those who are being
punished for mistakes committed against the social order. The study points out five aspects to be
worked on: 1) the socio-educational action to turn more effectively to the formal educational
process, with more attention to the Individual Plan of Attendance and the training of teachers to
work in the socio-educational; 2) the environment of the detention centers to turn more to the socio-
educational proposal and overcome the vision that approximates them to an adult prison; 3) develop
public policies to support the families of adolescents and other families in situations of social
vulnerability in order to prevent deviant behavior; 4) strengthen the bonds between schools and the
socio-educational system; 5) deepen studies that analyze the impact of family relationships and
affective relationships at school on adolescents' resistance to deviant behavior.

Keywords: education, socio-education, Child and Adolescent Statute, adolescent in conflict with
the law, socio-educational measure
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RESUME EN GALEGO

Esta tese ten como obxectivo analizar a axuda educativa ofrecida aos mozos en conflito coa
lei cumprindo unha medida socioeducativa de internamento no Centro de Asistencia
Socioeducativa - Case - de Anépolis (GO). A partir deste obxectivo xeral, enuméranse obxectivos
mais especificos: Analizar as variables familiares, escolares e criminoloxicas dos adolescentes
internados no CASE - Anépolis; Estudar o perfil psicosocial dos adolescentes e a sta relacion cos
delitos cometidos; Analizar a proposta pedagéxica do SINASE e a sta aplicacion no CASE -
Anépolis; Identificar o papel que xoga a educacion escolar no contexto socioeducativo; e Analizar
como a socioeducacion aborda a educacion escolar. O proceso de investigacion desefiouse en tres
fases: o desefio da investigacion e a definicion dos obxectivos e a conseguinte revision bibliografica
da tematica; definicion dos instrumentos da investigacion e recollida de datos e informacion; e,
interpretacion dos datos e informacion recollidos e redaccion final deste informe.

A eleccion do tema de investigacion foi algo que se foi construindo pouco a pouco. Cando
entrei no Instituto Federal de Goiés-IFG, en marzo de 2013, como redator, xa levaba mais de duas
décadas traballando no sistema educativo publico, a maior parte dese tempo con poboacions en
situacién de vulnerabilidade social, especialmente no ensino nocturno. Tamén féra da aula, esta
poboacion estivo presente na mifia actuacion. Especialmente desde 2008, estou estudando e
traballando na area de marxinalidades, dereitos humanos, e drogodependencias. Participei, na mifia
pequena cidade, Silvania, no interior de Goias, na creacion do Foro de Politicas Publicas na Area
de Adiccions e Marxinalidades, un espazo democréatico no que aprendin sobre os dereitos humanos.
Tamén fun membro fundador do Consello Municipal dos Dereitos da Infancia e da Adolescencia e
nel estiven durante varios mandatos, incluso ocupando actualmente a vicepresidencia do érgano.

Despois de incorporarme no Campus Anéapolis do IFG, tiven a oportunidade de coordinar o
Programa Nacional de Acceso a Ensinanza Técnica e a0 Emprego - Pronatec - creado en 2011 co
obxectivo de ampliar a oferta de Educacion Profesional e Tecnoloxica - EPT. Nas clases de
Pronatec, baixo a mifia coordinacion, habia unha que funcionaba féra do campus, no Centro de
Internamento de Adolescentes de Anapolis - CIAA. Instalado no 4° Batallon da Policia Militar de
Anapolis, o CIAA reunia adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internamento e nove
deles matriculéronse no curso de Editor de Video.
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A experiencia de traballar no CIAA foi chocante, sobre todo polas condicions nas que se
atopaban os adolescentes, a severidade en que eran tratados e o lugar insalubre onde estaban
aloxados.

Asi que, cando xurdiu a oportunidade de participar no Doutoramento en Educacién na
Universidade de Santiago de Compostela, non tiven dubidas sobre que tema investigar. E o
desenvolvemento da investigacion veume demostrar o superficial que era o cofiecemento que tifia
sobre o tema.

Por esta razén, a revision bibliogréfica cobrou gran importancia e empezou, no capitulo 1,
precisamente cos estudos das areas de dereito penal e criminoloxia, como punto de partida para
chegar a lexislacion especifica sobre a infancia e a adolescencia. A intencion deste recorrido era
situar o Estatuto da Infancia e da Adolescencia - ECA (Lei n. 8.069, 1990), a lei brasileira que
regula os dereitos e deberes desta parte da poboacién, nun contexto mais amplo do dereito penal.
A eleccidn por este camifio resultou acertada, xa que a incursiéon no mundo do dereito penal e da
criminoloxia, sobre todo tendo en conta os aspectos filosoficos e socioldxicos, provocou unha serie
de importantes reflexions e acceso a informacions que fundamentarian unha comprension mais
ampla da tematica. Partiuse da definicion do dereito penal e procedeuse a unha anélise das sUas
limitacidns e da stGa condicion de Gltimo recurso para ser adoptado na procura do control de
condutas consideradas desviadas. Abordar o delito e como a lei trataba e trata esta cuestion levou
ao estudo da criminoloxia, a sta definicion e obxecto de estudo. Analizamos como se entendia o
crime e o delincuente na escola liberal clasica e na criminoloxia liberal contemporédnea, con
especial atencidn as teorias do labeling appoach e da teoria critica - a primeira asociada ao grupo
de teorias do etiquetado social que, en lifias xerais, defenden a idea de que s6 existen delincuentes
e a propia delincuencia na medida en que os mecanismos de control social os definen como tales.
Asi, as leis e a xustiza xorden para definir determinados comportamentos como desviados e, polo
tanto, a etiquetaxe, e estes comportamentos xeralmente son propios dos grupos socialmente
vulnerables.

A criminoloxia critica, pola sua banda, avanza no sentido de buscar non sé a descricion do
fendmeno da delincuencia, sendn a sla interpretacion - o carcere, que nace como medio para
disciplinar a forza de traballo para ser absorbida pola fabrica. O nacemento do cércere estldase a
continuacion, a partir da obra de Foucault, pero tamén tendo en conta o traballo doutros autores
que describen a forma en que pasouse de penas moi severas e de execucion como un espectaculo
publico, a penas mais “humanas” - para 0 autor pasouse da maceracion do corpo & tortura da alma,
a disciplina dos corpos. Por ultimo, destacase o avance do encarceramento masivo a partir dos anos
70, nun movemento que comezou nos Estados Unidos e chegou a Brasil, e que Wacquant denomina
a penalizacién da pobreza.

Feita esta incursion no dereito penal e na criminoloxia, pasouse, no capitulo 2, & lexislacién
penal dirixida & infancia e adolescencia no Brasil, dende a época colonial, cando as Ordenanzas do
Reino (de Portugal) estaban en vigor no pais, pasando polo Codigo Criminal do Imperio (de 1830
ata o periodo republicano, a partir de 1899). Prestouse especial atencion ao periodo do século XX,
cando aparecen no Brasil os chamados Codigos dos Menores. O primeiro deles, en 1927, recibiu o
nome de Codigo de Menores Mello Mattos, en alusion ao xuiz que coordinou a elaboracion da lei.
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Este cddigo dirixese expresamente a nenos e adolescentes (menores de idade) que se atopen dalgln
xeito irregulares (abandonados, en situacion de delincuencia ou simplemente en situacion de
pobreza ou orfandade). Desta forma xorde a expresion “menor” cun significado pexorativo, € dicir,
xa non se referia s6 a cuestion da franxa de idade (menores de 18 anos), sendn & condicion social
e humana, como tipo de inferioridade.

No século XX tamén xurdiron movementos como o Servizo de Asistencia ao Menor (SAM),
a Politica Nacional para o Benestar do Menor e un novo codigo para menores en 1979. Toda esta
lexislacion baseouse na Doutrina da Situacion Irregular que, con carécter xeral, entendia que os
menores sO serian obxecto de atencion do Estado cando se atopasen en situacion de desaxuste
social, é dicir, en situacion irregular.

Buscouse no seguinte capitulo, o terceiro, desvelar a traxectoria dos nenos e adolescentes que
pasaron de obxectos a suxeitos de dereitos. Estudaronse diferentes documentos que propofiian
establecer os dereitos da infancia en todo o0 mundo, comezando pola Declaracion de Xenebra, de
1924, pero pasando por outros documentos, como a Declaracion de Derechos del Nifio, de 1910,
0 Decalogo de los Derechos del Nifio, 1927, ambos en América do Sur, e a Declaracion dos
Dereitos do Neno, creada pola asociacion rusa “Educacion Libre para a Infancia”, en Moscova, no
ano 1918.

O mais destacado do capitulo é a Convencion sobre os Dereitos da Infancia, documento das
Nacions Unidas aprobado en 1989 e que se converteu no instrumento de dereitos humanos mais
aceptado da historia, sendo ratificado por 196 paises.

No centro das discusions arredor de todos estes documentos atdépanse duas correntes de
pensamento que se opofien: liberacionistas fronte a proteccionistas, o que se traduce nunha disputa
entre autonomia e proteccion. Os primeiros valoran a liberdade do neno para escoller 0s seus
propios camifios; os segundos, pola necesidade de protexer 0 neno, que &s veces supon ter que
escoller por el. A CDC buscou equilibrar estas duas visions e baseouse na Doutrina da Proteccion
Integral, que sitla aos nenos como suxeitos de dereitos, opofiéndose & Doutrina da Situacion
Irregular e a stia connotacion discriminatoria.

O Estatuto da Infancia e da Adolescencia aparece un ano despois da CDC e xa esta construido
sobre a Doutrina da Proteccién Integral. Froito de toda unha mobilizacion social que se estaba
construindo a partir da apertura politica en Brasil, trala fin da ditadura, en 1985, o ECA constitue
un avance en materia de lexislacion.

Tal documento prevé a instalacion dalgunhas instancias: os Consellos dos Dereitos da Infancia
e da Adolescencia, a nivel federal, estatal e municipal; os Fondos para a Infancia e a Adolescencia
(FIA), tamén en tres niveis; e o0 Consello Tutelar.

Os Consellos de Dereitos tefien a funcion de esbozar as politicas publicas a desenvolver pola
Unidn, os estados e os concellos en materia de infancia e adolescencia. O FIA é un fondo financeiro
destinado especificamente a prestar axuda a programas, proxectos e accions, de caracter
complementario e temporal, destinados & asistencia a nenos e adolescentes. Finalmente, a funcion
do Consello Tutelar é aplicar medidas en relacion coa infancia e a adolescencia; aos pais ou titores;
as entidades de servizo; ao poder executivo; a autoridade xudicial; ao Ministerio Publico e ao
propio Consello Tutelar. Na préactica, este acto de aplicacion de medidas implica velar polo
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cumprimento dos dereitos da infancia e da adolescencia, garantir prioridade absoluta na realizacion
destes dereitos e orientar a construcion da politica municipal de asistencia.

O ECA prevé que os nenos e adolescentes que cometan unha infraccién reciban, como forma
de castigo, medidas socioeducativas. Para 0s nenos (persoas ata 12 anos) prevese medidas de
proteccion, que incllen a derivacion aos pais ou titores; matricula e asistencia obrigatoria a un
centro educativo; solicitude de tratamento medico, psicoloxico ou psiquiatrico; inclusion nun
programa de tratamento para alcohdlicos e drogodependentes; colocacion en familia de acollida.
Para os adolescentes (de 12 a 18 anos) preséntanse medidas socioeducativas, que van dende unha
simple advertencia verbal ata o internamento, nos casos mais graves.

Coa intencion de regular a aplicacion das medidas socioeducativas instituiuse o Sistema
Nacional de Asistencia Socioeducativa - SINASE - equivalente ao sistema de execucion penal de
persoas adultas. E un sistema articulado que implica as tres esferas de goberno - federal, estatal e
municipal - arredor de principios, normas e criterios para a execucién das medidas socioeducativas.

O seguinte capitulo, 4, trata da mocidade como un fendmeno que implica aspectos fisicos,
psicoldxicos, socioloxicos e educativos, procurando acadar unha comprensién mais ampla dos
individuos desta franxa de idade. A idea é fuxir do reducionismo que sitla aos adolescentes en
conflito coa lei dentro de determinadas etiquetas e velos como os define a propia lexislacion: alguén
nunha peculiar condicién de desenvolvemento.

Iniciase co traballo de Winnicott, entendido como un método de investigacion capaz de
conducir a unha comprension do desenvolvemento do individuo humano, a partir do estudo da
personalidade, das emociéns, do caracter e dos conflitos que o caracterizan. Tomamos prestados
do autor os conceptos de tendencia antisocial, nai suficientemente boa e de preocupacion, que mais
tarde se retomaran, asociados a adolescentes internos no Case Anéapolis.

Dos estudos de Bandura, extraemos o concepto de desvinculacion moral, entendida como un
tipo de autodefensa que leva &s persoas a buscar xustificaciéns para non sentirse culpables cando
cometen actos antisociais. Os adolescentes que rexistran unha alta dose de desvinculacién moral
tamén tefien unha maior tendencia a ser mais irritables, vingativos, propensos a agresions fisicas e
verbais e estan implicados con mais frecuencia en episodios violentos.

O capitulo tamén fai unha lectura sociol6xica da mocidade, como categoria social e histdrica,
destacando a idea de moratoria social, que sup6n a especial condicién dos mozos que, grazas a que
se atopa en desenvolvemento fisico-moral, gafian o dereito a exercer a proba e erro fronte as
experiencias da vida. A mocidade é vista, polo tanto, como un periodo no que o suxeito ten a
oportunidade de realizar experimentos e experimentar fracasos, tendo como prerrogativa unha certa
relaxacion ou relativizacion das normas sociais que non o tratan coa mesma severidade que no
mundo adulto.

Facendo eco de documentos internacionais, a medida socioeducativa de internamento proposta
no ECA debe aplicarse en casos excepcionais e no menor tempo posible.

Por ultimo, preséntase unha panoramica do rapaz estigmatizado da realidade brasileira,
partindo da analise de nimeros relacionados con temas como a mortalidade, educacion e asistencia
do sistema socioeducativo. Tamén se buscou analizar o proceso educativo dos mozos en conflito
coa lei, optando por contextualizar esa asistencia en relacion co desenvolvemento da educacion no
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pais nun sentido mais amplo. Realizouse unha retrospectiva da evolucion da educacién no Brasil,
con especial atencion & asistencia de mozos e adultos, dende a chegada dos xesuitas ata a
aprobacidn da Lei de Directrices e Bases da Educacion Nacional (LDB) (Lei 9.394, 1996) , os dous
Plans Nacionais de Educacion (2001, 2014) e a creacion e extincion da Secretaria de Formacion
Continua, Alfabetizacion, Diversidade e Inclusion (SECADI). Por ultimo, proponse unha reflexion
sobre o papel da educacion en xeral e do ensino escolar en particular no contexto da socioeducacion
e a forma na que a escola e a universidade tratan (ou non) a socioeducacion. Michel Foucault
partindo das relacions que establece entre cofiecemento e poder, busca analizar a escola como unha
institucion de secuestro cuxo principal papel radica na domesticacién dos corpos infantis e na
submision do suxeito aos discursos oficiais, lexitimada polo poder, e a socioeducacion como
dispositivo de poder disciplinario ao servizo do mantemento da exclusion. Enténdese que a
educacion escolar reproduce mecanismos de penalizacion da pobreza moi presentes na sociedade,
dando lugar a un tipo de educacion penal, é dicir, que castiga, que penaliza ao alumnado, que pesa
sobre docentes e discentes e que ten como finalidade formar individuos dociles e submisos,
perpetuando a segregacion. E o mesmo acontece no relativo ao socioeducativo, que contribue a
manter a exclusion, e incluso agravala.

O quinto capitulo aborda a planificacion empirica do estudo, comezando cunha
contextualizacién da informacidn sobre a mifia traxectoria profesional. Despois, describese como
se desenvolveu a investigacion e sinalanse os sectores e profesionais para 0s que este estudo pode
ser de interese e utilidade. Tamén se indican as carencias que este estudo pode cubrir e 0s aspectos
que destacan da investigacién e que a xustifican: importancia social, actualidade, interese
socioeducativo, e interese escolar.

A continuacion describense os participantes da investigacion, os adolescentes internados en
Case Anapolis, procedendo & descricion da institucion, para a explicar os instrumentos
empregados: Investigacion bibliografica centrada na infancia e na adolescencia, de caracter penal,
socioldxico, educativo e de analise e interpretacion do Estatuto da Infancia e da Adolescencia;
Cuestionario dirixido a adolescentes internos no Case Anépolis; Cuestionario dirixido ao
profesorado que traballa na escola do Case Andapolis; Guion de entrevista semiestruturada para
adolescentes de Case Andpolis; Guion para a observacion das clases impartidas a adolescentes en
Case Anapolis.

Cabe mencionar que todo o proceso viuse afectado pola pandemia do Covid-19, que cambiou
a rutina do Case e impediu, por exemplo, o acompafiamento das clases (suspendidas pola
pandemia), e 0 acceso a Case e incluso despois de ter acceso, ainda o contacto tanto cos
adolescentes como cos profesores viuse dificultado.

Finalmente, aplicouse un cuestionario a todos os internos do Case e realizaronse entrevistas a
nove deles. Os cuestionarios foron unha adaptacion do Cuestionario da Xuventude Brasileira
(Version Fase Il — Dell'Aglio, Koller, Cerqueira-Santos e Colago, 2011), e constaba de 22
preguntas, algunhas con escalas en formato tipo Likert. O capitulo achega as analises factoriais
exploratorias realizadas coas escalas.

O capitulo final presenta a analise dos datos e informacién recollidos. Os adolescentes foron
analizados en catro aspectos: Historia de vida, na que se analizaron datos relacionados coa vida
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persoal de cada un - lugar de orixe e estado civil; Traxectoria escolar e relacions coa escola, na que
se abordaron aspectos da relacion entre adolescentes e escola - ata que curso estudaron, cantas
veces repetiron ou foron expulsados, cal é a sGa relacion afectiva coa escola, entre outros;
Construcion familiar centrouse nas familias de orixe dos mozos, a sUa relacion cos pais, as
presenzas significativas nas stas vidas e as experiencias da infancia; e por tltimo, o que chamamos
Comportamento desviado, recolle informacions sobre as relacions dos adolescentes co mundo da
delincuencia e que os levou ao &mbito socioeducativo, asi como a sta relacion coas medidas
socioeducativas e o feito de estar no Case. Buscando afondar na analise dos datos, tamén se
estudaron os factores das diferentes escalas segundo determinadas variables das suas historias de
vida e traxectoria escolar e familiar. Os datos foron analizados mediante o software Statistical
Package for Social Sciences - SPSS version 27.

Os datos e a informacion analizados permitiron identificar que a educacion xoga un papel
subordinado no contexto das medidas socioeducativas e que os adolescentes internos non se ven
como reeducados, senon simplemente que estan castigados polo erro cometido contra a orde social.
O estudo sinala cinco aspectos a traballar: 1) a accion socioeducativa debe centrarse, de forma mais
efectiva, no proceso educativo formal, con maior atencion ao Plan Individual de Asistencia e &
formacion do profesorado para traballar no &mbito socioeducativo; 2) o contexto dos centros de
internamento debe estar mais centrado na proposta socioeducativa e na superacion da vision que
0s aproxima a un carcere de adultos; 3) desenvolver politicas publicas de apoio as familias de
adolescentes e outras familias en situacion de vulnerabilidade social para previr condutas
desviadas; 4) reforzar os vinculos entre a escola e o socioeducativo; e 5) profundizar nos estudos
que analicen o impacto das relacions familiares e afectivas na escola na resistencia dos adolescentes
ante comportamentos desviados.
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INTRODUCAO

Quando ingressei como redator no Instituto Federal de Goias-IFG, em marco de 2013, ja vinha de
uma carreira de mais de duas décadas no magistério na rede pablica de ensino, grande parte desse
tempo trabalhando junto a populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no
ensino noturno. Fora da sala de aula, também atuei, sobretudo a partir de 2008, na area de
marginalidades, direitos humanos, toxicomanias. Em minha pequena cidade, Silvania, no interior
de Goias, participei da criacdo do Forum de Politicas Publicas na Area de Toxicomanias e
Marginalidades, espago democréatico em cujas discussdes fui alfabetizado em direitos humanos.
Também fui membro da primeira composicao do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, voltando a integréa-lo por mais de quatro mandatos e sendo atualmente vice-presidente
da entidade, além de ser voluntario em atividades com criancas e adolescentes pobres regularmente
por mais de 30 anos.

Ja trabalhando no Campus Anapolis do IFG, tive a oportunidade de coordenar o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec — criado em 2011 com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnolégica — EPT. Dentre as turmas do
Pronatec sob minha coordenacdo, havia uma que funcionava fora do campus, no Centro de
Internacdo de Adolescentes de Anapolis — CIAA. Instalado no 4° Batalhdo de Policia Militar de
Anapolis, o CIAA reunia adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internacdo e nove
deles se inscreveram no curso de Editor de Video.

O local era nada acolhedor, o laboratorio de informatica onde as aulas eram ministradas
possuia, além da porta, uma grade de ferro que era trancada com um cadeado assim que o0s alunos
e 0 professor entravam para a aula. Os alunos chegavam para o curso em fila indiana, cabisbaixos
e algemados com as maos nas costas.

Tudo isso me causou forte impressdo. Eu ja participava do Férum citado acima e havia
ampliado minha compreenséo acerca dos direitos humanos. Como membro do CMDCA, possuia
algum conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente que, no entanto, hoje percebo, era
superficial.

A partir da experiéncia no CIAA, comecei a acalentar a ideia de pesquisar mais a fundn a
situacdo daqueles adolescentes e quando surgiu a oportunidade de participar da selecdo p
Doutorado em Educacéo na Universidade de Santiago de Compostela néo tive divida quanto a yue
projeto apresentar. Dessa forma, o tema da pesquisa se delimitou em torno do papel da educacao
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dentro do regime socioeducativo e a proposta apresentada ao Programa de Doutorado da USC tinha
por objetivo analisar a intervengdo pedagogica, o0 tipo de atendimento educacional que era
oferecido a jovens em conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa de internagéo, sendo
escolhido como local de pesquisa o Centro de Atendimento Socioeducativo — Case — de Anapolis,
instituicdo que havia substituido o antigo CIAA.

Ao eleger esse tema de pesquisa eu sabia que enfrentaria muitas dificuldades — a comegar pelo
publico envolvido, naturalmente arredio e avesso a estranhos. Além disso, tinha consciéncia de que
0 acesso a um local como o Case néo seria simples, considerando se tratar de espaco que abrigava
jovens em conflito com a lei. Também a experiéncia que havia tido com o curso do Pronatec no
CIAA me apontava nessa direcao.

Esses pontos, serviram de alerta, ndo de impeditivo — pelo contrario, foram motivac6es a mais.
A oportunidade de dar visibilidade a esse publico compensava os desafios.

Assim é que, a partir do objetivo geral, foram elencados objetivos mais especificos:

1 - Analisar as variaveis familiares, escolares e criminoldgicas dos adolescentes internos no
CASE-Anapolis;

2 — Estudar o perfil psicossocial dos adolescentes estudados e sua relagdo com os delitos
cometidos;

3 — Analisar a proposta pedagégica do SINASE e sua aplicacdo no CASE — Anapolis;
4 — ldentificar o papel representado pela educacao escolar no contexto socioeducativo;
5 — Analisar a forma como a socioeducacéo lida com a educacéo escolar.

A fim de alcancar esses objetivos, definimos a utilizacdo de um procedimento metodoldgico
misto, com pesquisa quantitativa e qualitativa, envolvendo tanto a realizacdo de reviséo
bibliografica e a aplicacdo de questionarios quanto a realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

O processo de investigacdo se desenhou em trés fases, sendo que a primeira delas incluiu
justamente esse desenho e a definicdo de objetivos, para, em seguida, proceder-se a uma revisao
bibliografica do tema.

A segunda fase se constituiu na definicdo e elaboracdo dos instrumentos de pesquisa e a
terceira, na interpretacdo dos dados coletados e redacdo final deste informe.

A revisdo bibliogréafica revelou-se em um momento no qual minha visdo de mundo e do proprio
tema que me propus pesquisar se ampliou de forma significativa. Os estudos me conduziram a area
do direito penal e da criminologia, inicialmente. Era preciso situar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente-ECA (Lei n. 8.069, 1990), a lei brasileira que regula direitos e deveres dessa parcela
da populagdo, num contexto maior da legislacdo penal. A escolha por esse caminho se mostrou
acertada na medida que a incursdo pelo mundo do direito penal e da criminologia, sobretudo
considerando aspectos filosoficos e socioldgicos, me langou diante de uma ordem de reflexdes e
mesmo de informacgoes que teve forte impacto na minha compreensédo do tema e serviu de substrato
para 0 passo seguinte: conhecer a trajetoria de lutas e conquistas dos direitos de criangas e
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adolescentes, tanto no mundo quanto especificamente no Brasil, delineando o caminho que
conduziu & aprovacao do ECA. Na sequéncia, vieram o estudo do préprio Estatuto, bem como do
adolescente em sua condicao de pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento — quem é o jovem
que entra em conflito com a lei; como se pode analisar o seu desenvolvimento e as possiveis razées
que o conduzem a um comportamento delitivo e, por fim, o aspecto educacional que o envolve.

Em relagdo aos instrumentos de pesquisa, ficou definida a aplicacdo de um questionario para
todos os adolescentes, outro para todos os professores, uma entrevista com alguns adolescentes e a
observacdo participante das aulas. Na elaboragdo dos questionarios, optei por uma versdo adaptada
do Questionario da Juventude Brasileira (Versdo Fase Il — Dell'Aglio, Koller, Cerqueira-Santos, &
Colaco, 2011). Para os professores, foi elaborado um questionario menor, com nove questdes. Por
fim, a entrevista semiestruturada se compds de 14 questdes.

Essa segunda fase acabou se prolongando além do previsto. Inicialmente, houve todo o
processo de aprovacdo do projeto junto ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de
Goiéas. Depois, veio a busca por autorizacdo para realizacdo da pesquisa no Case e a consequente
necessidade de buscar autorizac@es junto a diferentes instancias — o Juizado de Infancia e Juventude
de Anéapolis, o Grupo Executivo de Apoio a Crianca e ao Adolescente (Gecria), 6rgdo do governo
do estado de Goias que entdo era o responsavel pelos Cases e a propria direcdo do Case Anapolis.

Nesse momento, um acontecimento imprevisto viria alterar os rumos da minha pesquisa: a
pandemia de Covid-19, em marco de 2020. As medidas de prevencdo da doenca incluiram a
suspensdo das visitas ao Case e das aulas presenciais com o0s internos. Assim, o contato com as
familias dos jovens ficou impossibilitado, como também o acompanhamento das aulas e o proprio
acesso aos adolescentes. Embora o projeto tivesse conseguido a autorizac¢ao do Juizado e do Gecria,
0 acesso ao Case se tornou restrito. Apenas em agosto de 2020 pude ter acesso aos adolescentes,
gracas sobretudo a boa vontade da diregcdo e da coordenacdo pedagégica do Case. Contudo, 0s
adolescentes continuavam tendo aulas remotas e os professores ainda estavam afastados da
instituicdo, o que impossibilitou que entrevistasse 0s docentes e procedesse a observagdo
participante nas aulas.

Esse periodo em que estive presente no dia a dia da instituicdo trouxe, porém, uma contribuicdo
extra para a pesquisa. Pude conviver mais de perto com a rotina dos adolescentes e isso facilitou a
aplicacdo dos questionarios e a realizacdo de entrevistas.

Finalmente, a terceira fase, da interpretacdo dos dados, se deu a partir das leituras feitas e da
utilizacdo dos questionarios utilizando o programa SPSS-X. Nesse sentido, minha Gltima visita a
Santiago de Compostela, em abril de 2022, foi de extrema valia ja que me permitiu o contato direto
com a diretora de tese, que pdde me orientar, ocasido em que pude contar com o apoio também de
membros do Grupo de Pesquisa Esculca nesse trabalho.

A tese ficou, dessa maneira, dividida em sete capitulos, sendo cinco deles de cunho tedrico e
dois de anélise e interpretacdo dos dados. O trabalho obedece a seguinte estrutura:

O primeiro capitulo — O direito penal e a criminologia: as bases para o trabalho socioeducativo
com jovens em conflito com a lei — busca estabelecer relagGes entre as medidas socioeducativas
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que o ECA aponta como forma de responsabilizacdo de adolescentes em conflito a lei e o que
estabelecem o direito penal e a criminologia quanto ao delito e quem o comete. Embora ndo haja
consenso sobre a existéncia de um direito penal juvenil, as medidas socioeducativas, ainda que
possuam um carater eminentemente pedagodgico, sdo um tipo de sancdo e o capitulo busca dar a
conhecer como essas areas citadas lidam com outros tipos de san¢des. Passa-se, assim, por uma
tentativa de compreensdo acerca dos limites e limitagcdes do direito penal, pela apresentagéo da
criminologia e seu entendimento sobre o delito, o delinquente e a vitima, centrando-se no estudo
da escola liberal cléssica, do labeling approach e da criminologia critica e abordando, por fim, o
nascimento da prisdo como forma de punicao.

A legislacdo brasileira voltada para criancas e adolescentes é o tema do segundo capitulo.
Busca-se ali recuperar nas legislacdes que vigoraram no pais desde a chegada dos portugueses o
que se refere a criancas e adolescentes até a emergéncia dos chamados codigos de menores (1927
e 1979), primeiras legislacoes especificas para criancgas e adolescentes. Especial atencdo € dada ao
Cadigo Mello Mattos, de 1927 (Decreto n. 17.943-A, 1927), e a figura do juiz que coordenou a sua
elaboracdo e que lhe deu nome, José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Um dos focos desse
capitulo é compreender o que foi a Doutrina da Situacdo Irregular que vigorou nesses dois codigos
e que o ECA tenta suplantar.

O terceiro capitulo — Criangas e adolescentes: de objetos a sujeitos de direitos — a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989 — analisa as diferentes concepc¢des de direitos da
crianca e como documentos produzidos desde o inicio do século XX traduziram essas concepcdes,
comparando-as com 0 que preconiza a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), de 1989,
da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), documento que propde a Doutrina da Protecéo Integral,
inspiracéo para o ECA, promulgado menos de um ano depois da CDC.

O jovem e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento — o quarto capitulo, se propde
a realizar uma leitura sobre a adolescéncia, entendendo-a como um fendmeno multifacetado e
buscando analisa-lo em seus aspectos psicoldgico e sociolégico, de forma a suplantar a visdo
reducionista de adolescente em conflito com a lei, para além da dicotomia algoz-vitima. Em outras
palavras: busca-se compreender que o adolescente do socioeducativo é mais que uma estatistica ou
alguém que simplesmente se coloca como inimigo da sociedade ou ainda vitima de um sistema
nefasto e excludente: € um ser humano em desenvolvimento, com uma historia de vida, sonhos,
conflitos e frustragcdes. O capitulo apresenta também uma visdo panordmica da presenca desse
jovem na realidade do pais a partir da analise de numeros relacionados a aspectos como
mortalidade, educacdo e o proprio sistema socioeducativo. Em seguida, traz & tona o aspecto
educacional que envolve a adolescéncia, em especial adolescentes em conflito com a lei. Busca-se
visualizar o processo educacional de jovens em conflito com a lei, partindo de um retrospecto da
evolucdo da educacdo no Brasil, para dai propor uma reflex&o sobre o papel desempenhado pela
educacgéo no contexto da socioeducacdo, concluindo que a educagéo escolar acaba por reproduzir
mecanismos que se traduzem na penalizacéo das camadas pobres da populacéo e esse fendbmeno se
reforca na socioeducagdo. Ha, nesse contexto especifico, uma negligéncia do aspecto educacional
em. detrimento de outras &reas que compdem a socioeducacao.
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O capitulo 5° faz uma descricéo do processo de construcdo do projeto, com 0s passos que me
conduziram até esse tema e a forma como o projeto todo se desenhou, apresentando o planejamento
empirico do estudo. S&o apresentados o que entendo como 0s impactos e contribuicdes desta tese
em diferentes setores, 0s objetivos tragados e 0 método adotado no desenvolvimento da pesquisa,
descrevendo os instrumentos utilizados e expondo alguns resultados iniciais.

Por fim, o capitulo final apresenta uma analise dos dados coletados, tanto do ponto de vista
quantitativo quanto qualitativo, trazendo & tona os personagens centrais deste estudo — o0s
adolescentes internos no Case Anapolis, um pouco do seu universo, suas familias, suas histérias de
vida — de vidas em conflito. Numa tentativa de superar a visao superficial e simplista, tendente a
reduzir o sujeito que se encontra em situacdo de conflito com a ordem social a uma condicao nédo-
humana, o estudo busca mostra-los em sua singularidade e complexidade, para além da condicao
de vitimas ou algozes, mostrando-0s como sdo: pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento.
Para isso, os adolescentes sdo analisados sob quatro aspectos: Histéria de vida traz dados
biograficos dos jovens; Trajetoria escolar e relacdes com a escola busca situar a relacdo dos
adolescentes com a vida escolar; Construcdo familiar gira em torno dos arranjos familiares de onde
0s jovens vém; e Comportamento desviante retne informacdes sobre a relacdo dos adolescentes
com o mundo do crime e o socioeducativo.
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1 ODIREITO PENAL E A
CRIMINOLOGIA: AS BASES PARA O
TRABALHO SOCIOEDUCATIVO COM
JOVENS EM CONFLITO COM A LEI

O presente capitulo tem por escopo estabelecer relagdes entre as medidas socioeducativas
preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, 1990), objeto central de
analise desta tese, e os campos do direito penal e da criminologia engquanto instancias do controle
social voltados para o mundo adulto. Para tanto, se partird da defini¢do do direito penal e uma
analise sobre suas limitacdes e sua condicao de Gltimo recurso a ser adotado na busca por controlar
comportamentos considerados desviantes tendo como base estudiosos da area como Zaffaroni
(2002, 2014, 2015); Busato (2015); Bitencourt (2016) Ferrajoli (2002), Batista (2007) e Baratta
(2003). Em seguida, se passard a definicdo da criminologia e de uma recapitulacdo de seu
desenvolvimento buscando-se compreender teorias como a do labelling approach e a criminologia
critica, tendo por base o trabalho de, entre outros, Baratta (2002); Garrido, Stangeland e Redondo
(2001); e Shecaira (2018), finalizando com um histérico e analise sobre o0 nascimento da prisédo a
partir do estudo de Michel Foucault (1997).

1.1 INTRODUCAO

Entendemos que, ao discorrer sobre o tratamento dado a jovens em conflito com a lei no Brasil,
faz-se necessario situar a questdo em contexto mais amplo, o que abre inUmeras possibilidades de
leituras e analises. Optou-se, entdo, por, inicialmente, efetuar uma breve incursao pelos campos do
direito penal e da criminologia, como substrato sobre o qual se possa vir a estabelecer um paralelo
entre, de um lado, as medidas e a maneira como a sociedade encara o jovem infrator, e, de outro, 0
que o direito penal como instancia maxima do controle social e a criminologia no ambito da
sociologia juridica, especialmente a criminologia critica, propdem como forma de lidar com os
chamados delitos e quem os comete. Embora se trate de campos de estudo de maneira geral
voltados ao mundo adulto, entendemos, a partir da aceitacdo de um direito penal juvenil (Sposato,
2013, Saraiva, 2016), que a execugdo das medidas socioeducativas propostas pelo Estatuto, em que
pese seu carater pedagogico, se configuram em um tipo de sanc¢édo do Estado a um comportamento
desviante — a pratica de ato infracional® — com o qual é possivel tragar-se um paralelo com a forma
como sociedade e Estado lidam com o préprio delito e a figura do delinquente. Por se constituirem
em campos cuja amplitude inviabiliza estudos mais aprofundados, justamente por estarem fora da
area de formacéo do pesquisador e fugirem ao escopo deste trabalho, far-se-&o recortes no campo
epistemoldgico tanto de uma quanto de outra area, partindo-se do pressuposto de que o jovem em
conflito com a lei no Brasil ndo tem sido tratado de forma muito diversa do tratamento oferecido

1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 103) define ato infracional como a conduta descrita como crime ou contravencio
penal, quando praticada por crianga ou por adolescente.
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aos adultos infratores, tanto pelos operadores do direito quanto pela sociedade e governo de forma
mais ampla, desrespeitando o que o referido Estatuto estabelece como Doutrina da Protegédo
Integral para criangas e adolescentes, entendidos pela legislagdo como sujeitos de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento, seguindo a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianga (CDC), de 1989 (Assembleia Geral das Nagdes Unidas [ONU], 1989), sobre a qual se
discorrera no terceiro capitulo.

Cumpre ressaltar que néo se trata o presente estudo de uma pesquisa centrada no direito penal
ou na criminologia, e as incursdes por essas areas nao tém, nem poderiam ter, a pretenséo de esgotar
ou mesmo de analisar de forma mais profunda os temas visitados, sendo, como o proprio termo
visitar propde, um reconhecimento de terreno que permita ao visitante compreender as relacdes e
interferéncias que as especificidades dessas areas possam ter sobre o objeto central deste estudo —
o atendimento educacional a jovens em conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa de
internacdo. Assim é que, ao longo deste trabalho, se tratara de questdes afetas ao direito penal e a
criminologia a partir de uma perspectiva de quem propde um olhar externo, o que implicara
eventualmente no uso de termos e definicbes que poderdo parecer elementares ao viajante
traquejado, mas que se reputa fundamentais ao visitante leigo, a fim de que este ndo corra o risco
de se perder ou se confundir nos acidentes geogréaficos nem sempre registrados no mapa.

1.2 DIREITO PENAL, SEUS LIMITES E LIMITACOES

Tomando como ponto de partida o direito penal, pode-se iniciar por questdes como seus limites e
definigdes. O que é o direito penal? E possivel defini-lo e estabelecer seus limites? Ha no territorio
da lei limites estreitos, bem delineados, ou antes fronteiras difusas? Nessa linha de raciocinio,
Busato (2015, p.1) define o direito penal como “um conjunto de normas estabelecidas por lei, que
descrevem comportamentos considerados socialmente graves ou intoleraveis e que ameaga com
reagdes repressivas como as penas ou as medidas de seguranga”. Na definicdo de Nilo Batista
(2007), trata-se de um conjunto de normas de natureza juridica que prevé os crimes, lhes impondo
sanc¢oes e disciplinando a incidéncia e validade das normas estabelecidas e sua aplicacgéo.

Bitencourt (2014), trabalhando com varias defini¢Ges de direito penal, aponta que:

O Direito Penal apresenta-se, por um lado, como um conjunto de normas juridicas
que tem por objeto a determinagéo de infragcdes de natureza penal e suas san¢des
correspondentes — penas e medidas de seguranca. Por outro lado, apresenta-se
como um conjunto de valoracdes e principios que orientam a prépria aplicacdo e
interpretacdo das normas penais. Esse conjunto de normas, valoragdes e principios,
devidamente sistematizados, tem a finalidade de tornar possivel a convivéncia
humana, ganhando aplicacdo pratica nos casos ocorrentes, observando rigorosos
principios de justica.” (Bitencourt, 2014, p. 362).

O que se considera importante destacar, para efeitos do nosso estudo, é que o direito penal ndo
se constitui como uma ciéncia exata e fechada, mas que segue o roteiro do contexto sociocultural

2 Destaques feitos pelo autor.
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em que se insere — 0 que € considerado infracdo de natureza penal num determinado periodo ou
contexto, pode deixar de sé-lo em outro subsequente, nada impedindo que volte a condig¢éo inicial
em outro periodo posterior. Exemplo disso é a questdo da inimputabilidade penal com base na
idade, que ia até os 7 anos no Brasil Col6nia, passou a 14 anos no Império e chegou a 18 anos no
Caodigo Penal de 1940 (Zaffaroni & Pierangeli, 2015). Corroborada pela Constituicdo de 1988,
veem-se atualmente movimentos na sociedade e no Congresso Nacional defendendo a reducéo
dessa idade para 16, 14 e até 12 anos. Assim, pode-se dizer que a evolugdo do direito penal ndo
segue uma trajetdria linear, em que a forma de se lidar com comportamentos considerados
desviantes e quem os pratica vai se aprimorando e refinando paulatinamente. Ao contrério, segue
uma trajetoria pendular, em que avancos e retrocessos se sucedem, naturalmente. Nesse sentido,
Zaffaroni & Pierangeli trazem a seguinte descricao:

Todas as sistematizagdes simplificadoras das etapas da legislacdo penal no mundo
se vinculam a teorias da historia que, apesar de sua multiplicidade, podem ser
divididas em ‘ciclicas’ e ‘progressivas’, sendo as primeiras mais proprias da
antiguidade e as ultimas do século XVIII. Nas exposi¢Ges da evolugdo legislativa
penal tem prevalecido a ado¢do da teoria ‘progressiva’. Assim, uma das distin¢des
mais comuns que tém sido formuladas trata da vinganga privada como periodo
primitivo, a vinganca puablica quando o Estado toma a seu cargo a pena, a
humanizacéao da pena a partir do século XVI1I1, e o periodo atual, em que cada autor
da como triunfantes suas préprias ideias. Os assassinatos politicos com auspicio
oficial, o processo Mindzenty, os tribunais ‘especiais’, a reclusdo de ‘dissidentes’
em manicdmios, o ‘direito penal nazista’, o ‘esquadrdo da morte’ e outros exemplos
nos servem para demonstrar que, no plano do real, o caminho néo é tdo linear nem
‘evolutivo’, e sim uma luta permanente e constante; e que vinganga privada,
vinganga publica e tendéncias humanitaristas sdo termos que encontramos em todas
as épocas”. (Zafaronni & Pierangeli, 2015, p. 168)

Essa ideia € corroborada por Bitencourt (2014), ao afirmar que “as diversas fases da evolugao
da vinganca penal deixam claro que ndo se trata de uma progressao sistematica, com principios,
periodos e épocas caracterizadores de cada um de seus estagios” (2014, p. 72%). A propoésito de
uma pretensa “evolugdo” do direito penal, entende-se pertinente a reflexdo de Wedy (2013, p.71):

Numa sociedade em que a sensagdo do tempo € mutdvel e inconstante, em que 0
agir eficiente e pronto parece ser uma exigéncia legitima, imp&e-se, como
inevitavel, delegar ao Poder Executivo — como Administragdo — uma certa
discricionariedade para a protecdo de determinados bens juridicos que ndo
alcancam o patamar da dignidade penal. Tal se poderia perfazer justamente por um
Interventionsrecht, mais agil e maledvel, mas menos incisivo e férreo que o direito
penal, talvez, por isso, mais proficiente no tratamento dos riscos e perigos de nossa
civilizacdo.

% Destaques feitos pelo autor.
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Berinsten (2000), Baratta (2002) e Wedy (2013), trazem citacdo de um dos mais importantes
fildsofos do direito do século XX, Gustav Radbruch, em que esse estudioso afirma que a questao
ndo é buscar-se melhorar o direito penal, mas tdo somente substitui-lo por algo que seja melhor, o
que traduz bem essa inquietacdo. Assim, na contemporaneidade, poder-se falar em um “novo
direito penal” que, no contexto da sociedade contemporanea representa o surgimento de um novo
tempo para o direito penal classico (Machado & Guimardes, 2017). Assim, tem-se o surgimento de
“direitos penais diferenciados”, a exemplo do “Direito Penal de Velocidades”, de Silva Sanches,
“Direito Penal do Inimigo”, de Giinther Jakobs, e “Direito Penal de Intervencdao” de Winfrid
Hassemer (Alves & Kazmierczak, 2016), que eventualmente se vinculam a Movimentos
Ideoldgicos Penais, como o Direito Penal Méximo e Direito Penal Minimo, Abolicionismo e
Garantismo Penal. Também h& que se considerar o alcance de novos campos de analise que
conduzem a um certo incremento da nogéo de criminalizagdo, com a passagem de uma orientagédo
individual para uma plural, incluindo a protecdo de bens juridicos coletivos ou supraindividuais,
como os que envolvem a protecdo do meio ambiente, por exemplo.

A esse respeito, Busato afirma que:

Conquanto seja desejavel um futuro em que o Direito penal ndo mais figure como
instrumento de controle social necessario, essa situacao encontra-se ainda no campo
das utopias. De outro lado, é igualmente certo que ndo se pode pretender a
promog¢do de mudancas sociais a golpes de Direito penal. Com isso, identifica-se,
ao tempo em que ndo se subscreve, 0 extremismo de duas posturas ideolégicas a
respeito do Direito penal: o conhecido discurso abolicionista — de que o Direito
penal deve ser afastado simplesmente, posto que é fonte de desigualdade — e o
discurso de lei e ordem — segundo o qual sé um Direito penal inclemente é capaz
de dar a almejada seguranca a sociedade (Busato, 2015, p. 2).

Para esse autor, as duas posturas tém sua importancia na medida em que, representando
extremos ideoldgicos, podem ajudar a localizar o ponto de equilibrio lembrando o pensamento
aristotélico de que “a virtude esta no meio”. A nos, nos parece, contudo, que esse pretenso caminho
do meio ainda seja insuficiente e que uma revisdo do direito penal € indispensavel se se quer pensar
uma sociedade em que vige de fato o estado democrético de direito.

1.2.1 Ultima ratio?

Um aspecto que se costuma ressaltar em relacdo ao direito penal é de que se trata da ultima
ratio — expressao latina que significa dizer que ele € o ltimo recurso de que se deve lancar mao na
sociedade a fim de lidar com comportamentos inadequados. Antes dele, existe todo um sistema de
controle social que se encarrega de manter as relacGes entre os membros de um grupo social em
ordem. Esse controle pode ser informal — por exemplo a familia, amigos. comunidade e religido
podem ser suficientes para impedir que um individuo se desvie da conduta considerada adequada
sem que seja necessaria a interferéncia de um agente do Estado — ou formal (o proprio ordenamento
juridico, que inclui outras areas do direito). Para estar afeto ao direito penal, um fato deve ferir 0s
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chamados interesses sociais fundamentais — vida, liberdade, integridade fisica, patria — ou bens
juridicos.

No dizer de Bitencourt:

O principio da interven¢do minima, também conhecido como ultima ratio, orienta
e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminaliza¢ao de uma
conduta s6 é legitima se constituir meio necessario para a prevencao de ataques
contra bens juridicos importantes. (Bittencourt, 2016, p. 54%)

Por outro lado, o direito penal tem a funcdo de proteger o individuo da acdo arbitraria do
Estado. Bitencourt também se manifesta a esse respeito, informando que a partir do “Iluminismo
procura-se eliminar, dentro do possivel, toda e qualquer intervengdo desnecessaria do Estado na
vida privada dos cidaddos” (Bitencourt, 2016. p. 66).

Essa ideia de ultima ratio, porém, pode ser vista também como algo ndo a favor do cidadao,
mas do proprio Estado, quando este assume posturas “legais” que, ao invés de proteger, se voltam
contra o cidaddo, algo comum nas propostas baseadas na ideia de lei e ordem. E o que Wacquant
(2003) chama de “penalizagdo de pobreza”, por exemplo. Estudando o que ele denomina de
“tratamento politico da miséria na América”, o pensador francés chama a aten¢do para o que
aconteceu nos Estados Unidos, com a substituicdo de um estado que ele define como (semi) Estado-
providéncia, por um Estado cada vez mais penal e policial, cuja atuacdo se volta especialmente
para a penalizacdo dos mais pobres.

Isso tem a ver com o que o Estado elege como inimigo, a quem deve combater, eventualmente
com as “armas” do direito penal. A esse respeito, vale acrescentar o pensamento de Zaffaroni, que
faz a distingdo entre:

o tratamento oferecido ao inimigo ou estranho desde a histéria e a realidade do
poder punitivo tal como se o habilitou legislativamente e como operou e opera na
sociedade, e os discursos dos doutrinarios ou juristas e dos crimin6logos que, em
diversas ocasites, forneceram elementos que facilitaram a racionalizacdo da
categoria dos inimigos ou estranhos de forma mais ou menos aberta e com
consequéncias algumas vezes relativamente prudentes, mas que em outras
chegaram até as suas Ultimas e inevitaveis consequéncias, legitimando ou
postulando diretamente o genocidio (Zaffaroni, 2014 , p. 27°).

Esse ponto remete a outro aspecto de grave importancia no que diz respeito a aplicacdo do
direito penal: o fato de que essa aplicacdo tem um preco social altissimo — e um prego pessoal mais
alto ainda:

4 Destaques feitos pelo autor.
5 Destaques feitos pelo autor.
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Esta provado que a pena produz elevados custos sociais. Esses ndo podem ser
simplesmente valorados do ponto de vista de um calculo econémico de custos e
beneficios, sendo e sobretudo, do ponto de vista da incidéncia negativa que a pena
pode ter sobre aquelas pessoas que constituem seu objeto, sobre suas familias e
sobre o ambiente social, e, mais em geral, sobre a prdpria sociedade. (...) O
problema do custo social da intervencdo penal tem também grande importancia se
se consideram os efeitos desiguais da pena sobre os condenados e sobre o seu
ambito familiar e social, efeitos estes que dependem igualmente do diferente status
social de ditos condenados (Baratta, 2003, pp. 9-10).

Também Busato (2015) traz essa questdo ao definir direito penal, realgcando a necessidade de
se compreender que sua intervencao constitui uma violéncia e a imposicao de uma pena, quaisquer
que sejam os objetivos dessa acdo, serd sempre uma forma de agressdo, constituindo-se igualmente
num mal, ainda que se constitua numa violéncia que € institucionalizada, com um tipo préprio de
organizagdo e formalizagdo, sendo aceita pela sociedade. O autor considera isso de extrema
gravidade e razdo para que se tenham redobrados cuidados na aplicacdo de sancdes. Roxin (2006,
p.2) igualmente aponta os eventuais prejuizos que o direito penal pode impor aqueles a quem se
aplica: “[a justiga criminal] estigmatiza o condenado e o leva a desclassificacdo e a exclusao social,
consequéncias que ndo podem ser desejadas num Estado Social de Direito, o qual tem por fim a
integracdo e a reducdo de discriminacbes”. Por razbes como essa é que Francisco Carrara,
conceituado jurista italiano, chamou o direito penal que se limita a racionalizar para justificar o
poder punitivo do Estado de “ciéncia asquerosa” (Zaffaroni, Slokar & Alagia, 2007, p. 5).

Assim, aplicar a alguém a pena de privacao de liberdade, por exemplo, € algo extremamente
grave e que implicara em mudancas frequentemente radicais na vida desse individuo e dos que Ihe
sdo diretamente afetos. Dai porque o direito penal ndo pode ser aplicado de forma indiscriminada,
e sempre que dele se lanca mao desnecessariamente, pratica-se uma injustica, algo que vai além do
que simplesmente provocar-se um alto custo social. E um dos aspectos mais graves desse alto custo
social diz respeito ao que Baratta (2003) — e outros autores, entre os quais Ferrajoli (2002), Sposato
(2013), zaffaroni e Pierangeli (2015) e Waquant (2003) — faz referéncia quando cita o caréater
desigual da pena sobre os condenados.

Tudo isso evidencia a complexidade desse campo do direito (e da vida em sociedade, que dele
depende diretamente). Conforme ja se disse, o direito penal ndo se constitui em algo “fechado”,
como um “livro de receitas” no qual se encontrem solugdes prontas, precisas € objetivas para os
mais diferentes tipos de comportamento considerado desviante que firam o controle social. Ele
analisa condutas humanas, para as quais nao ha verdades absolutas, donde ser importante que se
questione sempre: qual a legitimidade do Estado para impor san¢des graves ao individuo? Até onde
vai (deve ir/pode ir) o poder do Estado nessas definicdes? Qual o nivel de isencdo do direito penal?
Esses questionamentos adquirem importancia ainda maior se nos referirmos ao direito penal
juvenil, além de nos remeterem ao campo de ac&o da criminologia.

Dessa forma, ndo se pode falar em direito penal sem ter presente a questdo dos direitos
humanos. A descri¢cdo dos desdobramentos historicos da lei penal nos coloca em contato com
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relatos no minimo repugnantes. A forma como Foucault (1997) inicia a primeira parte do seu Vigiar
e punir € um exemplo disso — por vezes a leitura se torna indigesta dada a crueza da narrativa.

Para efeito deste estudo, ndo se vai ater ao desenvolvimento histérico do direito penal que se
deu durante o que se convencionou chamar de Antigo Regime, que vigorou do século XIII até o
[luminismo. Nesse periodo, o crime era visto como uma agressao ao soberano e o delinquente era,
pois, inimigo do monarca, e contra ele, delinquente, se movia um processo inquisitorial,
caracterizado pelo absolutismo do poder publico. Fala-se em direito penal heterogéneo, no qual o
que se castiga e como se castiga depende essencialmente de quem se castiga. Trata-se de um sistema
cruel, que confunde a ideia de crime com a de pecado e o fim do processo penal, se é que se pode
falar em um processo, era apenas e tdo somente viabilizar a condenacgdo do individuo (Bechara,
2017).

Com o lluminismo, no século XVIII, nasce uma proposta de defesa do individuo frente ao
poder do Estado. A intervengdo penal surge como uma forma de garantir o direito dos demais
cidaddos. Nesse contexto, o delito deixa de ter uma fundamentacao ética e religiosa e de ser visto
como pecado, passando a ser relacionado a ideia de danosidade social (Bechara, 2017). A esse
respeito, De Vitto (2005, p. 47) afirma que “Em especial a partir do Iluminismo, tomou corpo
movimento tedrico tendente a construcdo e afirmacdo de um sistema de protecdo aos direitos
humanos, que no plano normativo representa um admiravel avango nas relagdes sociais”.

Esse foi um periodo de intensas transformacgBes nos a&mbitos social e politico, que
possibilitaram o nascimento do que hoje se compreende como direitos humanos.

Hunt (2009) aponta que o nascimento dos direitos humanos tem trés marcos. O primeiro deles
foi a publicacdo, em 1776, da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América. O
documento, que tinha a frente Thomas Jefferson, trazia logo nas suas considerac@es iniciais que:
“Consideramos estas verdades autoevidentes: que todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo
seu Criador de certos Direitos inalienaveis, que entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca da
Felicidade” (Hunt, 2009, p. 13).

Treze anos depois, na Franca, era publicada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, que Hunt aponta como o segundo marco, em um processo que ndo foi simples, pois
cercado de debates e discussdes gue se iniciaram em 20 de agosto e pareciam infindaveis, até que,
em 27 do mesmo més, definiu-se por suspender as discussdes e adotar 0s artigos que ja haviam
sido aprovados:

O documento tdo freneticamente ajambrado era espantoso na sua impetuosidade e
simplicidade. Sem mencionar nem uma Unica vez rei, nobreza ou igreja, declarava
que "os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem" séo a fundacéo de todo
e qualquer governo. Atribuia a soberania a nacao, e ndo ao rei, e declarava que todos
sdo iguais perante a lei, abrindo posi¢es para o talento e 0 mérito e eliminando
implicitamente todo o privilégio baseado no nascimento. Mais extraordinaria que
qualquer garantia particular, entretanto, era a universalidade das afirmacdes feitas.
As referéncias a "homens", "homem", "todo homem", "todos os homens", "todos os
cidaddos", "cada cidaddo”, "sociedade" e "toda sociedade" eclipsavam a Unica

referéncia ao povo francés (Hunt, 2009, p.14).
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O terceiro marco dessa trajetoria se da apenas no século seguinte, com a aprovacdo, em 10 de
dezembro de 1948, pela Assembleia Geral da recém-criada Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O direito penal reflete as mudancgas que abriram o caminho para o nascimento dos direitos
humanos. A forma cruel e arbitraria de tratar os criminosos caracteristica do Antigo Regime
comegou a, de alguma forma, incomodar. Hunt destaca um caso que se tornou emblematico:

Em 1762, no mesmo ano em que Rousseau usou pela primeira vez o termo "direitos
do homem", um tribunal na cidade de Toulouse, no sul da Franca, condenou um
protestante francés de 64 anos chamado Jean Calas por assassinar seu filho para
impedir que ele se convertesse ao catolicismo. Os juizes condenaram Jean & morte
pelo suplicio da roda. Antes da execucdo, Calas primeiro teve de suportar uma
tortura judicialmente supervisionada conhecida como a "questao preliminar"”, que
se destinava a conseguir que aqueles ja condenados nomeassem seus cumplices.
Com os punhos atados bem apertados a uma barra atras dele, Calas foi esticado por
um sistema de manivelas e roldanas que puxava firmemente seus bragos para cima,
enquanto um peso de ferro mantinha os pés no lugar. Quando Calas se recusou a
fornecer nomes depois de duas aplicacdes, foi atado a um banco e jarros de agua
foram despejados a forca pela sua garganta, enquanto a boca era mantida aberta por
dois pauzinhos . Pressionado de novo a citar nomes, diz-se que ele respondeu:
"Onde ndo ha crime, ndo pode haver camplices" (Hunt, 2009, p. 70).

O caso de Calas ganhou destaque, principalmente por ter saido em sua defesa o filésofo
Voltaire, que conseguiu arrecadar dinheiro para socorrer a familia e chegou a escrever cartas em
nome de membros do cld expondo diferentes visdes do fato. Escreveu também panfletos e um livro
— Tratado sobre a tolerancia por ocasido da morte de Jean Calas.

Nesse periodo, surgem trés figuras historicas importantissimas para o direito penal e, mais
tarde, para o direito penitenciario: John Howard (1726-1790), Cesare Bonesana, 0 marqués de
Beccaria (1738-1794), e Jeremy Bentham (1748-1832). Os trés influenciaram uma reforma
penitenciaria que alterou a maneira como se tratavam os condenados e nos deteremos inicialmente
em Beccaria, voltando aos outros dois mais a frente, quando tratarmos da historia da pris&o.

Dentre os trés, aquele cuja obra teve maior notoriedade foi de fato Beccaria, que langa, em
1764, uma pequena obra intitulada Dos delitos e das penas (Beccaria, 2006), a qual se notabilizou
como uma reacdo liberal as posturas desumanas vigentes no panorama penal de ent&o.

Beccaria passou a historia como quem langou as bases do direito penal contemporaneo “posto
que é em funcdo de sua critica que a legislacdo penal europeia comeca a limpar-se, um pouco, de
seu banho constante de sangue e tortura” (Zaffaroni & Pierangeli, 2015, p. 47).

Seguidor das ideias de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Beccaria defendia o
contratualismo, desenvolvido por Rousseau em sua obra Contrato Social, em 1762, considerada
uma das basilares da Revolugdo Francesa. Para Rousseau, todos os individuos nascem livres e
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iguais e como forma de protecdo desses direitos, lancam mao do Estado como regulador de um
“contrato” firmado a partir da vontade de todos. O contrario disso, seria o estado de natureza, uma
condigdo sem lei e sem moralidade, na qual seria impossivel viver. Somente por meio de um
contrato com seus semelhantes poderia 0 homem encontrar as bases legitimas para uma vida em
sociedade (Zaffaroni & Pierangeli, 2015).

Dessa forma, para Beccaria, a pena deveria ser proporcional ao dano social causado pelo delito,
abominando a crueldade que havia nas penas de sua época. Afirmava ele que “a finalidade das
penalidades néo € torturar e afligir um ser sensivel, nem desfazer um crime que ja esta praticado”
(Beccaria, 2006, p.45).

O interesse geral ndo é apenas que se cometam poucos crimes, mas ainda que 0s
crimes mais prejudiciais a sociedade sejam 0s menos comuns. Os meios de gue se
utiliza a legislacdo para impedir os crimes devem, portanto, ser mais fortes a
proporgdo que o crime é mais contrario ao bem publico e pode tornar-se mais
frequente. Deve, portanto, haver uma propor¢do entre 0s crimes e as penas
(Beccaria, 2006, p.63).

Vale a pena resumir alguns dos principios defendidos por Beccaria: a) a lei deve restringir o
individuo no menor tempo possivel; b) a lei deve garantir os direitos do acusado em todos 0s
estagios do processo penal (presuncdo de inocéncia, direito ao contraditdrio, respeito ao juiz
natural, etc.), impondo limitacGes a acdo do Estado; ¢) a puni¢do s6 € justificada se o individuo
infringiu os direitos de outros, o bem comum; d) a seriedade do crime deve ser determinada pelo
dano que causa nos outros (proporcionalidade); e) a severidade da lei penal deve ser drasticamente
limitada e as penalidades devem ser proporcionais aos crimes que pretendem punir, e ndo maiores
gue 0 necessario para a prevencdo, por parte do censor e de outras pessoas, do cometimento de
novos delitos; f) a punicdo excessiva € ineficiente, ja que ndo apenas falha no papel de prevenir
crimes, como também efetivamente ajuda a causa-los; g) a lei escrita deve deixar explicito quais
atos sdo proibidos, e assim como quais sanc¢des serdo impostas para 0 cometimento de cada crime;
h) a punicdo deve ser infligida de forma rapida e certeira, de modo a uma forte associacdo na mente
das pessoas entre o crime e sua inevitavel punicédo; e i) a execucao das punicdes aos autores de
delitos deve ser livre de corrupcéo e preconceito (Beccaria, 2006).

Sua obra foi traduzida para varios idiomas e influenciou reformas penais a partir das quais
“foram desaparecendo as penas atrozes da legislagdo, ao menos formalmente”. (Zaffaroni &
Pierangeli, 2015, p. 23). De fato, quando se observa a forma como o direito penal, seja na sua
versdo voltada ao mundo adulto, seja na sua forma juvenil, é aplicado hoje, especialmente no atual
momento brasileiro, tem-se a impressao de que nos encontramos no periodo pré-Beccaria.

1.3 CRIMINOLOGIA — O DELITO, O DELINQUENTE, A VITIMA

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra criminologia relne um elemento de origem latina —
crimino, que significa crime — e outro de origem grega logos, tratado ou estudo. Assim,
criminologia se definiria como o estudo do crime. Para além dessa definic&o literal, o conceito
mesmo vai se modificando e ampliando a medida que se aprofundam os estudos na area, o que
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guarda estreita relacdo com o entendimento do que seja crime. Afirma Sérgio Salom&o Shecaira
que “qualquer observacdo conceitual sobre a criminologia esbarra nas diferentes perspectivas
existentes nas ciéncias humanas. Definir a criminologia sob a perspectiva critica é algo totalmente
diferente do que fazé-lo sob a 6tica do positivismo italiano” (Shecaira, 2018, p. 32).

Para 0 mesmo autor, ndo ha consenso entre os estudiosos do tema sobre 0 momento historico
em que teria se configurado a criminologia como ciéncia, sendo que a maioria dos autores situa a
publicacdo de O homem delinquente, de Cesare Lombroso, em 1876, como o marco de fundacgao
da criminologia moderna. O termo criminologia foi empregado pela primeira vez pelo antropdlogo
Paul Tropinard, em 1879, e depois por Garéfalo, que era seguidor de Lombroso, em 1885, quando
utilizou esse termo como titulo de uma obra sua.

Também ndo h& consenso sobre a configuragdo da criminologia como ciéncia autdbnoma.
Batista (2007), por exemplo, ao tratar do assunto, aponta que se trata de um ‘“conjunto de
conhecimentos, ao qual se atribui ou ndo carater cientifico” (Batista, 2007, p. 27). Isso fica claro
no trabalho de Garrido, Stangeland e Redondo (2001), que entendem a criminologia como uma
ciéncia interdisciplinar, que estabelece intersecdo com areas como direito, sociologia, psicologia,
psiquiatria, antropologia e medicina forense, entre outras. Dessa forma, nao possuiria a
criminologia uma entidade cientifica propria e independente, sendo o resultado “de la confluencia
de conocimientos y metodologias provenientes de otras disciplinas” (p. 47).

J& no que diz respeito ao seu objeto de estudo, relatam esses autores que h& duas posturas
extremas. De um lado estdo os que entendem que tem a criminologia 0 mesmo objeto de estudo
que o direito penal, ou seja, o delito. Para outros, a partir de uma viséo fragmentada:

la Criminologia tiene multiples objetos de analisis, entre los que se mencionan,
cuando menos, los siguientes: la delincuencia (como fenémeno social), el delito
(como accién individual), los delincuentes (en cuanto actores de los delitos), los
sistemas de control (como reaccion frente al delito) y las victimas (como sujetos
pacientes del delito). Quienes aseveran que la Criminologia tiene el mismo objeto
de andlisis que el derecho penal, en verdad estan afirmando que la Criminologia
carece de objeto de estudio propio. En el extremo contrario, quienes proponen tanta
variedad de objetos de andlisis (delincuencia, delito, delincuentes, sistemas de
control y victimas) suelen concluir, también de modo pesimista, que no es posible
construir una auténtica ciencia con pretensiones tan diversificadas (Garrido et al.,
2001, pp. 47-48).

Ha que se estabelecer, conforme Shecaira (2018) uma distin¢do entre criminologia, direito
penal e politica criminal. O direito penal tem relagdo com as normas e sua aplicacdo, se constituindo
como a ciéncia do ordenamento juridico-penal, enquanto cabe a criminologia, como uma das
ciéncias que tratam do fenémeno psico-socioldgico da delinquéncia, fazer um diagndstico do delito
de forma ampla, sem a media¢do da norma ou de valores. Por fim, a politica criminal tem por
finalidade estabelecer um tipo de ponte entre os dois primeiros, buscando converter os resultados
das investigacfes da criminologia em preceitos normativos, se constituindo como a busca da
adequacao do.meio ao fim.

16



1 - O direito penal e a criminologia

Isto posto, ficamos com a defini¢éo de Shecaira:

Criminologia é um nome genérico designado a um grupo de temas estreitamente
ligados: o estudo e a explicacdo da infracdo legal; os meios formais e informais de
gue a sociedade se utiliza para lidar com o crime e com atos desviantes, a natureza
das posturas com que as vitimas desses crimes serdo atendidas pela sociedade; e,
por derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos desviantes (Shecaira, 2018,
p.31).

A criminologia, dessa forma, possui como objetos de estudo o delito, o delinquente ou
criminoso e a vitima. No ambito do direito penal, o delito se configura como toda acao tipica, ilicita
e culpavel. Na criminologia, esse conceito se amplia, saindo do @mbito do comportamento
individual para o de uma problematica social. O delinquente, por sua vez, entendido como um
pecador que optou pelo mal, na perspectiva da escola liberal classica; visto como doente preso a
suas tendéncias inatas, na perspectiva positivista, € entendido hoje como uma ser historico,
concreto, normal, que pode estar sujeito a influéncias do meio, mas nao determinado por elas, sendo
por isso capaz de transcender e superar as influéncias e condicionamentos aos quais esteve sujeito.
Por fim, a vitima, inicialmente ignorada pelo direito penal, foi resgatada pela criminologia a ponto
de hoje haver um campo de estudo dentro da ciéncia biopsicossocial totalmente dedicado a ela: a
vitimologia. Para a criminologia hoje, trata-se o crime de um fendmeno seletivo, que atinge mais
algumas pessoas do que outras, sendo importante buscar-se compreender a condi¢do da vitima.

1.3.1 A Escola Liberal Classica

Dentro desse contexto, ganha relevo a ideia de controle social, ao qual ja se fez referéncia,
entendido como o recurso de que a sociedade lanca médo na busca do equilibrio das relacdes por
parte daqueles que a compdem. Ao se opor a uma norma juridica ou produzir efeitos indevidos que
a ela se opGem, uma conduta humana passa, entdo, a ser classificada como ilicita (Batista, 2007),
passando a exigir, em nome da manutenc¢do do equilibrio social, uma resposta que se traduz numa
sancdo, por meio do controle social dito formal. Quando a san¢do aplicada é uma pena, esta
configurado um crime. As san¢des juridicas podem possuir um carater reintegrativo ou
compensatdrio. No primeiro caso, visam a restabelecer o equilibrio anterior a préatica do ilicito, de
forma real ou simbolica; no segundo caso, por meio da perda ou restricdo de bens juridicos ou
direitos subjetivos, busca infligir ao responsavel pelo ilicito um mal que va além da reintegracéo
ou da compensacdo que lhe seriam correspondentes. A pena &, pois, uma sangdo de carater
retributivo, que possui, além disso, um carater aflitivo (Batista, 2007). Reforca o mesmo autor que

o0 elemento que transforma o ilicito em crime é a deciséo politica — o ato legislativo
— que o vincula a uma pena. Esse é o substrato das definicdes formais de crime, e
ele nos revela que a pena ndo ¢é simples “consequéncia juridica” do crime, mas sim,
antes disso, sua propria condicdo de existéncia juridica (Batista, 2007, p. 44°).

6 Destaques feitos pelo autor.
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Esclarece ainda Batista que uma segunda ordem de reacéo juridica ao crime foi implantada na
forma de medidas de seguranga. Enquanto a pena tem na sua aplicagéo a suposigéo da culpabilidade
do individuo, as medidas de seguranca se baseiam no principio da perigosidade, ou seja, se
aplicariam com base ndo no que o individuo ja fez, mas no que ele pode vir a fazer. O Codigo Penal
brasileiro de 1940 adotou o regime binario — penas e medida — mas, com desempenho ineficaz, as
medidas foram consideravelmente reduzidas em 1984, quando foi suprimido seu aspecto mais
controverso, o da medida de seguranca detentiva para imputaveis.

Para Baratta (2002) a criminologia tem em sua origem a funcdo especifica e prética de
individualizar as causas da diversidade do comportamento criminoso, bem como os fatores que o
determinam para, a partir desse ponto, possibilitar o seu combate, sobretudo com a intengéo de
modificar o delinquente, numa concep¢ao positivista. Para esse autor, a criminologia se estrutura e
nasce como ciéncia autbnoma a partir da criminologia positivista. Como forma de enfrentar a
criminalidade e como resposta penal a ela, essa corrente buscou estabelecer claramente “‘sinais
antropologicos” da criminalidade, identificando os individuos em quem esses sinais aparecessem
e separando-0s em categorias. Seu objeto ndo é o crime propriamente dito, mas o sujeito que o
comete, 0 homem delinquente —ndo por acaso o titulo da famosa obra do italiano Cesare Lombroso,
a que ja se fez referéncia.

Em sua origem, pois, a criminologia tem como especifica funcdo cognoscitiva e
pratica, individualizar as causas desta diversidade, os fatores que determinam o
comportamento criminoso, para combaté-los com uma série de préaticas que tendem,
sobretudo, a modificar o delinquente. A concepg¢do positivista de ciéncia como
estudo das causas batizou a criminologia (Baratta, 2002, pp. 29- 30).

Essa orientacdo patoldgica e clinica ainda se faz presente nos nossos dias, uma vez que 0
modelo positivista de criminologia como estudo das causas ou dos fatores da criminalidade
(paradigma etioldgico) para individualizar as medidas adequadas para remové-los, intervindo
sobretudo no sujeito criminoso (correcionalismo), permanece dominante dentro da sociologia
criminal contemporénea” (Baratta, 2002, p. 30), com o que concordam Luengo, Sobral, Romero e
Fraguela quando afirmam que “certo es que las heridas ‘lombrosianas’ siguen sangrando
abundantemente” (2002, p. 16), e que igualmente os levantamentos deste estudo vém confirmar,
inclusive no que diz respeito a jovens em conflito com a lei, como se vera mais a frente.

Baratta (2002) estabelece um paralelo entre a escola liberal classica e a criminologia
positivista. A primeira é apontada como pioneira em relacdo a moderna criminologia e faz
referéncia a teorias desenvolvidas no ambito da filosofia politica liberal classica, sobre o crime, em
diversos paises europeus, entre fins do século XVIII e inicio do XIX. Ja a segunda, desenvolve-se
também na Europa, em fins do século XI1X e inicio do XX, até por volta dos anos 1930, quando a
criminologia contemporanea tende a supera-la.

Para a escola liberal classica, o delinquente ndo era alguém diferente. Entendia o delito do
ponto de vista estritamente juridico como violacdo do direito e, por consequéncia, do pacto social
que era a base do Estado e do direito. E o delito acontecia como resultado da vontade do individuo
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e ndo de causas supostamente patoldgicas. Assim, o direito penal tinha a funcéo de instrumento
legal de defesa da sociedade. N&o tinha por escopo intervir sobre o sujeito delinquente para
modifica-lo. Essa escola se contrapunha ao ancien regime, inspirando-se em principios
radicalmente opostos: o0s principios da humanidade, da legalidade e da utilidade.

Entre os autores que se destacam nessa escola, Baratta (2002) aponta Jeremy Bentham
(Inglaterra), Anselm von Feurbach (Alemanha) e o ja citado Cesare Bonesana, 0 Marques de
Beccaria, e a escola cléssica do direito penal na Italia.

Os principios fundamentais da tradicéo italiana no dominio do direito penal, consolidados na
escola classica, ttm como expoente Francesco Carrara e nascem de trabalhos de filésofos como
Beccaria, Filangiere e Romagnosi, e assim a filosofia do direito penal forma as bases para a
construgéo de uma ciéncia do direito penal.

Baratta (2002) aponta que a principal obra, que estrutura a filosofia do direito penal italiano é
a de Carrara, que sintetiza todas as outras (Programma del corso di diritto criminale, uma obra em
oito volumes, cujo ultimo foi publicado em 1870), com quem nasce a moderna ciéncia do direito
penal italiano. Carrara entendia que existe uma espécie de direito universal, que derivaria da
“vontade do Criador” e ao qual se deveria sempre buscar. A isso ele distinguiu como a parte tedrica
do direito, uma espécie de idealizacdo. A parte préatica seria a aplica¢do disso, o direito positivo.
Para ele, “o delito ¢ um ente juridico porque sua esséncia deve consistir, indeclinavelmente, na
violag@o de um direito” (Carrara, apud Baratta, 2002, p. 36).

A distincdo entre consideracao juridica do delito e consideragdo ética do individuo
torna-se, pois, a base da qual parte Carrara para proceder a uma nova afirmacéao da
tese de que a funcdo da pena €, essencialmente, a defesa social. O fim da pena ndo
é a retribui¢do — afirma Carrara — nem a emenda, mas a eliminacédo do perigo social
que sobreviria da impunidade do delito. A emenda, a reeducacdo do condenado,
pode até ser um resultado acessorio e desejavel, mas ndo sua fungdo essencial, nem
0 critério para sua medida (Baratta, 2002, p. 37).

Enquanto para Carrara e a escola classica o delito era um ente “juridicamente qualificado”,
que era detentor de uma estrutura real, concreta e também de um significado juridico préprio, para
0s positivistas, o delito era algo inseparavel do delinquente, estando subordinado a causas
bioldgicas, hereditarias e sociais. O expoente primeiro da escola positivista, Cesare Lombroso, se
notabilizou por apresentar uma visao predominantemente antropologica da relacéo entre criminoso,
crime e sociedade, embora ndo desconsiderasse fatores psicoldgicos. Em sua ja citada obra O
homem delinquente, apresenta o resultado de estudos que o conduziram a conclusédo de que o
criminoso era alguém diferente das pessoas normais, sendo possivel identifica-lo por caracteristicas
fisicas.

Antes dele, estudos ja haviam indicado essa possibilidade. A Frenologia, do sui¢o Joseph
Gaspard Lavater (1741-1801), que propunha determinar o carater, caracteristicas da personalidade
e 0 grau de criminalidade de uma pessoa a partir da forma de sua cabeca, e a Fisiognomonia, do
italiano Giovan Bapttista Della Porta (1535-1615), que estabelecia conexdes entre as formas do
rosto e o comportamento, sdo exemplos. O trabalho de Lombroso, porém, teve maior impacto.
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Médico psiquiatra, ele teve intenso contato com criminosos com problemas mentais, tendo sido
médico da penitenciaria de Turim, dentre outras instituicfes. A partir de suas pesquisas, concluiu
que o criminoso possuiria determinadas caracteristicas fisicas, fisiologicas e até psicoldgicas,
relacionadas a aspectos varios, como, por exemplo, a fisionomia: “A fisionomia dos famosos
delinqlientes reproduziria quase todos os caracteres do homem criminoso: mandibulas volumosas,
assimetria facial, orelhas desiguais, falta de barba nos homens, fisionomia viril nas mulheres,
angulo facial baixo” (Lombroso, 2007, p. 197). Entre caracteristicas psicologicas, Lombroso da
especial atengdo ao uso de tatuagens: “Destes homens que concentram no organismo humano tantas
anomalias, como nos crimes, tanta constancia nas reincidéncias, pretendo estudar a biologia e a
psicologia. E comecarei da caracteristica que € mais psicoldgica do que anatdmica: a tatuagem”
(Lombroso, 2007, p. 30).

Assim, para esse autor, a tendéncia para o crime era algo determinado hereditariamente,
atavico, sendo o criminoso um doente, ndo totalmente vitima do seu contexto sociocultural.

De acordo com Baratta (2002), essa visdo passou a ser rechacada pela criminologia
contemporanea, a partir dos anos 1930, periodo que se caracterizou por uma tendéncia a superar o
que ele chama de teorias patoldgicas da criminalidade, entendidas como aquelas que se baseavam
em aspectos biologicos e psicologicos que diferenciariam os criminosos dos ditos “normais”,
sujeitando os primeiros a um determinismo rigido:

A visdo predominantemente antropoldgica de Lombroso (que, contudo, ndo
negligenciava, como erroneamente certos criticos sustentam, os fatores
psicologicos e sociais) seria depois ampliada por Gardfalo, com a acentuacéo dos
fatores psicologicos (a sua Criminologia é de 1905) e por Ferri, com a acentuacéo
dos fatores socioldgicos. Na Sociologia criminale (1900), Ferri ampliava, em uma
completa e equilibrada sintese, o quadro dos fatores do delito, dispondo-os em trés
classes: fatores antropoldgicos, fatores fisicos e fatores sociais. O delito era
reconduzido assim, pela Escola positiva, a uma concep¢do determinista da realidade
em que 0 homem esta inserido, e da qual todo o seu comportamento €, no fim das
contas, expressdo. O sistema penal se fundamenta, pois, na concepgdo da Escola
positiva, ndo tanto sobre o delito e sobre a classificagdo das agdes delituosas,
consideradas abstratamente e independentes da personalidade do delinglente,
quanto sobre o autor do delito, e sobre a classificacdo tipolégica dos autores
(Baratta, 2002, p. 39).

Batista (2007) aponta a visdo estreita da criminologia positivista, cujo alcance se limitaria a
etiologia do comportamento delitivo, sendo incapaz de questionar a construcdo politica do direito
penal, que estabelece como, por qué e para qué determinadas condutas sdo ameacadas, em
detrimento de outras; os interesses que ha por detras dessa determinacao, que resultam, na prética,
no fato de que uma classe social especifica seja mais atingida pelo rigor da lei, e ndo outra.

Em uma perspectiva macrocriminologica, podem-se elencar seis teorias criminologicas,
divididas em dois grupos: teorias da integragédo ou do consenso — escola de Chicago; teoria da
associacdo diferencial; teoria da anomia; teoria da subcultura delinquente — e teorias do conflito —
teoria do labelling approach e teoria critica (Shecaira, 2018).
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J& Baratta (2002) descreve e analisa uma série de teorias que sdo reunidas sob a denominagao
de criminologia liberal contemporanea. Nesse grupo estdo incluidas ideias como as teorias
psicanaliticas da criminalidade e da sociedade punitiva, teoria estrutural-funcionalista do desvio e
da anomia, teoria das subculturas criminais, e também a teoria do Labeling Approach ou enfoque
da reacg&o social, negacédo do principio do fim ou da prevencéo e a teoria critica. Sobre essas duas
ultimas nos deteremos em particular.

1.3.2 Do Labeling Approach a Criminologia Critica

Partindo do principio de que as relagbes sociais em que os individuos se inserem 0s
condicionam reciprocamente, o labeling approach inverte as reflexdes do plano da acéo para o da
reacao.

O labeling se insere no que Garrido et al. (2001) reinem sob a denominacgdo de teorias do
etiquetamento social: um conjunto de perspectivas criminolédgicas que se desenvolveram a partir
dos anos sessenta do século XX e que, embora apresentem cada uma suas idiossincrasias,
compartilham entre si alguns elementos importantes. Por exemplo: se opdem a chamada
criminologia tradicional, que entendia o criminoso como uma realidade factual, um problema social
a ser explicado e combatido com medidas diversas, 0 chamado paradigma do consenso. Ao
contrério, se posicionam dentro do paradigma do conflito, que defende a ideia de que s6 existem
delinquentes e a prépria delinquéncia na medida em que os mecanismos de controle social 0s
definem como tais. Outro aspecto em comum € que entendem que as leis e a justica ndo sao
resultado da criminalidade presente na sociedade. Ao contrario disso, leis surgem justamente para
definir certos comportamentos como desviantes (donde o etiquetamento) e esses comportamentos
geralmente sdo tipicos dos grupos socialmente vulneraveis, que sdo colocados a margem, num
trabalho que é complementado pelo controle social formal. Assim, sdo esses mecanismos de
controle social formal que definem e criam a delinquéncia presente na sociedade. Por fim, a
principal perspectiva programatica do labeling approach é reivindicar os direitos desses grupos
marginalizados, buscando a transformacéo social e a ressignificacdo do que seja delinquéncia, ao
invés de estudar os criminosos e sua conduta (Garrido et al., 2001).

Para as teorias anteriores, a distincdo entre comportamento desviante e comportamento
conforme a lei depende da defini¢do legal adotada por determinada sociedade num dado momento
historico. As teorias do etiquetamento, por outro lado, apontam que é preciso considerar a atuacao
do sistema penal e das instancias oficiais (policia, judiciario) que o aplicam. Sob a atuacdo dessas
instancias, alguns séo identificados com delinquentes (etiquetados) enquanto outros ndo, e, embora
tendo apresentado o mesmo comportamento passivel de punicdo, ndo sdo alcancados pela acéo
dessas instancias (Baratta, 2002).

Assim, enquanto a criminologia tradicional partia de perguntas como “por que tais pessoas
cometem crimes?” “Que tipos de pessoas sdo essas?” “Como podemos impedi-las de cometer
novos delitos?”, o labeling approach passa a questionar: “O que é o crime?” “Por que algumas
violagdes sdo consideradas crimes?” “Quais os processos de identificacdo de um ‘criminoso’?”
“Quais as consequéncias da aplicagdo de uma pena?”.

Os estudos criminoldgicos a partir do labeling passam a ter sua base de reflexdo voltada para
o sistema de controle social e a forma como ele se exerce sobre diferentes grupos sociais. Chega-
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se, assim, a ideia de que a intervencdo da justica criminal pode aprofundar a criminalidade, na
medida que o controle formal se mostra discriminatdrio e seletivo, promovendo a estigmatizacao
daqueles que a ele sdo submetidos. Uma vez ‘etiquetado’ com a pecha de ‘criminoso’, o individuo
acaba sendo conduzido a se associar definitivamente ao crime.

Para o labeling, “ndo se pode compreender a criminalidade se n&o se estuda a a¢&o do sistema
penal, que a define e reage contra ela, comecando pelas normas abstratas até a acdo das instancias
oficiais” (Baratta, 2002, p. 86).

Garrido et al. (2001) apontam que um dos autores que maior influéncia teve sobre o labeling
foi Erving Goffman, que, em 1961, publicou a obra cujo titulo em portugués foi Manicoémios,
prisdes e conventos (Goffman, 1974), em que pretendeu examinar o impacto daquilo que
denominou institui¢Oes totais sobre a vida dos internados nelas.

Para Goffman, as instituicbes de uma maneira geral apresentam a tendéncia a um certo
isolamento. Ao examinar as instituicdes presentes na sociedade ocidental, percebe-se que em
algumas esse isolamento é maior do que em outras e a isso ele chama de carater total, “simbolizado
pela barreira a relacdo social com o mundo externo e por proibicGes a saida que muitas vezes estdo
incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos,
agua, florestas, pantanos” (Goffman, 1974, p. 16). Essas sdo as instituicdes totais, que ele distribui,
“grosso modo”, em cinco tipos, dos quais o terceiro ¢ aquele organizado como forma de protecao
da sociedade, livrando-a de tipos considerados perigosos, grupo do qual fazem parte prisoes,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de concentracdo (e unidades
socioeducativas).

Garrido et al. (2001) destacam que para Goffman a instituicdo total se constitui em um
ambiente que elimina a subjetividade do individuo, na medida que suprime a distin¢do entre o
trabalho, o tempo livre e 0 descanso. Enquanto o cidaddo normal realiza essas atividades em
ambientes diferentes, acompanhado por pessoas diferentes, o interno de uma instituicdo total nao,
se vé sob uma cultura imposta, que lhe afeta a subjetividade.

Entre os anos 1955-1956, Goffman realizou um trabalho de campo no Hospital St. Elizabeths,
em Washington (EUA), segundo ele, uma instituigdo federal que contava com pouco mais de 7000
internados. A partir de suas observacdes nessa instituicdo em particular, extraiu conclusdes gerais
sobre diversos tipos de instituicOes totais, analisando os sujeitos internados e as mudancas que
efetuavam em suas reacOes, tornando-os produtos dos ambientes em que se encontravam
internados, mais do que simples efeitos das patologias com que eram diagnosticados (Goffman,
1974).

E dessa forma que para as teorias do etiquetamento, a experiéncia de passar por uma prisio
repercute profundamente na vida do individuo e na concepcao que tanto ele quanto a sociedade
desenvolvem a seu proprio respeito. Ao ser “classificado” como criminoso, mesmo que nao o seja,
o individuo etiquetado passa a representar, perante si mesmo e para a sociedade, o perigo que lhe
foi atribuido. E esse etiquetamento atinge, de forma pontual, as classes sociais cultural e
economicamente mais fragilizadas. O mesmo se pode afirmar sobre os jovens em conflito com a
lei que cumprem medidas socioeducativas, sobretudo as privativas de liberdade — seu peso sobre a
autoimagem do jovem (pessoa em condic¢ao peculiar de desenvolvimento) tende a ser devastador,
como também a visdo que a sociedade passa a ter do individuo socioeducando.
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Para Baratta (2002), h4d um salto qualitativo das teorias do etiquetamento para a criminologia
critica. Enquanto o labeling approach se limitaria a uma descri¢éo dos processos de criminalizacéo,
a criminologia critica procederia a interpretacdo desses processos, partindo de onde o
etiquetamento para. A criminologia critica estabelece uma relagcdo entre os mecanismos seletivos
que determinam 0s criminosos e potenciais criminosos com base em mecanismos seletivos que se
estruturam sobre a estratificacdo social e a oposicdo entre as classes e a utilizacdo desses
mecanismos CoOmo recurso para conservacédo e reproducdo das desigualdades sociais, garantindo a
manutencdo dos privilégios das classes superiores por meio da protecdo dos seus interesses e até
de uma imunizacdo para 0s comportamentos lesivos dessa classe. Em contrapartida, garante-se o
dominio sobre as classes subalternas por meio de sua criminalizacdo. Chama a atencdo assim, para
a aplicacéo seletiva que caracteriza o direito penal:

..ndo s6 as normas do direito penal se formam e se aplicam seletivamente,
refletindo as relacbes de desigualdade existentes, mas o direito penal exerce,
também, uma funcao ativa, de reproducao e de producdo, com respeito as relacdes
de desigualdade. Em primeiro lugar, a aplicacdo seletiva das sancfes penais
estigmatizantes, e especialmente o cércere, € um momento superestrutural essencial
para a manutencdo da escala vertical da sociedade. Incidindo negativamente
sobretudo no status social dos individuos pertencentes aos estratos sociais mais
baixos, ela age de modo a impedir sua ascensao social. Em segundo lugar, e esta é
uma das fungdes simbolicas da pena, a punigdo de certos comportamentos ilegais
serve para cobrir um nimero mais amplo de comportamentos ilegais, que
permanecem imunes ao processo de criminalizagdo. Desse modo, a aplicacdo
seletiva do direito penal tem como resultado colateral a cobertura ideoldgica desta
mesma seletividade (Baratta, 2002, p. 166).

O avanco da criminologia critica em relacdo ao labeling approach se situa justamente na
passagem da descricdo de um fenémeno — a criminalidade — para sua interpretacdo. Nesse contexto,
a prisdo, que nasce como meio disciplinador da forca de trabalho a ser absorvida pela fabrica
(Foucault, 1997), se torna o ponto culminante de toda uma gama de processos de marginalizacao
baseados no etiquetamento. Mas o autor vai além ao relacionar esses processos de marginalizacao
com defeitos de socializacdo causados pela familia disfuncional e a escola. Neste Gltimo caso,
Baratta ressalta a semelhanca entre o sistema prisional e o escolar no que diz respeito a conservacao
e a reproducédo das desigualdades, na medida em que este, como aquele, seleciona, discrimina e
marginaliza, reproduzindo a estrutura social, ao lancar méo de critérios de avaliagdo que incidem
fortemente sobre criancas e jovens provenientes de estratos sociais inferiores, incapazes, em sua
maioria, de atender as exigéncias da cultura imposta pelas classes dominantes. Os professores,
como 0s juizes, baseariam suas avaliacbes em observacdes subjetivas, permeadas de preconceitos
formados a partir de pontos como a origem dos avaliados.

Garrido et al. (2001) assentam a sustentacdo dos teoricos do conflito em Marx. A base da
criminologia critica esta justamente em situar a analise do desvio e da criminalidade e sua relagéo
com o controle social formal na estrutura da luta de classes, no confronto entre setores diversos e
com interesses conflitantes. De acordo com eles:
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Asi como la constatacion del desequilibrio de poder, histdrico y presente, existente
a favor de los estamentos mas poderosos de la sociedad, que definen y estructuran
el funcionamiento social, frente a los mas desvalidos, que deben sumeterse a él.
aunque este planteamiento ha adoptado formas y versiones diversas - y, mas aun,
las adopta en la actualidad - su punto de confluencia resalta la remisién a los
macrofactores econémicos, politicos y culturales que estructuran las sociedades
industriales modernas, de factura neoliberal (Garrido et al., 2001, p. 379).

Baratta (2002), por sua vez, situa a base ideoldgica da criminologia critica nos autores Georg
Rusche e Otto Kirchheimer, que partem de um enfoque teérico marxista caracteristico da Escola
de Frankfurt, e em Michel Foucault, que realiza um enfoque teérico bem diferente do marxismo.
Os dois primeiros estabelecem que o mercado de trabalho ndo se reduz a uma instituicdo
econdmica, sendo antes e a0 mesmo tempo uma instancia politica e econdmica, que, como tal,
produz e alimenta a marginalizacdo. A acumulacdo de capital e tudo que envolve esse processo
requer a existéncia de instancias marginais que alimentem permanentemente o “saco de exclusao”.
Ja em Foucault, o sistema punitivo agiria de forma indireta ao punir uma ilegalidade visivel e faz
isso para permitir uma ilegalidade invisivel. Por outro lado, cumpre uma funcéo direta: produzir a
marginalidade para alimentar mecanismos econémicos associados a criminalizago, como o tréfico
de drogas, ou politicos, como a corrupcao.

A homogeneidade do sistema escolar e do sistema penal corresponde ao fato de que
realizam, essencialmente, a mesma fungéo de reproducéo das rela¢des sociais e de
manutencdo da estrutura vertical da sociedade, criando, em particular, eficazes
contra-estimulos a integracdo dos setores mais baixos e marginalizados do
proletariado, ou colocando diretamente em acdo processos marginalizadores. Por
isso, encontramos no sistema penal, em face dos individuos provenientes dos
estratos sociais mais fracos, 0s mesmos mecanismos de discriminagédo presentes no
sistema escolar (Baratta, 2002, p. 175).

Esses aspectos serdo retomados mais a frente, quando se analisar a situacdo especifica de
jovens em conflito com a lei cumprindo medidas socioeducativas de restricdo de liberdade e o
atendimento educacional a eles dirigido.

1.4 O NASCIMENTO DA PRISAO

A pena privativa de liberdade como san¢édo penal surge por volta do século XVIII, quando se deram
as importantes mudancas nas leis penais que relacionamos anteriormente, sobretudo a partir de
Beccaria. Antes disso, na antiguidade, a priséo era recurso para reter o réu até que se definisse sua
pena — ndo raramente, a pena capital — ou entdo enquanto se buscava, geralmente lancando méo da
tortura, uma confissdo ou informagdes mais detalhadas sobre o suposto delito.
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A Idade Média viu surgirem dois tipos de prisdo: a estatal e a eclesiastica (Silva & Correia,
2014). A primeira, de carater politico, se destinava a receber os inimigos do Estado, acusados de
cometerem crimes contra 0 governo, mas que eram, em muitos casos, apenas inimigos dos
governantes. Eles se dividiam entre os que estavam sob custodia, aguardando o julgamento, ou 0s
condenados a prisdo perpétua. J& a segunda, era destino dos monges rebeldes, sob 0 manto da
caridade — a prisdo era recurso de peniténcia e oportunidade ao exercicio da meditacdo e seus
ocupantes buscavam a purificagdo da alma. Essa denominagao inspirou a ideia das “penitenciarias”
como locais de retificacdo e purgacéo de erros, de peniténcia mesmao.

No inicio da Idade Moderna, surgiram na Europa instituicbes baseadas em um principio
moralizante e que pretendiam a recuperacdo dessa populacdo marginalizada — as casas de correcéo.
Elas surgiram na Inglaterra e na Holanda, sendo a mais antiga a casa de correcdo de Bridewell, em
Londres, construida em 1552 e demolida em 1863 (Sierra Lopez, 2007). Nessas institui¢oes, eram
recolhidos mendigos, vadios, prostitutas, menores delinquentes e até mesmo loucos, e nelas se
buscava atingir trés objetivos: a reclusdo daqueles que incomodavam a sociedade, protegendo esta
de sua eventual acdo nociva, mas, principalmente, protegendo-a de sua presenca incbmoda; a busca
pela “recuperagao” dessas pessoas; € o aproveitamento econdmico do trabalho dos internados.
Estes eram submetidos a duras regras de disciplina, aliada a eventuais castigos corporais, um pouco
de instrucao e assisténcia religiosa, por meio dos quais se buscava sua recuperagao.

Com o tempo, essas instituicdes passaram a receber também condenados por delitos mais
graves, com penas mais longas e, assim, paulatinamente, o carcere foi substituindo outras formas
de penalizagdo. “No decorrer dos séculos XVII e XVIII foi sendo criada, pouco a pouco, a
instituicdo que os iluministas e reformadores do século XI1X completariam, dando-lhe a forma final
do carcere” (Rodrigues, 2016, p. 73).

Mas foi esse cenario inicial que abriu caminho para as mudancas propostas por Beccaria e ao
qual Foucault se refere como sendo um periodo de reformulacéo das leis penais:

E a época em que foi redistribuida, na Europa e nos Estados Unidos, toda a
economia do castigo. Epoca de grandes “escandalos” para a justi¢a tradicional,
época dos inimeros projetos de reformas; nova teoria da lei e do crime, nova
justificacdo moral ou politica do direito de punir; abolicdo das antigas ordenancas,
supressdo dos costumes; projeto ou redagdo de codigos “modernos”: Russia, 1769;
Prassia, 1780; Pensilvania e Toscana, 1786; Austria, 1788; Franca, 1791, Ano IV,
1808 e 1810. Para a justi¢a penal, uma era nova (Foucault, 1997, p. 13).

Para esse autor, 0 periodo marca uma mudanca na forma de encarar e punir crimes, com as
punicOes perdendo o carater de espetaculo e deslocando seu foco da maceragdo do corpo. Nesse
sentido, Foucault destaca, entre muitas modificagdes, o desaparecimento do suplicio:

De qualquer forma, qual é sua importancia [0 desaparecimento dos suplicios],
comparando-o as grandes transformacg0es institucionais, com cddigos explicitos e
gerais, com regras unificadas de procedimento; o juri adotado quase em toda parte,
a definicdo do carater essencialmente corretivo da pena, e essa tendéncia que se
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vem acentuando sempre mais desde o século XIX a modular os castigos segundo
os individuos culpados? PunicBes menos diretamente fisicas, uma certa discricao
na arte de fazer sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e
despojados de ostentacdo, merecerd tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo
apenas o efeito sem dlvida de novos arranjos com maior profundidade? No entanto,
um fato é certo: em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto
vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da
repressdo penal (Foucault, 1997, p. 13).

E dessa forma que, para Foucault, a disciplina do corpo se torna mais Gtil do que os métodos
barbaros de tortura e suplicio. A pena assume, assim, um carater de corre¢do, mas Foucault vai
além desse ponto e chama a atencéo para o fato de que a intensidade da pena vai variando de acordo
com quem seja o réu. Essa forma de atuacdo do direito penal vai sair da clandestinidade e assumir
ares de teoria no final do século XX, quando o jurista alemédo Giinther Jacobs prop6e o ja citado
Direito Penal do Inimigo.

Para Foucault, o afrouxamento da severidade das penas, visto pelo direito penal pelo aspecto
quantitativo, significando “menos” sofrimento, “mais” humanidade, na verdade representou um
“deslocamento do objeto da agdo punitiva”, que vai do corpo para a alma:

Se ndo é mais ao corpo que se dirige a punicdo, em suas formas mais duras, sobre
0 que, entdo, se exerce? A resposta dos tedricos — daqgueles que abriram, por volta
de 1780, o periodo que ainda ndo se encerrou — € simples, quase evidente. Dir-se-
ia inscrita na prépria indagacao. Pois ndo € mais o corpo, é a alma (Foucault, 1997,
p. 21).

Assim € que a pena passa a se fazer acompanhar por “medidas de seguranga” que “ndo se
destinam a sancionar a infracdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a
modificar suas disposi¢des criminosas” (Foucault, 1997, p 23). Quando se atinge a alma do
individuo, nada mais se faz do que atingir sua esséncia, aquilo que ele é e que nao se confundia
com o ato criminoso, mas passa a confundir-se. A alma passa a ser julgada juntamente com o crime
e a punicao legal recai “ndo mais simplesmente sobre as infra¢des, mas sobre os individuos; nao
mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que eles s&o, serdo, ou possam ser” (Foucault,
1997, p. 23).

Essa revisdo no sistema penal resultou no nascimento do carcere como conhecemos hoje.

Rusche e Kirchheimer (2004) trabalham esse assunto e sdo inclusive citados por Foucault, que
se refere ao “grande trabalho” deles que, de acordo com o fil6sofo francés, vem na direcéo de
ajudar a entender que a penalidade ndo seja uma maneira de simplesmente reprimir os delitos, tendo
aqueles dois autores estabelecido uma relagdo entre os diversos “sistemas punitivos e os Sistemas
de producgéo em que se efetuam” (Foucault, 1997 p.28).
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Rusche e Kirchheimer (2004) trabalham a mesma ideia de que, antes desse periodo, a priséo
existia apenas como um anteparo da pena em si — geralmente a pena capital. Apontam esses autores
que a mudanca de finalidade teve relagdo com a expansédo do capitalismo e as novas exigéncias que
este impunha a sociedade. Afirmam:

Os métodos de puni¢cdo comecaram a sofrer uma mudanca gradual e profunda em
fins do século XVI. A possibilidade de explorar o trabalho de prisioneiros passou a
receber crescentemente mais atengdo, com a adogdo da escraviddo nas galés,
deportacdo e serviddo penal através de trabalhos for¢ados; as duas primeiras por um
certo tempo, a terceira como precursora hesitante de uma instituicdo que tem
permanecido até o presente (Rusche & Kirchheimer, 2004, p. 43).

As galés eram grandes barcos a remo, cuja movimentacdo demandava um esforco muito
grande por parte dos remadores. Essa era uma atividade considerada vil e muito arriscada, o que
tornava dificil o recrutamento de homens livres para desempenha-la. E a demanda por remadores
era acentuada uma vez que navios grandes, chamados Galéasse, requeriam 350 homens para toca-
los e os barcos menores, 180. Ja a deportacdo consistia no envio de criminosos para as colénias e
destacamentos militares distantes. Assim, antes do processo de reclusdo como hoje conhecemos, o
aproveitamento de mao de obra criminosa j& era feito nas galés e por meio da deportacdo de
criminosos, que eram enviados para as col6nias e destacamentos militares distantes.

Esses autores estabelecem uma relacdo entre a transicdo do modo de producéo feudal para o
capitalismo, por meio do mercantilismo, e o surgimento da prisdo. Assinalam que, no final da Idade
Média ndo havia exiguidade de forca de trabalho, pelo menos nas cidades, o que fazia com que o
preco da méao-de-obra, e, por extensdo, a valorizacdo da propria vida humana, fossem baixos.
Guerras religiosas e outras questdes internas dos paises acabaram resultando em reducdo da
populacdo economicamente ativa, a partir de meados do século XVI. A populagédo s6 voltaria a
crescer na segunda metade do século XVII, e ainda assim, lentamente. A situagdo chegou a tal
ponto que, na Holanda, proprietarios pagavam salarios tdo altos a seus empregados que estes
apresentavam nivel de vida superior ao de seus patrées. Na Alemanha, a destruicdo resultante da
Guerra dos Trinta Anos provocou tamanha escassez de mao-de-obra qualificada que empresas
tiveram de encerrar suas atividades (Rusche & Kirchheimer, 2004). Nesse contexto, as mudancas
econbmicas resultantes do mercantilismo acabaram conduzindo a recuperagdo no valor atribuido
ao individuo e fizeram com que o Estado buscasse uma aplicagdo mais préatica da forca de trabalho
a sua disposicédo, chegando-se assim ao uso da forca de trabalho do criminoso.

Em fins do século XVI, a crescente escassez de forga de trabalho pressionou a
mudanca no tratamento dos pobres. Tal mudanca refletiu-se em atitudes quanto a
mendicancia expressas em escritos contemporaneos. Encontramos num panfleto de
1641 que ostentava o titulo sugestivo de “O Remédio de Stanley: o caminho para
reformar mendigos, ladrGes, salteadores, punguistas; um compéndio para mostrar
que o 6cio, o pecado de Sodoma, é a pobreza e a miséria deste reino: escrito por
gente boa movida pela vontade de honrar a Deus e o bem publico de ricos e pobres”
(Rusche & Kirchheimer, 2004, p. 66).
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Essa situacdo, desencadeou o surgimento de leis que procuravam forcar os pobres a trabalhar,
ao invés de preferirem a mendicancia, situacdo que poderia ocorrer dados os baixos salérios e
condicdes de trabalho insalubres. Em busca de uma forma que fosse mais humana de tratar a
repressdo a vadiagem, a legislacdo instituiu entdo as citadas casas de correcao.

Carcer enin ad continendos homines non ad puniendos haberit debit (As prisdes
existem apenas para prender os homens e ndo para puni-los). Este é o principio
dominante por toda a Idade Média e o inicio da Idade Moderna. Até o século XVIII,
as grades foram simplesmente o lugar de detencdo antes do julgamento, onde os
réus quase sempre perdiam meses ou anos até que o caso chegasse ao fim (Rusche
& Kirchheimer, 2004, pp. 94-95).

A nova forma de pensar que nasceu das ideias de Howard, Beccaria e Bentham afetou néo
apenas o direito penal como um todo, como igualmente teve seus reflexos no conceito e finalidade
da prisdo, conduzindo ao carcere como entendemos hoje, mas também com reflexos na prépria
estrutura fisica dos edificios destinados a recolher 0s criminosos.

Nesse sentido destacou-se inicialmente a obra de John Howard, que publicou The State of
Prision in England and Wales, em 1777.

Homem profundamente religioso, Howard teve vida obscura até perto dos 50 anos, quando foi
designado Alto Xerife do condado de Bedfordshire. Tratava-se de um cargo honorifico — quem de
fato suportava o peso real da posicédo era o sub-xerife. Para surpresa de todos, porém, Howard, aos
46 anos (o0 que era considerado idade avancada na época) se envolve totalmente com a funcéo e,
apesar de sua saude fragil, viaja visitando pris6es pela Europa, passando, entdo, a defensor de uma
ampla reforma no sistema carcerario a partir da defesa de melhores condi¢es de vida para os
presos.

Embora suas ideias ndo tenham sido levadas, pelo menos de inicio, a execucgdo, Howard foi
considerado o “apdstolo da humanizagao das prisdes” (Rodrigues-Magarifios, 2005) e seu trabalho
foi, em parte, continuado por Bentham.

Filésofo criador do utilitarismo, o inglés Jeremy Bentham propds um modelo de construcéo
que denominou o0 panoptico.

O utilitarismo se baseia em trés pontos: a conquista do bem-estar como foco; a avalia¢do das
consequéncias; e o célculo quase que matematico da felicidade individual e coletiva, por meio da
medicdo dos niveis de prazer e dor de cada acgéo ou alternativa. Em exemplo forte do que poderia
significar essa “medigdo” é o trazido por Reyes (2017), citando Michael Sandel, que estabelece
uma comparagdo: na Roma antiga os primeiros cristdos eram oferecidos em sacrificio no Coliseu,
jogados aos ledes, sob o éxtase de uma plateia numerosa. Confrontando-se o prazer dos
espectadores com a dor dos cristdos, 0s primeiros se sobressairiam, por estarem em maior nimero,
e, seguindo esse raciocinio, ndo haveria razéo para ndo sacrificar os cristdos, pelo contrario: esse
prazer maior poderia justificar a pratica da tortura e morte deles.
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Fiel aos principios que esbogcou para o utilitarismo, Bentham concebeu um projeto
arquitetonico que visava otimizar o uso dos recursos estatais com base na expansdo do processo de
inspecédo. Esse modelo poderia ser aplicado tanto a prisdes quanto a hospitais e escolas e se baseava
no principio de que o individuo sob controle néo tivesse como verificar a efetividade ou ndo desse
controle, de modo a estar sempre sob a possibilidade da vigilancia sem, contudo, ter como checa-
la. O vigilante, por sua vez, gozaria da vantagem de poder ver sem ser visto, observar no anonimato,
quando Ihe aprouvesse, seguro de que o individuo sob sua vigilancia ndo teria como perceber ou
néo essa atuacao.

De forma afiadida, el proyecto involucraba una serie de ventajas colaterales:
vigilancia omnipresente — dado que la presencia de inspectores no es comprobable
visualmente por los presos, la idea de que estén en la torre central puede ser tan
eficaz como su presencia real —, eficacia organizativa entre los inspectores, facilidad
de participacion de los jueces y magistrados — ya que se elimina para sus visitas la
repugnancia y el peligro —, maximizacion del tiempo, facilidades para la
comunicacion, seguridad del edificio — contra maguinaciones internas y atagques
exteriores —, ahorro de servicio doméstico y de distribucion del agua, entre otros
muchos aspectos (Reyes, 2017, p. 187).

Assim, Bentham pregava a maximizacédo da utilidade econémica que se poderia ter explorando
a méo-de-obra do sentenciado, mesmo que isso significasse uma maior carga de dor a ele. A pena
se fundamentava, dessa forma, no principio da pura intimidacéo, sendo considerada a melhor pena
aquela que melhor respondesse a finalidade de prevencao do delito por meio do horror que a pena
a ele imposta inspirasse (Sierra Lopez, 2007).

Apesar disso, Bentham era defensor dos direitos humanos e pretendia, com seu projeto,
proteger a vida dos apenados. Na visdo de Reyes (2017, p.193), 0 pandptico de Bentham “emerge
como algo mas que ‘una simple idea arquitectonica’: es la materializacion coerente de un modelo
moral sobre la sociedad que, en ultimo extremo, estd abocado a limitar el alcance de los derechos
humanos”.

O projeto de Bentham influenciou a construcdo de penitenciarias na Europa e nos Estados
Unidos e introduziu a pratica do isolamento, do siléncio e do trabalho como bases para a pena de
priséo.

Nos Estados Unidos, essas penitenciarias consagraram dois modelos de execucdo da pena: 0
da Pensilvania, também conhecido como filadélfico, e o de Auburn. 3

O primeiro, propunha que os presos ficassem isolados nas celas. Sua base filoséfica pregava a
maximizacdo do arrependimento do réu por meio da meditacdo religiosa e foi criado por um
protestante inglés, Willian Penn, quacker. O carater ético-religioso desse sistema tinha por objetivo
reconciliar o condenado com Deus e consigo mesmo utilizando-se do isolamento, do ascetismo,
por isso, a Unica leitura permitida era a da Biblia (Sierra Lopez, 2007). Algumas penitenciarias que
adotaram esse sistema permitiam que os presos trabalhassem individualmente em suas celas
durante o dia (Rodrigues, 2016).
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Esse modelo, conforme Foucault (1997), se tornou o0 mais famoso justamente porque se ligava
as inovacoes politicas do sistema americano e entrou em decadéncia quando os produtos fabricados
pelos presos perderam espaco no mercado. Eles obedeciam a um esquema rudimentar, do tipo
public account, em que o preso trabalhava isoladamente em sua cela, realizando um trabalho
manual e sem investimento em maquinéario, que poderia melhorar a producdo. Nesse sistema, 0s
lucros com a venda dos produtos fabricados ficavam com o Estado. Como as mercadorias
produzidas eram de qualidade inferior, com o tempo foram deixando de ser lucrativas. Por outro
lado, o estilo de recluséo, com o isolamento absoluto dos presos, fez crescer os casos de suicidio e
de loucura na populagdo carceraria. Tudo isso, junto, conduziu o modelo ao esgotamento
(Cavalcanti, 2019).

Foi assim que surgiu a penitenciaria de Auburn, no estado de Nova York, em 1819. Ali se
praticava o trabalho em conjunto durante o dia e o detento era isolado apenas a noite, sendo, porém,
proibido que os presos se comunicassem entre si. Foi bem mais rigoroso que o filadélfico, pois
impunha castigos corporais a quem infringisse a regra do siléncio e o preso se via isolado do
mundo, uma vez que ndo lhe era permitido receber visitas nem mesmo de seus familiares (Sierra
Lopes, 2007).

O sistema adotado em Auburn exigiu mudancas estruturais, ja que a penitenciaria deveria
dispor de locais para o trabalho coletivo e para as refei¢cdes, também servidas em grupos. O sistema
adotado foi o contract system, em que havia um empresario no interior do carcere, que organizava
a producdo, comercializava as mercadorias e garantia uma remuneracdo parcial ao preso,
introduzindo a progresséo parcial de regime (Cavalcanti, 2019).

Contudo, a tentativa de transformar o carcere em instituicdo produtiva fracassou. Os produtos
fabricados pelos presos contavam com as vantagens de serem livres de tributagéo e resultado de
um trabalho ndo remunerado. Com isso, eram inseridos no mercado a precos abaixo dos que eram
praticados pela industria, 0 que gerou revoltas e manifestacdes dos sindicatos operarios, que se
opunham ao trabalho realizado na prisao, e tiveram sua producao aos poucos desestimulada.

No cenario brasileiro, a primeira penitenciaria a ser construida foi a Casa de Correcao do Rio
de Janeiro, em 1850, que foi também a primeira da América. Antes disso, a prisao nao estava entre
0s principais componentes dos mecanismos de castigo e puni¢do. Os condenados aguardavam a
execucdo de suas penas detidos em cadeias municipais ou centros de confinamento ou de detengéo
(Rodrigues, 2016).

Uma grande mudanga se daria no mundo das prisdes a partir da década de 1970, num
movimento que comecou nos Estados Unidos e teve reflexos em outras partes do mundo, inclusive
no Brasil. Essa mudanca resultou num aumento exponencial da populagéo carceréria, fruto de um
processo que Wacquant (1999; 2003; 2012; 2013) denomina de penalizacao de pobreza.

Apo0s a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, ganhou forca a teoria proposta por John
Maynard Keynes (1883-1946), que pregava uma maior intervencdo do Estado na economia. O
chamado keynesianismo, aliado ao sistema fordista de producdo na industria, dominou as
economias capitalistas centrais, e gerou o chamado Estado de Bem-Estar Social, caracterizado por
um maior investimento estatal para a seguridade social, garantindo acesso da populagéo a saude,
educacdo, e 0 aumento dos gastos publicos, voltados principalmente para geracdo de empregos por
meio de obras. A crise vivida pelo capitalismo na década de 1970, que combinou desemprego e
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inflacdo acelerada, acabou por afetar o keynesianismo, abrindo espa¢o para o pensamento politico-
econémico neoliberal, caracterizado pela ideia do estado minimo, o que significou corte nos
investimentos estatais na area social (Cavalcanti, 2019).

Analisando esse periodo nos Estados Unidos, Wacquant (2003, p. 55) afirma:

A destruicdo deliberada do Estado social e a hipertrofia subita do Estado penal
transatlantico no curso do Gltimo quarto de século sdo dois desenvolvimentos
concomitantes e complementares. Cada um a seu modo, eles respondem, por um
lado, ao abandono do contrato salarial fordista e do compromisso keynesiano em
meados dos anos 70 e, por outro, a crise do gueto como instrumento de
confinamento dos negros em seguida a revolucdo dos direitos civis e aos grandes
confrontos urbanos da década de 60. Juntos, eles participam do estabelecimento de
um “novo governo da miséria” no seio do qual a prisdo ocupa uma posi¢ao central
e que se traduz pela colocagéo sob tutela severa e minuciosa dos grupos relegados
as regides inferiores do espaco social estadunidense. Desenha-se assim a figura de
uma formagdo politica de um tipo novo, espécie de “Estado centauro”, cabega
liberal sobre corpo autoritario, que aplica a doutrina do “laissezfaire, laissez passer”
ao tratar das causas das desigualdades sociais, mas que se revela brutalmente
paternalista e punitivo quando se trata de assumir as consequéncias.

Anos depois, em 2013, Wacquant, aprofundando seus estudos da questéo, acrescenta que esse
conjunto de fatores impulsionou

a implantacdo de uma politica de pobreza disciplinar unindo o restritivo “workfare”
(bem-estar em troca de trabalho) e o expansivo “prisonfare” que transformou os
Estados Unidos em campedo mundial indiscutivel de encarceramentos, com 2,4
milhdes atrds das grades (representando um quarto da populacdo carceraria do
planeta) e quase 8 milhdes sob supervisdo da justica, (...). Os Estados Unidos
também se tornou um grande exportador de categorias punitivas penais, discursos
e politicas: com a ajuda de uma rede transnacional de usina de ideias pré-mercado,
espalhou-se a sua norma agressiva de policiamento chamada “tolerancia zero”, a
chantagem judicial através da barganha em negociacgdes, 0 encarceramento rotineiro
de pequenos infratores de drogas, sentencas minimas obrigatérias para 0s
reincidentes, e reformatorios para jovens em torno do mundo como parte de um
pacote de politica neoliberal, alimentando uma tempestade global de lei e ordem
(Wacquant, 2013, p. 276).

Esse movimento de Lei e Ordem teve inicio na década de 1990, quando se elegeu prefeito de
Nova York Rudolph Giuliani. Ele deu inicio a uma campanha de “tolerancia zero” em relagdo as
desordens de rua e aos pequenos delitos. Baseou-se numa suposta teoria das vidragas quebradas
(broken windows theory), formulada por James Q. Wilson, em 1982, e popularizada pelo
Manhattam Institute, segundo a qual se deveria buscar reprimir duramente os pequenos delitos a
fim de se evitar os grandes. Essa teoria, de acordo com Wacquant (1999), nunca provada
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cientificamente, desencadeou um processo de penalizacdo dos mais pobres, uma vez que atingiu
moradores de rua, prostitutas, pequenos traficantes, pichadores, mendigos, e de aumento
considerdvel da populagdo carceraria. As autoridades da cidade e os 6rgdos da imprensa local e
internacional exaltaram o “sucesso” da nova abordagem, desconsiderando que atribuiam
precipitadamente a queda nos indices de criminalidade na cidade a essa politica, que os indices
haviam comecado a cair trés anos antes de sua implantacéo, e que também haviam sido registrados
em outras cidades, onde ela ndo havia sido adotada, como Boston e Chicago (Wacquant, 1999). De
Nova York, a “tolerancia zero” ganhou o mundo, semeando a ideia de guerra ao crime, traduzida
COMO uma guerra a esses grupos sociais marginalizados, ao qual viriam se somar 0s imigrantes,
completando o quadro.

J& no final daquela década, o Brasil registrava sua adesdo a essa politica. Em 1999, o entdo
governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anunciava a implantacdo da tolerancia zero na capital
federal por meio da “contratagdo imediata de 800 policiais civis e militares suplementares, em

resposta a uma onda de crimes de sangue do tipo que a capital brasileira conhece periodicamente”
(Wacquant, 1999, p. 20).

O que se percebe ao longo dessa trajetoria toda desde quando a prisdo se tornou instrumento
de penalizacdo é que o seu uso se voltou, ainda que ndo oficialmente, a vinganca da sociedade
contra aqueles que num determinado momento histérico a incomodavam, sem que de fato
contribuisse seja para a reducédo da criminalidade, a ressocializagdo dos condenados e muito menos
sua reabilitagdo. Embora represente um certo “refinamento” na forma de punir, quando se
considera a realidade brasileira, marcada por presidios superlotados e cuja estrutura fisica, salvo
raras excecOes, beira a ruina, a prisdo continua sendo uma forma de impor sofrimento ao acusado
de prética de delito. Se ndo ha mais o suplicio explicito, o preso continua sendo supliciado, além
de fisica, moralmente, na medida em que assume a condi¢do de “outro”, de “inimigo”.

Louk Hulsman, um dos grandes representantes do abolicionismo penal, logo no inicio de seu
livro Penas perdidas, relata que Luis IX, rei de Franga, escreveu contra a guerra, dizendo que nao
se deveria guerrear 0s ingleses, ja que se tratava de iguais, seres humanos também. Por outro lado,
se deveria entrar em guerra contra os arabes, porque eles ndo eram nada, ndo pertenciam ao “Corpo
Mistico” da Igreja (Hulsman & De Celis, 1993). Da mesma forma, a sociedade hoje age em relacdo
aquela parcela “incomoda”, que Bauman (2005), chama de “refugo”, os indesejaveis. Estabelece-
se a dualidade “nds” contra “eles”, sendo que atualmente essas fronteiras estdo sendo retratadas e
retracadas de maneira mais rigida ainda, estabelecendo-se uma espécie de disputa por territorio,
espaco e hegemonia.

“Nos”, afirma o socidlogo polonés, somos os consumidores, “cles” sdo os parasitas, 0 inimigo
a ser combatido e para o qual as atengdes devem estar voltadas. Embora parte significativa do
dinheiro que € movimentado diariamente no mundo provenha de fontes ilicitas, das méfias e grupos
criminosos organizados, 0s governos preferem apontar suas armas para 0s pequenos delitos e se
lancar em guerras infinitas, impossiveis de lutar e de vencer, mas que mantém a atencdo da
populagdo sob controle, passando a impressdo de que se esta trabalhando em busca da sempre
desejada “seguranca publica”.

Nesse contexto, a prisdo assume papel importante como depdsito para o refugo indesejavel,
que, como refugo, precisa de contéineres. Citando Garland, Bauman (2005, p. 108) sintetiza:
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O sistema penal fornece esses contéineres. (...) Na melhor das hipGteses, a intencao
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de “reabilitar”, “reformar”, “reeducar” e devolver a ovelha desgarrada ao rebanho
é ocasionalmente louvada da boca para fora — e, quando isso acontece, se contrapde
ao coro raivoso clamando por sangue, com os principais tabloides no papel de
maestros e a lideranca politica fazendo todos os solos. De forma explicita, o
principal e talvez Gnico propdsito das prisdes ndo é ser apenas um deposito de lixo
qualquer, mas o deposito final, definitivo. Uma vez rejeitado, sempre rejeitado. Para
um ex-presidiario sob condicional ou sursis, retornar a sociedade € quase
impossivel, mas é quase certo retornar a prisdo. Em vez de orientar e facilitar o
caminho “de volta & comunidade” para presidiarios que cumpriram sua pena, a
funcdo dos agentes de condicional € manter a comunidade a salvo do perigo
perpétuo temporariamente a solta.

1.5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja se fez referéncia, ha movimentos que tém questionado o direito penal e buscado
alternativas de modo a superar seus problemas cronicos, como essa questdo relacionada a priséo,
entre eles o Direito Penal Minimo, o Garantismo Penal, de Luigi Ferrajoli e o Abolicionismo Penal,
que nos chamou a atengéo.

Estudando o assunto, o abolicionismo, em seu doutorado, Lemos (2018) afirma ser mais
apropriado falar-se em “abolicionismos”, no plural, sendo que, “nas Ciéncias Criminais do
ocidente, convencionou-se denominar de Abolicionismo Penal um movimento de producdes
tedricas iniciadas na década de 1970, tendo trés autores principais de referéncia: Thomas
Mathiesen, Nils Christie e Louk Hulsman” (Lemos, 2018, p. 12).

Hulsman, no livro citado anteriormente, aponta que o direito penal possui um certo carater
nonsense e para trabalhar essa ideia, recorda 0s romanos antigos, que se orientavam pelo voo dos
passaros ou pelo exame das entranhas de aves sacrificadas, para concluir que, a seu modo, o direito
penal funciona da mesma forma. Direito, interpretacdo das entranhas de aves, astrologia, tudo isso
forma “um sistema que tem sua logica propria, uma logica que nao tem nada a ver com a vida ou
com os problemas das pessoas” (Hulsman & De Celis, 1993, pp. 22-23). E dessa maneira que ele
propde o abolicionismo do sistema penal como um tipo de politica criminal com a proposta de
eliminacdo do sistema penal. Ndo a abolicdo do direito penal como perspectiva normativa
metodologica, mas sim do sistema penal como poder punitivo, que deve ser substituido por
instancias intermediérias ou individuais de solugédo de conflitos.

Lemos (2018) destaca trés acontecimentos que contribuiram para o surgimento do
abolicionismo: o despontar de grupos de auxilio a presos em varias partes do mundo, em resposta
as criticas as condicOes gerais das prisdes; o movimento de reforma psiquiatrica, que nasceu na
Italia sob o comando de Franco Basaglia e na Inglaterra com Ronald D. Laing e que iniciava a
chamada luta antimanicomial; e o ambiente de forte contestacdo politica que se instaurou no
periodo posterior a década de 1960, destacando-se 0os movimentos contra a Guerra do Vietna, nos
Estados Unidos, e as revoltas que marcaram capitais europeias em 1968, além das lutas de
resisténcia as ditaduras implantadas na América Latina. Basta lembrar que, em 1968, a ditadura
brasileira editava 0 Ato Institucional n° 5, o famigerado Al-5, que endureceu ainda mais o regime.
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Surgem, assim, discursos que trabalham o abolicionismo penal e que tém em comum a ideia
de abolir a justica penal, mas que ndo apresentam uma Vvisdo Unica sobre o porqué abolir e nem
mesmo como abolir (Lemos, 2018).

Dada a forca que tem o sistema penal hoje na sociedade, falar-se em sua abolicdo pode soar
utdpico, carater que Hulsman nega. Na verdade, argumenta que utopica € a prisdo, na medida em
que se propde a algo impraticavel, um produto que nunca conseguiu entregar — recuperar, reeducar
0 preso e ressocializé-lo.

Todos esses aspectos negativos da prisdo e as reflexdes de Bauman e Hulsman podem ser
aplicadas, sem alteragdes, ao universo do direito penal juvenil. Os centros de internagao para jovens
em conflito com a lei tém cumprido o papel de auténticas prisdes, inclusive na visao dos proprios
adolescentes, conforme as entrevistas e questionarios aplicados nesta pesquisa constataram e se
vera nos capitulos 5 e 6.

Se a sociedade ainda se encontra distante da possibilidade de algo alternativo ao direito penal
ou de um abolicionismo penal, o sistema socioeducativo se apresenta como uma instancia mais
acessivel a esse tipo de discussdo em funcdo do que propdem as medidas socioeducativas. 1sso,
porém, exige que se encare, Sem mascaras, as crises que vive o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — de implementacdo, de interpretacdo e de sua propria existéncia e sobrevivéncia como
instancia legal — sobre o que se falara mais detidamente no terceiro capitulo. Antes disso, no
préximo capitulo, vamos conhecer o percurso da legislacdo penal brasileira que conduziu ao ECA.
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2 A LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA
VOLTADA PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: MARCOS DE UM
PERCURSO

Para se ter uma nocdo mais clara do significado que teve a definicdo de um Direito da Criancga e
das implicacBes que isso trouxe a sociedade, compreende-se como necessario um retrospecto,
analisando-se a problematica do adolescente em conflito com a lei sob uma perspectiva histérica —
este o proposito do presente capitulo.

Para tanto, se fard uma incursdo pela legislacéo brasileira relacionada a crianca e ao jovem
em conflito com a lei anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, comecando pelas
ordenacdes do Reino, passando pelos codigos do Império e da Republica, para nos determos com
mais vagar nos codigos de menores de 1927 e 1979, sem perder de vista 0 contexto historico de
cada documento.

Que o direito penal ndo € uma ciéncia exata e sua aplicacdo ndo segue os padrdes de uma
prova do tipo objetiva, em que cada questdo apresenta uma alternativa correta, a qual descarta
completamente as demais, cremos ja ter ficado sobejamente demonstrado. Esse principio, porém,
precisa ser levado em conta quando se considera que a legislacdo penal relacionada a criancgas e
adolescentes ndo pode ser dissociada de um contexto maior, de que fazem parte a legislacéo penal
de adultos e o préprio contexto historico em que se desenvolveu.

2.1 BRASIL: As ORDENAGCOES NO PERIODO COLONIAL (1500)

No periodo colonial brasileiro, todo o regime juridico da colbnia se regia pela legislacdo de
Portugal. Em matéria penal e processual penal, houve as chamadas ordenac¢es, que foram trés:
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. As primeiras, vigoraram até 1521, e ndo tiveram aplica¢do no
Brasil j& que, até essa data, ndo haviam se estabelecido nicleos colonizadores nas novas terras. As
ordenacOes Manuelinas vieram em seguida e valeram por cerca de 80 anos. Mas as que tiveram de
fato importéncia e aplicagdo efetiva no pais que se formava foram as ordenacdes Filipinas, que
vigoraram por mais de 200 anos (Sposato, 2011), até 1830, quando foi promulgado o Cddigo
Criminal do Império (Cédigo Criminal, 1830).

Essas ordenacdes estdo diretamente relacionadas ao direito penal do antigo regime, com tudo
aquilo que o caracteriza. Tinha-se um amplo quadro de criminalizag¢Ges, puni¢des exageradamente
severas, heterogéneas (com penas variando de acordo com o apenado) e cruéis e auséncia do
principio da legalidade. Assim, o delito é confundido com a ideia de pecado e o processo penal se
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volta a viabilizar a condenacédo do individuo. Veja-se, como exemplo, o que diz o Livro 5, titulo 2
(Dos que arrenegam ou blasfemam de Deus, ou dos santos), das ordenacdes Filipinas:

Qualquer que renegar, descrer, ou pezar (sic)’ de Deus, ou de sua Santa Fé, ou
disser outras blasfémias, pela primeira vez, sendo Fidalgo, pague vinte cruzados, e
seja degredado um ano para a Africa.

E sendo Cavaleiro, ou Escudeiro, pague quatro mil reis, e seja degradado um ano
para a Africa.

E se for pedo, deem-lhe trinta agoites ao pé do Pelourinho (...) (Codigo Philippino,
1870).

Ocorre que, longe da metropole, o que significa longe da fiscalizacdo da metropole, a lei aqui
era aplicada de forma irregular. A col6nia estava dividida em Capitanias Hereditarias®, que eram
entregues a administracdo de um donatario. Este tinha direitos e deveres, entre 0s quais o de aplicar
a lei —em tese, as ordenacdes. Essa lei ndo era muito conhecida e entéo se aplicava o que se achava
que eraa lei ou se acreditava que ela determinava. Os juizes assim se copiavam muito e nas lacunas
de interpretacdo da lei portuguesa, acaba-se por langar mao de uma espécie de senso comum — “em
casos tais costuma-se aplicar a pena tal” — o que conduzia a um “achismo”, a uma acao baseada no
“bom senso”, invariavelmente prejudicial a quem se queria punir, especialmente se pobre
(Zaffaroni & Pierangelli, 2015).

Estudando o assunto, Carvalho Filho (2004) ressalta que as ordenacGes se caracterizavam pela
severidade maxima, com a mutilacdo sendo algo comum, como também a pena de morte, que podia
sofrer variacGes — da mais a menos grave. Assim, 0 réu poderia ser condenado a uma de quatro
penas de morte: 1) morte cruel — a execucgdo era feita lentamente, com alternados suplicios; 2)
morte atroz — além da execucdo, poderiam ser acrescentados outros agravantes — confisco de bens,
queima do cadaver, esquartejamento (como se deu, no Brasil, com Joaquim José da Silva Xavier,
o0 Tiradentes, em 1792); 3) morte simples — em geral por degolacdo ou enforcamento, o mais das
vezes direcionada as classes mais humildes, dado o seu carater humilhante: e 4) morte civil — com
a eliminacdo da vida civil e dos direitos de cidadania. Frederico o Grande, da Prussia, apos ler o
Livro V da Ordenacdes Filipinas, teria questionado se em Portugal ainda haveria alguém vivo
(Zaffaroni & Pierangelli, 2015).

Segundo Carvalho Filho (2004), contudo, havia a citada baixa efetividade das punicdes, o que
decorria de “conflitos de competéncia”, um tipo de burocracia que entravava 0S Processos,
prolongando-os indefinidamente. Havia também a pratica massiva do perdao por parte do monarca,
0 que Ihe dava grande poder: ele era, a0 mesmo tempo, o senhor da condenagéo e da graca. Essa
pratica do perddo era utilizada pelos portugueses como recurso para povoamento de areas ermas,

7 Nesta e em outras transcrigdes a seguir, foi respeitada a ortografia em vigor na época.
8 Sistema administrativo implantado no Brasil pelos portugueses em 1534 e que dividia o pais em 15 grandes faixas horizontais de
terra, entregues a capitdes-donatarios.
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inicialmente no proprio pais (vilas como Marvao, Sabugal e Miranda eram considerados locais de
refligio, os chamados “coutos” — lugares onde se poderiam asilar os criminosos). O Brasil também
foi utilizado para esse fim. Com excecao de quatro crimes — heresia, traicdo, sodomia e moeda falsa
—, qualquer um que tivesse sido condenado por outro crime, no Brasil, ndo poderia ser preso ou
sequer acusado. Esse tipo de prética foi estabelecido formalmente pela justica portuguesa, havendo
inclusive na historiografia tradicional a ideia de que a formagdo pretensamente “defeituosa” do
povo brasileiro seria resultado, em parte, da vinda em massa para ca de individuos notoriamente
Criminosos.

Os governadores e seus ouvidores dispunham do poder de julgar escravos, o
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“gentio”, “pedes e cristdos e homens livres”, até em caso de “morte natural”, mas a
necessidade do povoar era imperiosa. Duarte Coelho, donatario da capitania de
Pernambuco, escreveu pelo menos quatro cartas ao rei reclamando da vinda dos
degredados, “que nenhum fruto nem bem fazem na terra”, revelando essa
contradi¢do. Diria ele em 1546: “[...] o que Deus nem a natureza remediou, como
eu posso remediar, Senhor, sendo com cada dia 0s mandar enforcar [...]” (Carvalho
Filho, 2004, p. 183).

As Capitanias Hereditarias funcionavam como estados independentes e 0s governadores e seus
ouvidores tinham autonomia para julgar determinadas categorias — escravizados, gentios, pedes e
cristdos e homens livres. Isso dificultava as coisas porque ndo havia ideia de conjunto e acédo
coletiva, o que resultava na proliferacdo dos crimes. Em 1549, foi instalado o governo-geral,
entregue a Tomé de Souza, e o poder judicial fracionado entre os donatarios foi em parte revogado.

Os relatos da administracdo Tomé de Souza indicam que ele exerceu o poder de
punir conforme as conveniéncias do momento. Ainda no ano da fundagéo de
Salvador, morto um colono por um indio e exigida a entrega do “criminoso”, este,
por ordem do governador-geral, foi amarrado a boca de um canhdo e atirado “pelos
ares, desfeito em pedacos” (Carvalho Filho, 2004, p. 184).

Havia, assim, o perddo por conveniéncia e 0 castigo se restringia especialmente a indios,
escravizados e pedes. O pelourinho, uma coluna de pedra onde eram punidos e expostos 0s
criminosos, era simbolo de justica e muitos ficavam presos indefinidamente nesses locais enquanto
aguardavam julgamento, quando ainda ndo havia prisoes.

Em 1557, um alvara limitou muito o poder judicial das capitanias e, no século XVII, a
instalacdo do Tribunal da Relacdo, na Bahia, acentuou essa perda de poder.

Isso viria a se modificar ao longo do século XVIII, quando o poder de condenar a morte 0s
mais pobres, sem a possibilidade de apelo, seria transferido, pouco a pouco, a governadores e
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ouvidores das capitanias por meio da criagdo de juntas de justica, que tinham a funcéo de eliminar
a impunidade.

S&o raros os casos de relatos de punicéo criminal no Brasil, tanto no periodo colonial quanto
no Império, envolvendo membros da elite. Por outro lado, entre os das classes subalternas, a justica
era frequentemente implacavel. Como exemplo do que viria a se repetir com relativa “naturalidade”
posteriormente até o presente, em novembro de 1822, 51 negros de um quilombo foram executados
na Bahia sem direito a qualquer processo. Ja em Belém, na provincia do Para, 256 soldados e
paisanos, envolvidos em “desordens”, foram cruelmente massacrados nos pordes de um navio,
tendo apenas quatro deles sobrevivido (Carvalho Filho, 2004).

Criancas e adolescentes ndo ficavam imunes a essa crueldade. Em relacdo ao tratamento
dirigido a menores infratores, por exemplo, as Ordenacdes Filipinas trazem, em seu Livro 5, titulo
135 (Quando os menores punidos por os delitos que fizerem) a seguinte redacéo:

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos cometer qualquer
delito, dar-lhe-4 a pena total, que Ihe seria dada, se de vinte e cinco anos passasse.
E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio dos julgadores dar-
Ihe a pena total, ou diminuir-lha. E neste caso olhara o julgador o0 modo com que o
delito foi cometido e as circunstancias dele, e a pessoa do menor, e se achar em
tanta malicia, que Ihe pareca que merece pena total, dar-lhe-a, posto que seja de
morte natural. E parecendo-lhe que ndo a merece, poder-lhe-a4 diminuir, segundo
qualidade, ou simpleza, com que achar, que o delito foi cometido. E quando o
delinquente for menor de dezessete anos cumpridos, posto que o delito merega
morte natural, em nenhum caso lhe serd dada, mas ficara ao arbitrio do julgador
dar-lhe outra menor pena (Codigo Philippino, 1870, Livro 5, titulo 135).

Dessa forma, as ordenacdes Filipinas estabelecem que os jovens adultos, de 21 a 25 anos,
receberiam pena total, como a dada aos adultos. Para 0s que apresentassem de 17 a 21 anos, havia
o sistema de “jovem adulto”, e poderiam receber a pena total ou té-la diminuida, o que seria
decidido pelo julgador com base em critérios vagos (olhar o modo como o delito foi cometido, as
circunstancias dele e a pessoa do menor, “se achar em tanta malicia, que lhe pareca que merece
pena total”) (Saraiva, 2016).

Ha que se destacar ainda, que alguns crimes considerados mais graves recebiam punicées que
atingiam a descendéncia do condenado, podendo afetar criancas e adolescentes que ndo tinham
nenhuma relacdo com o fato considerado criminoso. A sodomia, por exemplo, era considerada
crime e, como punicdo, o réu deveria

ser queimado, e feito por fogo em po, para que nunca de seu corpo e sepultura possa
haver memoria, e todos 0s seus bens sejam confiscados para a Coroa de nossos
Reinos, posto que tenha descendentes, pelo mesmo caso seus filhos e netos ficardo
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inabilitados e infames, assim como os daqueles que cometem crimes de lesa-
majestade (Codigo Philippino, 1870, Livro V, titulo 13).

Assim € que, sob a determinacdo das Ordenacdes Filipinas, a responsabilidade penal no Brasil
Colbnia tinha inicio aos 7 anos e acima dos 17 ja se podia seguir a regra valida para os adultos,
podendo haver um abrandamento da pena ou mesmo a aplicacdo da pena de morte.

Saraiva (2016) estabelece uma relacdo entre a determinacdo dessa idade (0s sete anos) com
questdes religiosas:

Havendo naquele tempo uma Igreja oficial, que era a Igreja Catdlica, primados do
Direito Candnico presidiram a jurisdi¢do do Estado. Pelo tradicional catecismo
catolico, a idade da razdo era alcancada aos sete anos. Também do ponto de vista
do Estado, no inicio do século XIX, sete anos era 0 marco da responsabilidade
penal (Saraiva, 2016, p. 30).

A determinacdo dessa idade, sete anos, para inicio da imputabilidade penal se torna ainda mais
significativa se considerarmos o enorme contingente de criancas abandonadas que se tinha a época
e a omissdo do Estado no que diz respeito ao atendimento a essas criancas. Estudando a assisténcia
prestada a infancia abandonada no Brasil, Marcilio (1998) estabelece uma evolucéo dividida em
trés fases:

A primeira fase, de carater caritativo, estende-se até meados do século XIX. A
segunda fase — embora mantendo setores e aspectos caritativos — evoluiu para o
novo carater filantropico, e esta presente, a rigor, até a década de 1960. A terceira
fase, ja nas Gltimas décadas do século XX, surge quando se instala entre nds o
Estado do Bem-Estar Social, ou o Estado-Protetor, que pretende assumir a
assisténcia social da crianca desvalida e desviante (Marcilio, 1998, p.132)°.

De acordo com essa pesquisadora, a fase caritativa teve inspiracao religiosa e foi marcada pela
atuacdo da Igreja Catdlica e de ricos e poderosos, que buscavam, por meio de doacgdes e acoes
individuais e coletivas, diminuir o sofrimento dos mais pobres, ao tempo em que almejavam
garantir a remissao para suas almas e um lugar no paraiso, no Além, bem como reconhecimento
social.

As ordenacGes Manuelinas ja determinavam, desde o século XVI, que as Camaras ou
Conselhos Municipais criassem os 6rfaos e desvalidos, com recursos préprios. Marcilio (1998)
caracteriza essa como sendo a maneira formal desse atendimento, havendo ainda duas outras

9 Destaques feitos pela autora.
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maneiras, uma também formal e outra informal. A outra maneira formal de atendimento era por
meio das Santas Casas de Misericordia. As Camaras tinham autonomia para firmar convénios com
instituicOes, com a anuéncia real, para delegar a elas esse atendimento, e isso era feito, com a
concessdo desse servico a essas instituigoes.

As Santas Casas de Misericordias eram praticamente a Unica assisténcia institucionalizada
voltada para a populagdo mais pobre e para as criangas abandonadas se dividiam em dois tipos
bésicos: os Recolhimentos para Meninas Pobres e as Rodas e Casas de Expostos. Casa dos
Enjeitados, Casa da Roda, Casa dos Expostos, Roda dos Expostos ou simplesmente Roda era um
tipo de instituicdo de caridade que possuia no seu muro de entrada um dispositivo cilindrico com
uma divisoria ao centro e uma parte voltada para o exterior que, quando girada sobre seu eixo, era
direcionada para o interior da instituicdo. 1sso permitia que ali fossem depositadas criangas por
alguma razdo enjeitadas, sem que se identificasse o depositante.

A primeira Roda foi criada no Brasil em 1726, em Salvador, na Bahia, primeira capital do Pais,
pelo vice-rei (Civiletti, 1991) e, de acordo com Marcilio (1998), ao apresentar-se no Congrés
International de la Protection de I"Enfance, em 1882, Romao Mattos Duarte, que fundara a Casa
dos Expostos do Rio de Janeiro, em 1738, informa a existéncia de Rodas em quase todas as
provincias brasileiras. Esse instrumento era muito usado por escravas, que nao queriam que Seus
filhos fossem escravos também — melhor entrega-los ao futuro incerto da Roda do que té-los na
certeza da escravidao —, e também por donos de escravos, que entregavam os filhos de suas escravas
a Roda, a fim de evitarem o incébmodo de terem a crianca junto a mae, atrapalhando seu
desempenho no servi¢o. Durante o periodo colonial, foram criadas trés rodas — além das de
Salvador e Rio de Janeiro, também Recife ganhou a sua roda em 1789.

Nas Rodas, os bebés de até trés anos eram cuidados por amas-de-leite mercenarias e depois
voltavam para as Casas de Expostos, que buscavam meios de inseri-los em casas de familia. Ai
estava a maneira informal de atendimento a criancas abandonadas.

O Brasil desenvolveu uma tradi¢do de as familias criarem filhos alheios, tornando-se essa
pratica amplamente difundida, aceita e até mesmo valorizada, dentro dos principios cristdos da
pratica da caridade. Mas, embora houvesse, sim, forte componente religioso no ato, havia também
muito de outros interesses ndo tdo cristdos. Numa sociedade escravista, 0s expostos que eram
acolhidos pelas familias poderiam representar méo de obra gratuita. Assim, ao acolher um exposto
— 0 que muitas vezes se fazia acompanhar de ajuda financeira do Estado — a pessoa poderia ter
também outras vantagens econdmicas traduzidas na méo de obra gratuita, inclusive com tendéncia
de ser mais produtiva do que a escravizada em funcdo dos lacos de afeicdo e gratiddo que se
estabeleciam (Marcilio, 1998).

Mas o fato de ser acolhido por uma familia ndo garantia ao exposto ser criado em melhores
condicdes do que na Roda. Eram comuns os casos de maus-tratos, a ponto de a Postura Municipal
da cidade do Rio de Janeiro, ja no Império, abordar a questdo e estabelecer multa de 30 mil réis a
quem impusesse castigos corporais a um filho de criagdo que lhe deixasse marcas ou ferimentos.
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Além disso, o fato de uma familia acolher um exposto néo significava que ele se tornava filho
adotivo, mas tdo-somente filho de criacdo, condicdo em que frequentemente ficava de fora da
heranca quando falecia o pai.

2.2 O CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO (1830)

Apos a independéncia do Brasil, em 1822, nasce a primeira codificacdo penal realmente brasileira.
Zaffaroni e Pierangeli (2015) fazem referéncia a ela como sendo concebida sob a inspiracdo de
ideias iluministas. Era o Cddigo Criminal®® de 1830, que nasceu no rastro da Constituicio
outorgada pelo imperador Dom Pedro | em 25.03.1824, a Unica do Império, igualmente inspirada
em ideias liberais vindas especialmente da Franca e dos Estados Unidos. A respeito dessa Carta
Magna, destacam 0s autores:

Assim, ¢ de destacar: ‘Il — Nenhuma lei sera estabelecida sem utilidade publica’
(...), enquanto o inciso Il fixava o principio da irretroatividade da lei, que veio
constituir uma das precisas garantias do direito humano de liberdade.

Além desses dispositivos, outros de significativa importancia merecem ser
lembrados: ‘XIII — A lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, e
recompensara em proporgdes dos merecimentos de cada um’; ‘XIX — Desde ja
ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas
cruéis’; ‘XX — Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente. Portanto, ndo
havera em caso algum confiscacdo de bens, nem a infamia do réu se transmitira aos
parentes de qualquer grau que seja’; ‘XXI — As cadeias serdo seguras, limpas e bem
arejadas, havendo diversas casas para separagdo dos réus, conforme suas
circunstancias, e natureza de seus crimes’ (Zaffaroni & Pierangeli, 2015, pp. 215-
216).

Essa Constituicdo de 1824 preconizava em seu artigo 179 (do qual fazem parte os itens citados
por Zaffaroni e Pierangeli acima), item XVIII: “Organizar-se-a quanto antes um codigo civil e
criminal, fundado nas sélidas bases da justica e equidade”.

Partindo-se dessa ideia, em 1827 sdo apresentados dois projetos de codigos criminais, um de
Bernardo Pereira de Vasconcelos e outro de José Clemente Pereira. Esses projetos foram votados
em 1829 e foi escolhido o de Bernardo Pereira de Vasconcelos, (Zaffaroni & Pierangeli, 2015) que
se formara pela Universidade de Coimbra, onde foi aluno de Melo Freire. Este havia ficado

10 Nilo Batista (2007, pp. 43-45) esclarece que a expressdo direito penal prevaleceu sobre direito criminal, que é mais antiga e
gradualmente foi sendo substituida pela primeira, empregada pela primeira vez em 1756 e se popularizando ap6s a promulgacédo do
cddigo penal francés, em 1810. Uma das variaveis a se considerar nessa mudanga é a influéncia da escolha feita pelo legislador. No
Brasil, no Império, recomendou a Constitui¢do de 1824 que se elaborasse um codigo criminal; j& na Republica, a opgao foi por um
codigo penal.
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conhecido como “Beccaria Portugués”. Assim, Vasconcelos trouxe para o Brasil as ideias
iluministas, presentes no projeto de codigo que ele apresentou.

Como consequéncia, o primeiro codigo brasileiro, sancionado em 16 de dezembro de 1830,
registrado em 07 de janeiro de 1831 e publicado no dia seguinte, se tornou modelo, ndo apenas
para os outros cddigos da América Latina (e esse foi o primeiro cédigo autbnomo do continente),
mas teve também grande repercussao na Europa, chegando a ser traduzido para o francés e a
influenciar o codigo espanhol de 1848-1850, dado seu grande rigor técnico (Zaffaroni & Pierangeli,
2015, p. 218).

Apresentava avancos, mas se adequava a sociedade escravocrata de entdo e também
contemplava ainda a pena de morte, reservada apenas a casos muito graves. Se antes ela era
aplicada de forma indiscriminada, agora assumia ares de excecdo, ndo de regra.

A esse respeito, Carvalho Filho assinala:

N&o fosse o paradoxo da escraviddo, da pena de acoite, poder-se-ia dizer que
adotamos um regime punitivo tecnicamente liberal. A incidéncia da pena de morte
foi drasticamente reduzida (apenas para casos de homicidio, latrocinio e rebelido de
escravos), as execucOes passaram a ser realizadas de forma austera, sem o
espetaculo da mutilacdo e da exposicdo do cadaver, com os julgamentos se
efetivando por um conselho de jurados formado por doze cidaddos, todos
“eleitores” (o0 que, na época, significava dispor de poder econdmico) e de
“reconhecido bom senso e probidade” (Carvalho Filho, 2004, p. 189).

Conforme esse mesmo autor, a pena de morte ndo foi de todo abolida por causa da escravidao.
Entendia-se que essa era uma forma de conter, pelo exemplo, a a¢cdo criminosa de negros. Em 1835,
chegou a ser editada uma lei que criava um estatuto juridico especial para 0s escravos, que eram
considerados, entdo, os principais “inimigos” da sociedade.

A fase que vai do nascimento dos codigos liberais do século XIX até as primeiras legislacdes
especificas para menores ¢ denominada de etapa penal indiferenciada. “Esta fase do pensamento
caracteriza-se por considerar os menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos,
fixando penas atenuadas e misturando nos carceres adultos e menores na mais absoluta
promiscuidade” (Shecaira, 2015, p.28). Assim, em relacdo aos menores, o Cddigo de 1830
estabelecia que a responsabilidade penal de adolescentes comegava aos 14 anos e se estendia até
os 17.

Consoante as disposicdes do Codigo Criminal do Império, aos infratores na faixa
etaria dos 14 (catorze) aos 21 (vinte e um) anos de idade, as penas seriam atenuadas,
sendo que aos menores de 17 (dezessete) anos concedia-se penas de cumplicidade,
0 que implicava na substituicdo de penas muito severas por outras, como por
exemplo a substituicdo da pena de morte por pena de galés, consistente na
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imposicéo de trabalhos forgados, executados com calceta nos pés e correntes de
ferro (Sposato, 2011, p. 19).

Na faixa dos 7 aos 14 anos, ha uma imputabilidade relativa, sendo que abaixo de 7 anos ha a
inimputabilidade. O c6digo adota um sistema biopsicoldgico para punicao das criangas na faixa de
7 a 14 anos, o que significa dizer que os agentes seriam julgados com base na sua capacidade de
discernimento, podendo ser, inclusive, recolhidos as casas de corre¢do pelo tempo que 0 juiz
entendesse conveniente, contanto que a internacdo ndo excedesse a idade de 17 anos. Nesse sentido,
o referido codigo enuncia:

Art. 10 — Também néo se julgardo criminosos:

81°- 0s menores de quatorze annos.

(.)

Art. 13 — Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commetido
crimes, obrardo com discernimento, deverdo ser recolhidos &s casas de correccao,
pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade
de dezesete annos (Codigo Criminal, 1830, pp. 14/15%).

Na parte que trata dos atenuantes para os crimes (titulo I, capitulo 111, secdo I1) 0 810 do artigo
18 traz o seguinte texto: “Ser o delinquente menor de vinte e um annos. Quando o reo for menor
de dezesete annos e maior de quatorze, podera o juiz, parecendo-lhe justo, imp6r-lhe as penas de
complicidade (Codigo Criminal, 1830, p. 20*?).

Como se Vé, critérios discricionarios altamente subjetivos e que abrem espaco para toda ordem
de preconceitos. “Por esse critério — 0 discernimento — podia justificar-se a puni¢do de uma crianga
de oito anos, o que foi objeto de inimeras criticas” (Shecaira, 2015, p. 29). Como provar que 0
menor agiu ou ndo com discernimento? Como caracterizar esse discernimento? Na Idade Média,
havia na Europa uma pratica que ilustra bem a falta de critérios objetivos para se determinar o
discernimento. Trata-se do teste da Maca de Lubeca: quando uma crianca ou adolescente era pego
acusado de pratica de crime, oferecia-se a ele uma magé e uma moeda. Se preferisse a macé, seria
considerado inocente, pois agira sem malicia; ja se preferisse a moeda, estaria caracterizada a
malicia, portanto, o discernimento (Bazzanella & Borguezan, 2014; Saraiva, 2016). Alias, essa
questdo do discernimento serd objeto de calorosas discussdes na elaboracdo de documentos
posteriores.

Entretanto, Karyna Sposato (2013), baseando-se nos estudos de Magalhaes Noronha, destaca
que o Cddigo de 1830 apresenta um avanco que nao € registrado nem na legislacdo francesa de

110 grifo é nosso.
12 Grifos nossos.
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1810 e nem na napolitana de 1819, que lhe serviram de inspiracdo. Trata-se da previsdo da
menoridade como circunstancia atenuante.

Ainda no periodo imperial, ha que se destacar o que Saraiva (2016) aponta como marco na luta
pelos direitos da infancia, que foi a instituicdo da Lei do Ventre Livre, Lei 2.040, de 28 de setembro
de 1871 (Lei n. 2.040, 1871). A proposta da lei foi feita pelo gabinete conservador, presidido pelo
visconde do Rio Branco, e apresentada na Camara em maio daquele ano, sendo objeto de discussées
e controveérsias. Na verdade, apenas 0s dois primeiros artigos tratavam diretamente da libertacdo
dos filhos recém-nascidos de escravas, sendo que 0s 0ito artigos restantes tratavam de assuntos
relacionados aos escravos adultos.

O paragrafo primeiro do artigo primeiro da referida lei especifica que:

Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade dos senhores de suas
mdes, 0s quais terdo obrigacdo de cria-los e tratd-los até a idade de oito anos
completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mée tera a opgéo,
ou de receber do Estado a indenizacéo de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos
do menor até a idade de 21 anos completos. No primeiro caso o governo recebera o
menor, e lhe dara destino, em conformidade da presente lei. A indenizacéo
pecunidria acima fixada sera paga em titulos de renda com o juro anual de 6%, 0s
quais se considerardo extintos no fim de trinta anos. A declaragéo do senhor devera
ser feita dentro de trinta dias, a contar daquele em que o menor chegar a idade de
oito anos e, se a nao fizer entdo, ficara entendido que opta pelo arbitrio de utilizar-
se dos servigos do mesmo menor (Lei n. 2.040, 1871).

A edicdo dessa lei, criou, na interpretacdo de Saraiva (2016), duas categorias: a do escravizado

por tempo determinado (21 anos) e a do “abandonado para ser livre em instituicdes de acolhimento™
(Saraiva, 2016, p. 34).

A sua promulgacéo significou um passo timido na dire¢do da aboligdo da escravatura, mas foi
suficiente para gerar um estado de tensdo pelos possiveis efeitos de sua aplicacdo na sociedade,
conforme acentua Pinheiro (2014). De acordo com essa pesquisadora, a partir da entrada em vigor
da lei, nasceu, nas décadas de 1870 e 1880, um debate politico em torno do futuro das criancas
beneficiadas por ela — que fim levariam? Que risco significavam para a sociedade? Houve,
sobretudo na década de 1880, uma crescente preocupacéo das autoridades policiais e juridicas com
0 aumento da populacdo infantil nas ruas e com a possivel relacdo desse fato com o crescimento
da criminalidade infanto-juvenil.

Ja no ocaso do periodo imperial, em 1854, o Governo aprovou o “Regulamento para a reforma
do ensino primario ¢ secundario do Municipio da Corte” (Decreto n°® 1331-A, de 17/02/1854)
(Rizzini, 1995b), que seria o equivalente a atual Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n. 9.394,
1996). Esse decreto regulamentava, entre outros pontos, a profisséo de professor (as mulheres
solteiras, p. ex., s poderiam exercer 0 magistério com a idade minima de 25 anos — art. 16); o
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funcionamento das escolas e a ligacdo do ensino com a Igreja. Estabelecia, entre outros pontos,
multa “de 20$ a 100$” aos pais, tutores, curadores ou protetores que deixassem meninos (a
referéncia € apenas aos individuos do sexo masculino), que ndo tivessem impedimento fisico ou
moral, sem acesso ao ensino pelo menos do primeiro grau (artigo 64). O artigo 62, estabelece a
criagéo de asilos para abrigar menores:

Se em qualquer dos districtos vagarem menores de 12 annos em tal estado de
pobreza gque, além da falta de roupa decente para frequentarem as escolas, vivdo em
mendicidade, 0 Governo os faré recolher a huma das casas de asylo que devem ser
creadas para este fim com hum Regulamento especial.

Em quanto ndo forem estabelecidas estas casas, 0s meninos poderdo ser entregues
aos parochos ou coadjutores, ou mesmo aos professores dos districtos, com os quaes
o Inspector Geral contractara, precedendo approvacdo do Governo, o pagamento
mensal da somma precisa parar o supprimento dos mesmos meninos (Decreto n.
1.331-A, 1854).

Comecava a se desenhar, entdo, o tratamento que seria dado aos pequenos indesejaveis e a
preocupacdo com “a formacdo do individuo, tornando-o util para a sociedade e para o Governo”
(Rizzini, 1995b, p. 244). Apesar da lei, porém, o primeiro asilo s6 foi criado em 1875 — o Asilo de
Meninos Desvalidos, considerado por Irma Rizzini como a principal iniciativa do governo imperial
em beneficio da infancia desvalida.

2.3 O PERIODO REPUBLICANO (1889)

A Proclamacdo da Republica se deu sem sobressaltos, sem mortos, sem luta, uma prova de que a
monarguia realmente ja ndo vinha muito bem (Castro, 2000).

A Republica, proclamada em 15 de novembro de 1889 pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, representa, a0 mesmo tempo, ruptura e continuidade com o Império.
Ruptura na forma de governo, continuidade no contetido. Ruptura com a forma
pessoal de governar do Imperador, mas continuidade das relagdes clientelistas e
coronelistas, que sustentavam o poder com trocas de favores, com uma combinac¢do
do localismo com o uso da méquina estatal em fungdo dos setores exportadores
(Faleiros, 1995, p. 53).

Se o Cddigo Criminal do Império significou um avango em termos de legislagéo no Brasil, 0
mesmo ndo se pode dizer do documento que o substituiu. Com a Proclamacdo da Republica, um
novo codigo foi redigido, e em 11 de outubro de 1890, o decreto 847 determinava que se observasse
esse novo Cadigo, que vigorou até 31 de dezembro de 1941.
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Curiosamente, esse cadigo foi elaborado antes da nova constituicdo, sé aprovada em 1891, o
que d& indicios de um documento apressado e sem 0 mesmo rigor técnico do anterior (Rizzini,
1995a; Zaffaroni & Pierangelli, 2015). E foi dada justamente a sua falta de rigor técnico que esse
Codigo necessitou de sucessivas emendas e correcdes, a ponto de, em 1932, haver a necessidade
da chamada Consolidagdo das Leis Penais, de Vicente Piragibe, e, posteriormente, sob o regime
ditatorial do Estado Novo, instaurado pelo golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, novo
Codigo, um projeto de Alcantara Machado, foi sancionado em 7 de dezembro de 1940, entrando
em vigor no inicio do ano de 1942.

Mas aquele codigo, denominado Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (Decreto n. 847,
1890), surpreendeu ao rebaixar a inimputabilidade absoluta de 14 para os nove anos (art. 27, § 1°),
“numa ¢época de franco debate sobre a prevaléncia da educacao sobre a punig¢do para a crianga”
(Rizzini, 1995a, p. 117). Resumidamente, o novo Codigo estabelecia: até 0s nove anos,
inimputabilidade; de nove a 14 anos poderiam ser punidos se 0 juiz entendesse que tinham agido
com discernimento; de 14 a 17, o discernimento seria sempre presumido; e de 17 a 21 anos, a
mesma pena aplicada aos adultos, mas de forma atenuada (Santos, 2010).

O inicio da Republica foi acompanhado de aumento nos indices de criminalidade. A abolicao
da escravatura e a vinda de imigrantes europeus garantiam a presenca abundante de mdo-de-obra,
contribuindo para a consolidacdo das relacBes de producdo capitalistas. Contudo, ndo havia
emprego para todos — e nem todos se mostravam capacitados para 0S empregos que surgiam,
principalmente em S&o Paulo, cidade que assistia a um intenso processo de industrializacédo e de
expansao urbana desordenada. A cidade, que possuia cerca de 30 mil habitantes em 1870, viu sua
populagéo saltar para 286 mil em 1907. O crescimento da criminalidade torna a ocorréncia de
crimes parte do cotidiano das cidades, aumentando os conflitos urbanos. Do inicio do século XX
até 1916, a cidade de S&o Paulo registrou um coeficiente de prisdes por dez mil habitantes de
207,32 maiores e 275,14 menores. (Santos, 2010).

A natureza dos crimes cometidos por menores era muito diversa daqueles
cometidos por adultos, de modo que entre 1904 e 1906, 40% das prisdes de menores
foram motivadas por “desordens”, 20% por “vadiagem”, 17% por embriaguez e
16% por furto ou roubo. Se comparados com os indices da criminalidade adulta
teremos: 93,1% dos homicidios foram cometidos por adultos, e somente 6,9% por
menores, indicando a diversidade do tipo de atividades ilicitas entre ambas as faixas
etérias. As estatisticas mostram que 0s menores eram responsaveis neste periodo
por 22% das desordens, 22% das vadiagens, 26% da “gatunagem”, 27% dos furtos
e roubos, 20% dos defloramentos e 15% dos ferimentos3. Estes dados indicam a
menor agressividade nos delitos envolvendo menores, que tinham na malicia e na
esperteza suas principais ferramentas de acdo; e nas ruas da cidade, o local perfeito
para pdr em pratica as artimanhas que garantiriam sua sobrevivéncia (Santos, 2010,
posicao 4229).
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Dessa forma, as discussdes em torno do tratamento dado a crianga em conflito com a lei
seguiram acalorados e a alternativa que se apresentava como mais viavel era a inclusdo da crianga
no mercado de trabalho. A ideia de que o trabalho era um recurso eficiente para a formagéo do
cidad@o honesto ndo foi exclusividade desse periodo, mas nele teve inegavel amparo da sociedade
e do governo. Em 1891, o Decreto n. 1.313, de 17 de janeiro, estabelecia providéncias para
regularizar o trabalho de menores em fabricas do Rio de Janeiro. Entre outros pontos, esse decreto
estabelecia que os menores do sexo feminino de 12 a 15 anos e 0s do sexo masculino de 12 a 14
poderiam trabalhar no méximo sete horas por dia, ndo consecutivas, e os adolescentes de 14 e 15
anos, até nove horas por dia. Os de oito a dez anos poderiam trabalhar no maximo trés horas por
dia, e os de dez a 12, quatro horas. Os menores ndo poderiam executar atividades que 0s
expusessem a risco de morte, tais como limpeza e direcdo de maquinas em movimento ou qualquer
trabalho que exigisse deles esforco excessivo.

Outra lei a destacar é o Decreto n. 145, de 11 de dezembro de 1893, que autorizava o0 Governo
a fundar uma coldnia correcional que teria como objetivo, expresso 1ogo no seu primeiro artigo, a
correcdo de vadios, vagabundos e “capoeiras” por meio do trabalho, sendo que essas classes
compreenderiam (art. 2°, 81°):

Os individuos de qualquer sexo e qualquer idade que, ndo estando sujeitos ao poder
paterno ou sob a direccéo de tutores ou curadores, sem meios de subsistencia, por
fortuna propria, ou profissdo, arte, officio, occupacdo legal e honesta em que
ganhem a vida, vagarem pela cidade na ociosidade (Decreto n. 145, 1893).

O pais queria cuidar da sua infancia, mas se atrapalhava na efetivacéo desse desejo, perdendo-
se entre a infancia abandonada e a delinquente, e a Republica instaura uma nova forma de
enfrentamento da situacdo, com um carater marcadamente higienista. Rizzini (1995b, p. 246) cita
expressdo de um juiz de direito da época, Ataulfo de Paiva, afirmando que a assisténcia publica
voltada para a infancia nesse periodo inicial da Repuablica vinha como um tipo de “caridade
juridica”, cujas caracteristicas marcantes eram desorganizacdo, efemeridade e nulidade em termos
de efeitos.

De fato, a assisténcia oficial nesse periodo é marcada pelo carater caritativo que se traduzia na
implantacdo de instituicbes de internato. Essa prética, o internato, era comum no pais, inclusive
sendo utilizada pelas classes mais abastadas. A diferenca é que, enquanto 0s mais ricos enviavam
seus filhos para instituicbes bem aparelhadas, que os preparavam para assumir as posicoes de
destaque e de comando no corpo social, os pobres (delinquentes, viciosos, abandonados, na
linguagem da época), eram quando muito preparados para ocuparem posicdes subalternas.

No Brasil, esse cuidado — em alguns aspectos, a boa intencéo desse cuidado — também veio a
tona, com uma preocupacao especial em relacdo a crianca pobre, desvalida e abandonada. No
cuidado com a crianca residia a esperanca de construcdo de uma sociedade melhor, mas essa ideia
abrigava também uma espécie de cuidado e protecdo em relacdo a propria sociedade, ja que a figura
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do “menor delinquente” j& surgia na midia de entdo como forte candidata ao posto de inimigo
nimero um da seguranca. Essa situacdo fez com que recaisse sobre as familias a atengdo do
governo. A ideia era de que a falta de estrutura familiar, gerava delinquentes. Nesse sentido,
Passetti afirma:

A difusdo da ideia de que a falta de familia estruturada gestou os criminosos comuns
e os ativistas politicos, também considerados criminosos, fez com que o Estado
passasse a chamar para si as tarefas de educacdo, salde e puni¢do para criancas e
adolescentes. Por isso € que desde o tempo dos imigrantes europeus — que formaram
0s primeiros contestadores politicos — até o dos migrantes nordestinos — que criaram
0s mais recentes lideres dos trabalhadores —, 0 Estado nunca deixou de intervir com
0 objetivo de conter a alegada delinquéncia latente nas pessoas pobres (Passetti,
2010, posicao 6967).

Nota-se presente, ja nesse periodo, a preocupacao com a eliminacdo dos indesejaveis, para 0s
quais se criaram institui¢des para internagdo dos menores “abandonados”, ‘“delinquentes”,
“viciosos” — 0s asilos, coldnias, institutos, reformatorios, escolas correcionais e premonitérias e
patronatos agricolas. Todas tinham em comum a preocupagdo higienista de “expurgar” os

indesejaveis do convivio social, e a busca por “reformar”, “recuperar” e educar o menor, se possivel
preparando-o para exercer alguma funcéo subalterna na engrenagem social.

Rizzini (1995b), cita alguns exemplos. Entre eles, o caso da Coldnia Correcional Dois Rios,
na llha Grande, Rio de Janeiro. Ela foi criada em 1903, destinada a receber “menores viciosos” a
partir de nove anos. Um ano apés sua instalacdo, a coldnia foi visitada por uma comissdo de
notaveis, que voltou impressionada com o nivel de promiscuidade que viu na convivéncia entre
detentos adultos e criancas. Se atualmente, com os recursos da tecnologia e com toda uma
conscientizacdo da sociedade a respeito da necessidade de protecdo da infancia ainda séo
descobertos casos escabrosos de pedofilia, 0 que ndo devem ter sofrido naqueles tempos remotos
criancas e adolescentes literalmente abandonados nas maos de adultos que delas poderiam se servir
das formas mais torpes possiveis.

Essa Colbnia foi oficialmente extinta em 1914, mas teve uma inexplicavel capacidade de
resisténcia e so foi de fato desativada com a implantacdo do Cddigo de Menores de 1927. Isso
porque ela atendia bem aos interesses de parte da sociedade, aquela que defendia a aplicacdo do
poder coercitivo e punitivo sobre menores — ficava numa ilha, bem distante dos olhares de todos,
para onde os indesejaveis podiam ser mandados e onde poderiam ficar de qualquer jeito, sem que
a visdo de sua possivel degradacdo incomodasse olhares mais sensiveis.

Outra dessas instituicdes foi a Escola Correcional Quinze de Novembro, que trazia
expressamente em seu regulamento a quem se destinava: “Sendo a Escola destinada a gente
desclassifica, a instrucdo ministrada na mesma ndo ultrapassard o indispensavel & integragdo do
internado na vida social” (Rizzini, 1995b, p. 251).
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Outro modelo foram os Patronatos Agricolas, criados pelo governo na década de 1920 e até
1930 vérios deles foram criados, vinculados ao Departamento Nacional do Povoamento e, depois,
ao Ministério da Agricultura, e, ao todo, funcionaram 20 patronatos. A formula, porém, se esgotou
répido e em 1933 eles foram fechados, sendo mantidos apenas cinco, em Minas Gerais (Rizzini,
1995h).

Essas instituicBes tinham defensores e criticos. Os primeiros, condenavam a forma como o
projeto era executado, mas viam nele — a “férmula dos asilos e dos recolhimentos” — a solucéo para
0 problema da infancia delinquente. Rizzini (1995b), refere-se a Franco Vaz, que, em obra
publicada em 1905, referia-se ao discurso do entdo presidente da RepUblica Rodrigues Alves
(1902-1906) em que o politico manifestava sua convic¢do de que “numa cidade moderna e saneada
era preciso também uma populagdo expurgada de seus piores elementos” (Vaz apud Rizzini,
1995b, p. 248). Os termos empregados deixam clara a visdo elitista de uma sociedade em que nao
havia lugar para todos. Os indesejaveis, 0 expurgo (justamente o termo que viria a ser utilizado por
Bauman no século XXI) nao tinha “alma”, valor, importancia por si mesmo.

Ja entre os criticos, destaca-se a figura de alguém que ndo era professor ou médico
(“cientista”), mas engenheiro: André Rebougas. Ele publicou um livro tecendo severas criticas a
tudo o que dava sustentacdo a essas instituigdes “educacionais”, falando expressamente em

“obediéncia passiva”, “rigor militar”, “ordem” e até mesmo criticando a religido, com sua doutrina
“humilhante e depravadora” (Rizzini, 1995b, p. 250).

Por outro lado, o final do século X1X e inicio do XX foi marcado por uma série de eventos que
vieram chamar a atencdo para a infancia mundo afora. Saraiva (2016) faz referéncia ao Caso Marie
Anne, ocorrido em Nova lorque, em 1896. Marie Anne era uma crianga de nove anos que sofria
maus-tratos intensos por parte de seus pais. Para o direito civil, ndo havia diferenca entre uma
crianga e um animal doméstico — ambos eram propriedade de alguém. No caso da crianca, era
propriedade de seus pais, que podiam ter para com ela o procedimento que julgassem necessario
para sua educacdo, o que poderia incluir violéncia fisica. O caso da menina se tornou tdo
escandaloso que acabou indo parar nos tribunais. Mas o inusitado da situacdo é que quem entrou
em juizo na defesa da menina foi a Sociedade Protetora dos Animais da cidade. Podia ser que ndo
houvesse alguma entidade voltada para a defesa de criancas, mas os animais ja possuiam uma. E
foi essa entidade a argumentar que, se fosse um animal a ser tratado como aquela crianga, ele teria
direito a defesa — por que néo a crianga, um ser humano? Daquela entidade protetora dos animais
nasceu a primeira liga de defesa dos interesses da infancia, a Save the Children of World, que viria
a se tornar organismo internacional (Saraiva, 2016).

Comecava ali um novo tempo para o direito. Ainda no finalzinho do século XIX, em 1899, era
instalado no estado americano de Illinois o primeiro tribunal de menores do mundo. Era um periodo
de mudancas, em que o olhar adulto comecava a enxergar a crianga como um ser diferente ndo
apenas pelo tamanho, mas pela condicdo especial de desenvolvimento — tema que serd melhor
explorado no préoximo capitulo.
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I. Os menores de 14 annos, maiores de 9, inculpados criminalmente que forem
julgados como tendo agido sem discernimento, nos termos dos arts. 30 e 49 do
Codigo Penal.

I1. Os menores abandonados de 14 annos, maiores de 9 que, por serem orphaos ou
por negligencia ou vicios, ou enfermidades dos paes, tutores, parentes ou pessoas
em cujo poder, guarda ou companhia, vivam, ou por outras causas, forem
encontrados habitualmente sés na via publica, entregues a si mesmos e privados de
educacéo (Lei n. 947, 1902).

Ora, si é certo que aquelle estabelecimento nem reune as condi¢des d"uma boa
prisdo para adultos; si é inegavel que o seu regimento interno vai de encontro as
regras mais elementares da ‘hygiene moral’; si ninguem ignora a influencia
perniciosa das prisdes sobre o caracter dos detentos — como qualificar essa remessa
de criangas para a Detencdo? (Jornal Gazeta da Tarde, 11/12/1898, apud Rizzini,
19954, pp. 111,120).

Criticava-se o sistema de amas mercenarias, e o grande nimero de filhos ilegitimos
deixados nas Rodas, assim como as condiges insalubres e as altas taxas de
mortalidade infantil nas instituicbes. A prépria caridade foi perdendo espaco para a
filantropia, e as Misericordias perderam gradativamente sua autonomia, entrando
na dependéncia financeira dos governos (Braga, 2014, p.44).

A legislacéo no Brasil de entdo reflete a preocupacéo e o temor em torno do menor delinquente.
Em 1902, a Lei n. 947, de 29 de dezembro, além de dividir a policia do Distrito Federal em Civil e
Militar, autoriza a criagdo de uma ou mais coldnias correcionais para reabilitagdo, “pelo trabalho e
instruccdo, dos mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras € menores viciosos” que
fossem encontrados e julgados dessa forma (Lei n. 947, 1902, art. 1°, 1V). No artigo 7°, fica
expresso que poderiam ser recolhidos a essas colonias:

Destacava-se, nesse periodo, a figura do médico Moncorvo Filho, sobre o qual se trardo mais
informagdes a frente. Ele desencadeou um episédio que teve grande repercussao ao convidar o
famoso jurista Evaristo de Moraes a fazer uma visita a Casa de Detencdo da Capital. A visita
chocou o jurista, que declarou:

Ja estdvamos, entdo, na chamada fase filantrdpica, conforme a classificacdo de Marcilio
(1998), e as Rodas de Expostos eram ja muito criticadas. No dizer de Braga:

Na segunda metade do século XIX, com o fim do trafico negreiro e uma epidemia de célera e
febre amarela no Rio de Janeiro, surgiram projetos de politicas publicas voltadas para menores
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abandonados e foram fundadas Casas de Educandos Avrtifices, ao mesmo tempo em que ganhavam
forca ideias de cunho eugenista e higienista®®.

Os higienistas tiveram papel importante na desativacdo das Rodas. Teceram severas criticas
ao sistema, ao apontarem, por exemplo, o elevado indice de mortalidade infantil que elas
apresentavam.* Criticavam também o uso das amas-de-leite, comuns ndo apenas para as criangas
da Roda, mas também para as maes de classe média, que utilizavam escravas para amamentar seus
bebés. Civiletti (1991) esclarece que o0 objetivo dos higienistas era mudar a conduta das mulheres
das classes abastadas em relacdo a seus filhos recém-nascidos, recriminando as “maes
inconscientes”, que fugiam a nobre e sublime tarefa que a natureza lhes impusera.

A promulgacdo da Lei do Ventre Livre, em 1871, resultou nos problemas ja apontados, e, em
1888, a Lei Aurea, que aboliu a escraviddo, conduziria ao surgimento de outros problemas.

Segundo Pinheiro (2014), o fim da escraviddo fez cessar a vigilancia dos senhores, 0s
“proprietarios”, sobre a populagdo escrava, o que fez aumentar o poder repressivo do Estado. Essa
repressao era “fortemente influenciada por teorias raciais, por pressupostos médico-higienistas e
por interpretacdes cientificistas que se ampliavam no ramo da medicina e do Direito” (Pinheiro,
2014, p. 35).

Assim, pobreza e criminalidade eram associadas e a forma apontada para se combater o
problema residia no aumento da forca policial e na criacdo de instituicbes que se dedicassem a
educacdo dessas criancas e que fossem focadas na instrucdo primaria, na correcdo moral e na
preparacdo para o trabalho, conforme ja se referiu.

Nesse contexto, a reducdo do limite de idade para imputacdo penal para nove anos, presente
no Cadigo de 1890, foi outra estratégia do governo republicano para tentar combater a “ameaga”
da delinquéncia infanto-juvenil. Dessa forma, o decreto 847, de 11 de outubro de 1890, excluiu de
sancdes menores até essa faixa de idade, baseado no fato de que agiriam “sem discernimento”,
instituindo, porém, em seu artigo 30, que 0s que se situassem na faixa dos nove aos 14 anos que
tivessem agido “com discernimento” seriam recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais, cabendo ao juiz determinar esse tempo de acordo com seu julgamento (subjetivo),
sendo que esse recolhimento ndo deveria ir além dos 17 anos.

Foi dessa forma, assinala Pinheiro (2014), que o termo menor comegou a ser construido no
vocabulério juridico brasileiro como sendo associado ndo a uma determinada faixa etaria, mas a
condicdo de criancas e adolescentes delinquentes ou provenientes de familias pobres, em que 0s
pais ou responsaveis seriam considerados incapazes de cria-los adequadamente, ou seja, menor

13 A Eugenia foi um movimento de caréter cientifico e social que se originou a partir das ideias do naturalista inglés Sir Francis
Galton (1822-1911), que afirmava estarem tanto o fisico como o mental vinculados a herancas bioldgicas. Para Galton, que era
primo de Charles Darwin (1809-1882), essa vinculagdo justificava a necessidade de “cruzamentos selecionados”. Esses argumentos
resultaram posteriormente no desenvolvimento de ideias de “aperfeicoamento da raga”, “limpeza” e “branqueamento” racial
(Stancik, 2009). Os higienistas, por sua vez, eram intelectuais vinculados a sadde e educagéo e que, em nome do ideal de construgao
do Brasil como uma nacéo moderna, sintonizada com as novas exigéncias civilizatdrias que vigoravam nas nagdes consideradas
desenvolvidas, formularam uma ampla proposta reformadora, cujo eixo principal era a higiene (Freire & Leony, 2011).

14 Civiletti (1991) informa que na Roda dos Expostos do Rio de Janeiro, num periodo de 13 anos, deram entrada cerca de 12 mil
criangas, das quais apenas mil teriam sobrevivido.
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adquiriu um sentido pejorativo, sendo associado a delinquéncia e abandono. Essa a ideia basica do
chamado menorismo, sobre o qual se discorrera com mais detalhes no proximo capitulo.

Tinha inicio assim o processo de sujei¢do e de institucionalizacdo da infancia pobre no Brasil,
que se d& a partir de discussdes sobre a protecdo e assisténcia a crianca e ao adolescente
abandonados e delinquentes, desde fins do século XIX, e que atingira seu ponto alto com a
implantacdo do Codigo de Menores de 1927.

No inicio do século XX, um auténtico movimento em favor da infancia abandonada
e delinqliente se constituiu, principalmente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.
Livros, artigos de jornais e projetos de lei passam a propor reformas na legislagéo
e nas instituicBes referentes aos menores em geral. Advogados, juizes, educadores
e médicos participam de uma verdadeira cruzada pela infancia e adolescéncia
abandonada ou delingtiente. Lopes Trovdo, Evaristo de Moraes, Moncorvo Filho,
Ataulpho de Paiva, Noé Azevedo, Alcindo Guanabara, Mello Mattos e muitos
outros contribuiram para a construcdo de um novo tratamento juridico-institucional
para a questdo da menoridade (Alvarez, 1989, p. 60).

Dentre esses, destacam-se as figuras de Moncorvo Filho e Mello Mattos, o primeiro, como ja
se disse, médico, e 0 segundo, advogado e juiz de menores.

Arthur Moncorvo Filho (1871-1944) foi um dos chamados médicos-filantropos, sendo
reconhecido, ao lado de Fernandes Figueira, como um dos precursores das politicas de protecdo a
infancia no Brasil (Freire & Leony, 2011). Assim, Moncorvo batalhou pela implantacdo de uma
rede institucional de assisténcia a salde da infancia no pais. Foi ele quem cunhou a expressao
“caridade cientifica” que, segundo ele, seria a Uinica forma verdadeira de caridade ao associar o
conhecimento cientifico a filantropia.

Entre suas acdes de destaque esta a criacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia
do Rio de Janeiro (IPAI), em marco de 1899, que tinha entre seus muitos objetivos preencher a
lacuna deixada pelo Estado na assisténcia a infancia pobre, doente e abandonada; levar as méaes
nogoes de higiene para melhorar a educacdo de seus filhos; fundar um hospital da crianca; criar
creches para criangas até dois anos; regulamentar o trabalho infantil nas industrias e incentivar e
favorecer a criagdo de sociedades protetoras da infancia. A fim de estimular o aleitamento materno,
o IPAI criou e manteve por 33 anos concursos de robustez infantil, que pagava prémios em dinheiro
ao bebé de até um ano mais saudavel, que tivesse sido amamentado no seio até pelo menos os seis
meses. Moncorvo Filho foi o presidente do 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
realizado no Rio de Janeiro em 1922,

Aliés, o inicio do seculo XX foi marcado pela realizacdo de eventos desse tipo, voltados para
a infancia, em diversas partes do mundo. Reportando-se a Sandra Pesavento, Souza e Cordeiro
(2015, p. 4) destacam que esses congressos, “realizados em profuséo entre finais do seculo X1X e
inicio do XX, tornaram-se espacos especialmente estratégicos para as Nagdes modernas
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propagandearem sua adesdo aos avangos cientificos e tecnologicos através da exemplaridade e da
espetacularizacéo”.

Na América, houve um processo de panamericanizagdo dos debates sobre a infancia, com a
realizacdo dos Congresos Americanos del Nifio. Foi um periodo marcado pela redagdo dos
primeiros documentos internacionais que tratavam do direito de criancas e adolescentes, como a
Declaragédo de Genebra, de 1924, e a Declaragéo dos Direitos da Crianga, de 1959, sendo o0 mais
importante de todos a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, da ONU, em 1989,
que inspirou o Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil, mas esse assunto sera melhor
detalhado no préximo capitulo. Com relacdo aos congressos panamericanos, o primeiro deles
aconteceu na Argentina, em 1916; o segundo, no Uruguai, em 1919; e o terceiro, previsto
inicialmente para 1920, aconteceu no Brasil, em 1922, paralelamente ao 1° Congresso Brasileiro
de Protecdo a Infancia, reunindo cerca de 2.700 participantes de 16 paises (Souza & Cordeiro,
2015). Realizados no Rio de Janeiro, entre os dias 27 de agosto e 5 de setembro, durante a
Exposicao Internacional comemorativa do Centenario da Independéncia do Brasil, ambos os
congressos foram presididos por médicos. Concretamente, o brasileiro, como ja foi dito, por
Moncorvo, e 0 Americano, por Olympio Olinto de Oliveira, cofundador da Sociedade Brasileira
de Pediatria®.

O fato de dois médicos presidirem o0s eventos no Brasil (0s dois congressos americanos
anteriores também haviam sido presididos por médicos) ndo € coincidéncia, mas indicativo da forte
presenca da medicina nas discussfes voltadas para a infancia. Alias, uma presenca que se faz
significativa até hoje, quando se tenta solucionar problemas relacionados a rebeldia e inadaptacéo
de criancgas e adolescentes com a aplicacdo indiscriminada de medicamentos, assunto ao qual se
voltara neste trabalho.

2.4 O CODIGO MELLO MATOS (1927)

A emergéncia de um codigo de menores era algo que vinha amadurecendo na sociedade brasileira
e a década de 1920 representou o apice desse processo. Logo em 1921, a Lei n. 4.242, de 5 de
janeiro, que fixava a Despesa Geral do Pais, autorizava o governo a “organizar o servigo de
assisténcia e protecao a infincia abandonada e delinquente”. No ano seguinte, eram realizados os
congressos citados.

De 1923 a 1927, sem davida o periodo mais proficuo em termos de leis, assistimos
ao avolumar de capitulos, artigos e incisos, procurando-se cobrir, com todo o
detalhamento possivel, a organizacdo da assisténcia e protecdo a infancia
abandonada e delinquente (Rizzini, 1995a, p.128).

15 A partir do IV Congresso, realizado no Chile em 1924, o evento passou a se denominar Congreso Panamericano del Nifio. Esses
eventos ocorreram ao longo de todo o século XX e prosseguiram no século XXI, com o Brasil voltando a sedia-lo (XXI Congreso
Panamericano del nifio, la nifia y adolescentes) em 2014, em Brasilia (Souza & Cordeiro, 2015).
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24.1 A trajetoria de Mello Mattos

Nesse contexto, se destacou a pessoa do juiz José Céandido de Albuquerque Mello Mattos
(1864-1934), que viria a ser o autor do primeiro cddigo de menores do Pais, em 1927, e que, por
1SS0, leva 0 seu nome. A respeito dele, Pinheiro afirma que:

Mattos foi um homem que viveu em um contexto particularmente propicio para a
efetivacdo de propostas ha tempos discutidas e defendidas por geracGes de politicos,
médicos, juristas e educadores, entre outros. Um intelectual de seu tempo gque, como
diversos de seus interlocutores, mantinha-se antenado com os debates
internacionais, pensava um Brasil moderno aos moldes europeus e norte-americano
e ndo perdeu a oportunidade de agir em um panorama favoravel aos preceitos que
buscou efetivar (Pinheiro, 2014, p.50).

Figura muito conhecida nos meios juridicos e de politicas publicas para a infancia, Mello
Mattos se destacou também como politico, tendo sido deputado federal pelo Rio de Janeiro. Os
anos 1920 marcaram um novo tempo na historia da assisténcia a infancia pobre e desvalida no
Brasil e Mello Mattos teve papel destacado nesse processo.

Ja em 1921, a citada lei federal orcamentaria n°® 4.242 havia dado os primeiros passos para a
criacdo de um Juizo Privativo de Menores e também o lancamento do Servico de Assisténcia e
Protecdo a Infancia Abandonada e Delinguente. Entre outros pontos, a lei regulava sobre abandono
e patrio poder, proibia a penalizacdo para menores de 14 anos, determinando uma avaliacdo
individual especifica para cada menor na faixa dos 14 aos 18 anos que fosse recolhido (Pinheiro,
2014). Mello Mattos foi o escolhido para ser o primeiro a ocupar o cargo de juiz de menores.

Ao longo de uma carreira bem-sucedida, Mattos estabeleceu vinculos politicos e sociais
importantes. Em 1896, ele apresentara projeto propondo a criagdo de um Servico de Assisténcia
Judiciaria no Distrito Federal. O projeto foi efetivado e Mello Mattos nomeado para presidir o
recém-criado 6rgdo, cujo objetivo era oferecer assisténcia judicidria gratuita nas areas de direito
penal, criminal e civil para quem ndo tinha condigdes financeiras de arcar com esses servigos. Em
1903, elegeu-se deputado federal pelo Rio de Janeiro. Em 1910, foi nomeado pelo presidente da
republica Nilo Peganha para a concorrida dire¢do do Externato Pedro Il, um dos mais reconhecidos
colégios da época. No periodo de 1920 a 1924, ocupou outro cargo de destaque como diretor do
Instituto Benjamin Constant, instituicdo voltada para o atendimento de cegos.

Em 1918, integrando comissdo de brasileiros que visitou Portugal para conhecer a reforma
judiciaria daquele pais, Mello Mattos teve acesso ao trabalho do padre Antonio de Oliveira, que se
destacou pela defesa dos interesses de menores, no que é considerado o ponto de partida para que
0 jurista brasileiro se interessasse pela questdo da infancia desassistida (Pinheiro, 2014).
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Em 1923, recebeu do entdo ministro da Justi¢a a incumbéncia de colaborar na elaboracéo do
Regulamento de Assisténcia e Protecdo aos Menores Abandonados e Delinquentes. Esse
documento estabelecia a cria¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal, para o qual Mello Mattos
foi nomeado, assumindo suas funcbes em 2 de fevereiro de 1924, ap6s desvincular-se do Instituto
Benjamin Constant, tornando-se o primeiro juiz de menores da América Latina.

Apo6s assumir o Juizado de Menores, Mello Mattos notabilizou-se ainda mais, se tornando
figura de destaque na imprensa da época, objeto de reportagens e charges que o apresentavam como
0 “pai dos pobres”.

Aliés, a relacao do juiz com a imprensa foi parte fundamental da atuacdo de Mello Mattos. A
imprensa o incensava ¢ ele, por sua vez, fazia questao de ser notado e como que “usava” a imprensa
para dar maior notoriedade a suas a¢des. Quando foi nomeado juiz de menores, 0s jornais cariocas
comemoraram a escolha, sem meias palavras. A forma como o jornal “A Gazeta de Noticias” se
referiu ao fato ilustra bem isso:

Registramos com o mais vivo prazer, a magnifica impressdo que nos deixou a visita
que, ha dias, fizemos ao Juizo de Menores, cujos benéficos resultados ja se vdo
evidenciando tdo acentuadamente. Aparelho novo na nossa organizacao judiciaria
(...), exigia, além disso, que a pessoa encarregada da sua diregdo possuisse, acima
de tudo, um largo descortino cientifico especialmente no campo da psicologia,
aliado a uma poderosa atividade de maneira a poder eficientemente e com a exigivel
discricdo, realizar a sua elevadissima misséo social (...).

Essa pessoa teve o governo federal a felicidade de encontrar no Dr. José Céandido
Albuquerque Mello Mattos, a quem, em boa hora, confiou a vara de Juiz de
Menores. A sua energia, & sua vitalidade, ao seu peregrino talento, servido por
profunda e bem servida erudicdo juridica e filosofica e, acima de tudo, ao seu
acentuado amor e dedicagdo a causa publica, deve o Rio de Janeiro os mais
assinalados servigos(...) (Gazeta de Noticias apud Pinheiro, 2014, p. 86).

Frequentemente, o proprio juiz se dirigia aos jornais, pedindo que fosse divulgada alguma
dificuldade que enfrentava no encaminhamento de menores ou para solicitar ajuda financeira da
populacdo para seus projetos de filantropia. Exemplo disso foi a criacdo da Casa Maternal. No
inicio de outubro de 1924, Mello Mattos escreveu carta aos jornais A Gazeta de Noticias, Jornal
do Brasil, O Paiz e O Jornal falando de seu projeto de criagdo de um “asilo, sob a denominagéo de
Casa Maternal”, que seria “destinado a abrigar, criar e educar infantes dos dois sexos até a idade
de sete anos incompletos” (Pinheiro, 2014, p. 80). A carta foi publicada e vultosas doacdes de
empresas e de pessoas fisicas permitiram que, em pouco mais de dois meses, a Casa Maternal Mello
Mattos viesse a ser inaugurada no Rio de Janeiro, no Jardim Botanico, exatamente no dia 24 de
dezembro daquele mesmo ano.
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2.4.2 — O Codigo e a Doutrina da Situacéo Irregular

Aproveitando sua experiéncia como juiz, educador, criminalista e filantropo e seu largo
prestigio social, Mello Mattos pbs-se a sintetizar, em forma de lei, um projeto que contemplasse a
nova Visdo a respeito da crianca e do adolescente e sua institucionaliza¢do, buscando adequar a
legislacdo brasileira aos padrdes internacionais, das chamadas “nag¢des civilizadas”.

Com o trabalho no Juizo de Menores, Mattos foi percebendo e evidenciando as falhas na
legislagéo, passando, entéo, a se dedicar “a constituicdo de um Codigo de Menores que organizasse,

de modo global, as leis referentes a assisténcia e protecdo aos menores em todo o pais” (Alvarez,
1989, p. 64).

Concluindo os esfor¢os de mais de dois anos de trabalho, as leis de assisténcia,
protecdo e vigilancia de menores foram consolidadas através da promulgacéo do
Decreto n. 17.943A. de 12 de outubro de 1927, Dia das Criancas, o Cddigo de
Menores ou “Codigo Mello Mattos”, texto composto de 231 artigos, divididos em
11 capitulos e uma parte especial que dispunha sobre a gestdo de menores no
Distrito Federal, renovando as atribui¢des do Juizo do DF e aumentando o quadro
da instituicdo, aspiracdo antiga, frequentemente colocada por Mello Mattos
(Pinheiro, 2014, p. 112).

O Codigo Mello Mattos inaugura a chamada Doutrina da Situagdo Irregular. Logo em seu
artigo 1°, define o objeto da lei: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Codigo” (Decreto n. 17.943-A, 1927). A lei se voltava para
menores abandonados ou delinquentes, ou seja, que estivessem em situacdo irregular. Dessa forma,
0S menores seriam sujeitos de direito apenas quando se encontrassem em situacdo de desajuste
social, irregular.

Com o novo Codigo, novas responsabilidades passaram a pesar sobre o Estado. A questdo da
assisténcia aos menores deixava de ser exclusividade da iniciativa privada e passava a ser também
dever do Estado, numa tentativa de articular as duas formas de acdo (Alvarez, 1989).

Seguindo uma tendéncia que ja se desenhava no Pais, o Codigo abandona a ideia de
“discernimento”, que abria margem para um subjetivismo que acabava revertendo em prejuizo para
0 menor, e adota a ideia da tutela e da recuperacdo, 0 que, na pratica, ndo significou grande
alteracdo. Se o menor n&o era detentor ainda do discernimento, entdo necessitava ser tutelado,
assistido, conduzido a recuperacgéo, € nao punido como criminoso comum. Mello Mattos dotou o
Cadigo de regras que previam a protecdo e 0 amparo ao menor (abandonado, delinquente), fazendo
com que fosse tratado de forma diferente do tratamento oferecido aos adultos.

Outro avanco da lei foi a extingdo das Rodas de Expostos. O artigo 14 define como expostos
os “infantes de até sete anos de idade, encontrados em estado de abandono, onde quer que seja”. O
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artigo seguinte, define que a admissao a assisténcia pelos expostos se fard “por consignagao direta,
excluido o sistema das rodas”.

De acordo com Faleiros (1995, p.63) o Codigo Mello Matos “[...] incorpora tanto a visdo
higienista de prote¢do do meio e do individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista”.

Nesse sentido, o documento dividia 0s menores em duas categorias: 0s abandonados e 0s
delinquentes. Os primeiros englobavam os vadios, mendigos e libertinos, de acordo com os artigos
28,29 e 30. O artigo 68 fixava a idade de 14 anos como limite para, a partir do qual, haver abertura
de processo penal quando da pratica de delito. Os menores de 14 anos, portanto, ndo seriam
submetidos a processo penal “de espécie alguma”, ficando a autoridade competente encarregada
de apenas tomar as informag6es sobre 0 menor e sobre o fato punivel, registra-las e “seus agentes,
o estado fisico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e econémica dos pais ou tutor
Ou pessoa em cuja guarda viva” (Decreto n. 17.943-A, 1927).

Contudo, a lei ainda vem carregada de termos de sentido subjetivo e conteddo moralista. Ao
definir os menores abandonados, por exemplo (artigo 26), o texto faz referéncia aos que vivam em
companhia de pai, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de atos considerados “contrarios
a moral e aos bons costumes” (item IV); ou que se encontrem em “estado habitual de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem” (item V); ou que frequentem lugares de jogo ou “de moralidade
duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de mé vida” (item VI); ou que sejam

“excitados habitualmente para a gatunice, a mendicidade ou a libertinagem” (Item VII.d) (Decreto
n. 17.943-A, 1927).

No capitulo VI (Das medidas aplicaveis aos menores abandonados), o artigo 55 determina que
a autoridade a quem incumbir a assisténcia e protecdo aos menores deverd ordenar a apreensao
daqueles de que houver noticia ou que lhe forem apresentados como abandonados, os “depositara
em lugar conveniente”, e agira considerando o “abandono ou perversdo do menor” ¢ também “a
situagdo social, moral e econdmica” dos seus pais ou tutor, podendo, entre suas decisdes, entregar
0 menor a “pessoa idonea”, ou interna-lo em “hospital, asilo, instituto de educacéo, oficina escola
de preservagdo ou de reforma” (Brasil, 1927). Ou seja, ainda ha uma grande margem para a ac¢ao
da autoridade baseada em critérios altamente subjetivos que tendem a criminalizar a pobreza.

Isso se mostra também no item que trata dos menores delinquentes (Capitulo VII, artigos 68 e
seguintes). O paragrafo primeiro do artigo 68 faz referéncia ao menor “abandonado, pervertido ou
em perigo de o ser”. Comentando o uso dessa expressao, Sposato (2011, p. 36) afirma:

A legislacdo indicou de forma minuciosa as atribui¢cdes da autoridade judiciaria e
as prerrogativas do Juizado de Menores, acrescentando a categoria de menor
pervertido ou abandonado a expressdo “em perigo de o ser”. Esta abertura significou
um raio de abrangéncia demasiado amplo, especialmente para 0 aumento do nimero
de menores e proporcional diminui¢cdo do nimero de criancas e adolescentes. O
biotipo, a vestimenta, a cor davam margem a apreensdes sumarias e arbitrérias,
fundamentadas na situag&o de perigo e na situacdo irregular (...).
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Em texto publicado na Revista de Jurisprudéncia Brasileira, o juiz afirmava: “Pena de prisdo
para adolescentes criminosos? Isso é inadmissivel na fase atual da nossa civilizacéo, do estado de
progresso da ciéncia penitenciéria” (Mattos, apud Alvarez, 1989, p. 102). Na pratica, porém, a ideia
de prisdo ndo pdde ser totalmente eliminada do Cddigo. Em seu artigo 86, o documento afirma:
“Nenhum menor de 18 anos, preso por qualquer motivo ou apreendido, seré recolhido a priséo
comum", mas, logo a seguir, no artigo seguinte:

Art. 87. Em falta de estabelecimentos apropriados a execugdo do regime criado por
este Cadigo, os menores de 14 a 18 anos sentenciados a internacdo em escola de
reforma serdo recolhidos a prisGes comuns, porém, separados dos condenados
maiores, e sujeitos a regime adequado; - disciplinar e educativo, em vez de
penitenciério (Decreto n. 17.943-A, 1927).

2.4.3 — Polémicas na implantacédo do Cédigo

Embora a lei fizesse referéncia textual aos menores abandonados e delinquentes, acabou
atingindo outras categorias de menores e, por essa razéo, sendo objeto de polémica. Isso se deu
porque o Cddigo, ao tratar de questdes relacionadas a presenca de menores em locais considerados
inadequados e ao trabalho infantil, interferiu em interesses de grupos e de familias que até entdo
n&o tinham sido objeto de intervencédo do Estado.

O Codigo determinava, em seu capitulo X, que criancas de até 5 anos estavam proibidas de
frequentar teatros ou cinema e 0s menores de até 14 anos sO poderiam estar presentes nesses
ambientes acompanhados de pais, tutores ou responsaveis. Além disso, a presenca desses menores
era totalmente vedada em espetaculos que fossem terminar apds as 20h. Também estava proibido
0 ingresso de menores de 18 anos em casas de dancing ou de bailes pablicos e havia restricGes a
presenca de menores de 21 anos em cabarés, cafés-concertos e estabelecimentos similares, sob
pena de fechamento do estabelecimento e suspenséo da exploracdo cinematografica por um periodo
que podia chegar a seis meses (Pinheiro, 2014).

Logo apds sua entrada em vigor, uma confusdo envolvendo artistas cariocas levou ao que ficou
conhecido como “greve dos teatros”, amplamente noticiada pela imprensa carioca de entdo — a
mesma imprensa que antes exaltava a figura do juiz, agora o criticava. Um dos grandes empresarios
do ramo do entretenimento, M Pinto, escreveu longa carta aos jornais do Rio de Janeiro, afirmando
que a maior parte do seu publico era formada por rapazes de 15 a 18 anos e, diante da proibi¢éo do
juiz, sua receita diminuira acentuadamente e que, em decorréncia da acdo do magistrado, 170
pessoas estariam sem emprego. Entrevistado pelo jornal Correio da Manha e indagado sobre a
possibilidade de criar medidas que viessem a abrandar a polémica, Mattos respondeu que isso seria
ir contra a lei e recomendou aos interessados que buscassem também os meios legais, recorrendo
a instancias superiores (Pinheiro, 2014).
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O juiz manteve-se firme e sua atitude inspirou juizes de cidades como S&o Paulo, Curitiba e
Belo Horizonte a também endurecerem acdes no controle e vigilancia sobre o ingresso de
espectadores nas casas de espetdculo, exigindo que se cumprissem as normas do Codigo. A
polémica se estendeu por meses e chegou ao Supremo Tribunal Federal, onde se questionou a
validade da intervencéo estatal no patrio poder, o que era regulamentado em varios pontos da nova
lei. Advogados ligados a familias de poder econémico argumentaram que as propostas da lei
deveriam ser aplicadas apenas aqueles menores considerados abandonados e delinquentes,
deixando de fora os “filhos de familia”, que seriam regidos pelo Codigo Civil.

Em marco de 1928, investido da argumentagdo de abuso de poder do estado
brasileiro sobre a autoridade de pais e maes favoraveis a presenca de seus filhos em
teatros e cinemas, o advogado Prado Kelly, representando a Sociedade Brasileira
de Empresarios Teatrais, entrava com novo habeas corpus encaminhado ao
Conselho Supremo da Corte de Apelacdo do Distrito Federal, em favor de trés pais
que, justificando privacdo de locomocéo, requeriam a Corte 0 acesso de seus
menores de 12, 14 e 15 anos aos cinemas e teatros da cidade nas sessdes do dia e da
noite. Tal peticdo foi julgada procedente, tendo sido aceita a argumentacéo de que
as restricbes impostas pelo juiz de menores feriam o Codigo Civil, a partir dos
limites impostos ao patrio poder. A decisdo do Conselho ainda acatava a proposicéo
de Kelly, que visava estender o habeas corpus aos demais espectadores, concedendo
a garantia a todos que se achassem em condicédo idéntica (Pinheiro, 2014, p. 137).

Mattos, porém, insistiu em sua pratica, argumentando que essa decisdo deveria estar restrita
aos impetrantes. Por essa razdo, foi advertido e punido com um més de suspensdo e multa no valor
de dois contos de réis, descontada de seus vencimentos. Mas o embate continuou, com o juiz ndo
renunciando a sua posic¢do, 0 que o levou a nova suspensao:

Em meados de mar¢o de 1928, foi publicado oficio que suspendia Mello Mattos de
suas fungdes por 30 dias, com perda do vencimento [...]. Mesmo suspenso, Mattos
tomaria uma atitude inusitada que claramente visava deixar claro seu protesto a
suspensdo: em ordem ao diretor do Abrigo de Menores Abandonados, mandou
soltar menores recolhidos no local. Segundo a Gazeta de Noticias — que nesta
ocasido avaliou a atitude do juiz como a de “um doente” — dois dos menores
libertados teriam sido novamente presos ap6s tentativa de roubo a uma casa
(Pinheiro, 2014, p. 138).

A polémica em torno da questdo do patrio poder e da aplicacdo do Codigo para além de
menores abandonados e delinquentes s se encerrou quanto, em junho de 1928, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela constitucionalidade do Codigo de Menores e aplicacdo de seus dispositivos a
outros menores, além daqueles tidos como abandonados ou delinquentes. A decisao, por 8 votos a
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2, foi referente a caso apresentado pelo Tribunal de Relacdo de Minas Gerais. O episodio todo,
porém, ilustra a postura da elite brasileira, sempre pronta a defender a manutencdo de seus
privilégios, em detrimento dos interesses da maioria que ndo pertence aos seus quadros, 0S
“inimigos” da paz social.

Outro objeto de polémica do Cédigo foi relacionado ao trabalho de menores operérios. O
documento estabelecia que ficava proibido o trabalho de menores de 12 anos (artigo 101), bem
como dos menores de 14 anos que ndo tivessem completado sua instrugdo priméria (artigo 102),
com a ressalva de que a autoridade competente poderia autorizar o trabalho desses quando
considerasse isso como indispensavel para a subsisténcia do menor ou de sua familia, desde que
recebessem a instrucéo escolar. Além disso, estabelecia o limite de seis horas de trabalho diario
para operarios de 14 a 18 anos (artigo 108) e a proibicdo de que exercessem atividades laborais no
periodo noturno (artigo 109) (Decreto n. 17.943-A, 1927).

As resisténcias a nova lei se baseavam na ideia de que o trabalho era Gtil aos menores — como
forma de ajudar na subsisténcia de familias pobres e como meio de evitar-se a vadiagem e a
mendicancia. JA 0s empresarios argumentavam que trabalhadores adultos ndo conseguiriam
realizar atividades que eram planejadas para menores, nem tampouco concordariam em ganhar o
mesmo salario que os menores... Recém-saido da disputa envolvendo o péatrio poder, estava
novamente o juiz no olho do furacéo.

A disputa foi longa e, embora o juiz tenha se mantido firme em seus propdsitos, acabou
vencido pelo prestigio e forca dos empresarios. Em 1932, foram promulgados dois decretos que
regulamentavam o trabalho no &mbito da industria. O decreto n® 21.364, de 4 de maio, determinava
0 periodo de oito horas diarias ou 48 semanais, com um descanso por semana, abrindo, porém,
precedente para que esse horario pudesse se estender a até 10 horas por dia ou 60 semanais e, em
casos especificos, a até 12 horas por dia. O decreto n° 22.042, de 3 de novembro, mantinha a
restri¢cdo ao servigo de menores de 14 anos e o trabalho noturno, mas eliminava a questéo das seis
horas diarias, estabelecendo para os menores de 14 a 18 anos a mesma jornada dos adultos, indo
contra o que determinava o Codigo.

Esse embate retrata bem uma ideia profundamente arraigada na cultura brasileira de que o
trabalho ¢ “educativo” para a crianga (pobre), contribuindo para que se torne um cidadao de bem,
honesto, e evitando as mas influéncias. Por outro lado, d& mostras do poder do capitalismo de
colocar os interesses econdmicos acima dos humanos e sociais.

Ndao é tarefa simples analisar o Codigo Mello Mattos sem perder de vista 0 momento historico
em que ele foi construido — ou seja, fugir & tentacdo de analisd-lo com os olhos de hoje e ndo
reconhecer 0s avancos que ele significou. Autores como Rizzini (1995a), Aradjo e Coutinho
(2007), Pinheiro (2014) e Marcilio (1998) chamam a atengéo para esse aspecto.

N&o se teria o Estatuto da Crianca e do Adolescente sem Mello Mattos. A ideia de
uma legislacdo especial, com a caracteristica de sistema, proporcionada por um
Codigo, atribuindo deveres paternos, impondo obrigacdes estatais e criando
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estruturas, foi essencial — parece-nos — para que, hoje, encontrasse 0 ECA amparo
mais firme para tornar-se instrumento de constru¢do da cidadania (Aradjo &
Coutinho, 2007, pp. 114-115).

Com essa ideia ja ndo concorda Alvarez (1989). Ao tratar de possiveis avancos alcancados
pelo Cadigo, esse autor declara:

Acreditamos, no entanto, que este tipo de colocacdo [0 Cddigo como fruto da
evolucdo da sensibilidade social para a questdo do menor] é equivocada: ndo
podemos pressupor, no que concerne a globalidade desse processo, uma evolucéo.
Talvez algumas modificaces da legislacdo tenham sido benéficas em algum
sentido. Talvez alguns mecanismos legais tenham sido aperfeicoados, mas nédo
podemos antepor juizos prévios dessa natureza as analises. Se o Codigo de 1927
representou ou ndo um progresso juridico, isto n6s s6 poderemos discutir, mesmo
assim, de passagem, ao cabo das analises. Devemos, portanto, abrir mao da idéia de
que o Cadigo € fruto do progresso da legislacdo. Devemos abrir mao de nossas
ilusBes retrospectivas: mudancas existiram, a legislacéo sobre o menor se modificou
no periodo, novas instituicdes surgiram, novas praticas se consolidaram. Resta
saber em quais sentidos se deram estas transformagoes (Alvarez, 1989, pp. 33, 34).

Partilhamos da ideia de que, em que pesem as limita¢fes naturais do contexto historico-social
em que foi concebido, o Codigo Mello Mattos significou um avanco na legislacédo brasileira, o que
foi fruto, em grande medida, das discussdes que se travaram desde o inicio do século em torno da
questdo da infancia, mas também da visdo arrojada, para os padrdes da época, que Mattos possuia.
Percebe-se isso em texto que ele escreveu no prefacio da edicdo do Cédigo:

Como remate da assisténcia social moderna vem o tratamento nacional educativo e
reformador, dos menores delinquentes, de cuja acdo punivel, pde-se a dizer, a
sociedade ¢é para com eles mais culpada do que eles o0 sdo para com a sociedade. A
delinquéncia, o vicio, a miséria ndo procedem tanto de aberracdes e degeneragdes
individuais como de aberracOes e degeneracdes sociais. Suas faltas, na maioria das
quais eles sdo antes as vitimas do que o0s autores responsaveis, correm
principalmente por conta das influéncias do meio social, da negligéncia dos pais,
tutores ou guardas, da falta de vigilancia destes, dos maus exemplos que lhes déo.
Na época presente ndo ha mais davida de que, perante a infancia e a adolescéncia,
a lei, em geral, e o direito penal, em particular, devem mudar os seus critérios de
julgamento, estabelecer san¢des especiais, modificar o processo, a composic¢ao do
tribunal, as ceriménias da audiéncia, o recrutamento dos magistrados, porque esses
jovens seres, ainda incompletamente formados, instintivos antes que conscientes,
amorais antes que imorais, tém necessidade de serem tratados por métodos especiais
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e por especialistas, como acertadamente opinam abalizados escritores (Mello
Mattos, apud Alvarez, 1989, pp. 114-115).

Por outro lado, o Cddigo parece ignorar outros documentos internacionais do periodo,
inclusive latino-americanos, que serdo dicutidos no proximo capitulo, e que tratavam direitos de
criangas e adolescentes de forma mais ampla.

Chamado de “magistrado paternal” pelo jurista e seu amigo Evaristo de Moraes, Mello Mattos
foi de herdi a vildo. Incensado pela imprensa como pai dos pobres, salvador, auténtico heroi, antes
da aprovacdo do Cdadigo, passou, depois de 1927, a ser hostilizado pelas elites tradicionais, que
viram seus interesses feridos pela nova lei. Lutou pelo seu projeto, usando o prestigio que
acumulara ao longo dos anos e as vezes se colocando acima da prépria lei. O jurista faleceu em 3
de janeiro de 1934, no Rio de Janeiro.

2.5 SAM, FEBEM E 0 Novo CODIGO DE MENORES (1941-1979)

O ano de 1937 registrou o primeiro golpe de Estado no Brasil, implementado pelo entdo presidente
da Republica Getulio Vargas. Curiosamente, foi no periodo ditatorial comandado por Vargas que
0 pais comecou a desenhar uma politica de protecdo e assisténcia a criancas e adolescentes por
meio da instalacdo de 6rgdos federais especializados no atendimento dessa faixa da populacao.

O atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade passa da esfera
juridica (por meio dos juizados de menores) para a social. Em 1941, o governo criou, no Distrito
Federal, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que, em 1944, foi estendido a todo o pais.

O SAM foi criado pelo decreto-lei n® 3.799, de 5 de novembro de 1941, que transformou o
Instituto Sete de Setembro, criado em 1932, pelo decreto n® 21.548, no novo servigo, que foi
diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores e articulado com o Juizo
de Menores do Distrito Federal. Os objetivos da nova institui¢do, descritos no artigo 2° do decreto,
se relacionam diretamente a educacdo e salde, fazem referéncia a pesquisa, mas nada dizem a
respeito de qualquer apoio a familia ou algo relacionado a assisténcia social, tendo claramente um
posicionamento repressivo e excludente. Entdo, ha referéncias a oferecer “educagao, instrugao e
tratamento sGmato-psiquico” a “menores desvalidos e delinquentes”, para o qué eles seriam
internados “em estabelecimentos oficiais e particulares”, abrigados a “disposicdo do Juizo de
Menores do Distrito Federal; e também “proceder a investigagdo social e ao exame médico-
psicopedagogico dos menores”; “estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil” e
“promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisa, estudos e estatisticas”, de modo a
orientar o poder publico (Decreto-lei n. 3.799, 1941).

Em 1940, havia sido instituido novo Codigo Penal brasileiro, pelo decreto-lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, que fixava a imputabilidade penal aos 18 anos, e que vigora até hoje.
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O SAM se propunha a orientar e sistematizar o atendimento a menores abandonados e
delinquentes, o que era feito por meio de estabelecimentos oficiais e particulares, que recebiam
subvencdes do governo. Tratando do assunto, Rizzini e Rizzini informam que:

O novo Servigo herdou o0 modelo e a estrutura de atendimento do Juizo do Distrito
Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de sua implantagdo. A meta do alcance
nacional revelou-se um fiasco, conforme testemunho do diretor nos anos 1955-
1956. Os escritorios instalados tornaram-se cabides de emprego para “afilhados
politicos”, salvando-se alguns deles. No processo de “expansdo nacional” do SAM,
a finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos”, ou seja, aqueles sem
responsaveis por suas vidas, foi desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado pelas relagoes
clientelistas, pelo uso privativo de uma institui¢ao publica. “Falsos desvalidos”,
cujas familias tinham recursos, eram internados nos melhores educandéarios
mantidos pelo Servigo, através de pistol&o e até corrupgdo (Rizzini & Rizzini, 2004,
pp. 33-34).

Em 1944, o Servico era oferecido por 33 educandarios, dos quais quatro eram oficiais. Dez
anos depois, esse numero saltara para 300. Cada estabelecimento recebia um determinado valor
per capita por menor internado, mas ndo havia nenhum tipo de vinculag&o juridica com o 6rgédo
federal e nem garantias de que os menores fossem bem tratados. Como consequéncia disso, 0 SAM
abriu espaco para desmandos e se tornou uma fabrica de criminosos, escola do crime, sucursal do
inferno — expressdes utilizadas na época (Rizzini & Rizzini, 2004). Questdes como dignidade,
respeito, cidadania — algumas das bases do que se entende hoje, e ja era entendido na época, por
direitos humanos — eram completamente ignoradas.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, mudancas profundas trouxeram novo colorido a ideia
de direitos humanos. De acordo com Hunt (2009), antes mesmo do fim da Segunda Guerra, 0s
paises Aliados comecaram a se articular para alcancar um aperfeicoamento da Liga das Nacdes,
criada em 1919, no fim da Primeira Guerra:

Uma conferéncia realizada em San Francisco na primavera de 1945 estabeleceu a
estrutura basica para um novo corpo internacional, as Na¢des Unidas. Ele teria um
Conselho de Seguranca dominado pelas grandes poténcias, uma Assembleia Geral
com delegados de todos os paises-membros e um Secretariado chefiado por um
secretario-geral a guisa de Poder Executivo. (Hunt, 2009, p. 203)

Em 10 de dezembro de 1948, era aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Assim, era crescente a preocupagao com essa questao
e onze anos apos, em 1959, novo documento fundamental da ONU viria a lume: a Declaragéo dos
Direitos da Crianca (DDC), abordada com mais detalhes no préximo capitulo. Para Saraiva (2016)
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esse documento foi fundamental no estabelecimento da Doutrina da Protecdo Integral. Tudo isso
aumentava a pressdo sobre a forma como o pais lidava com suas criancas e adolescentes
marginalizados.

Mesmo antes da DDC, o SAM jé recebia criticas severas e até se chegou a propor outro servigo
em seu lugar. Em 1955, um anteprojeto de lei apresentado ao Congresso Nacional pelo presidente
da Republica, propunha a criagcdo do Instituto Nacional de Assisténcia a Menores — INAM —
resultado de estudos de uma comisséo presidida pelo deputado Paulo Nogueira Filho, mas o projeto
nédo obteve éxito.

Somente na década de 1960, apds o golpe militar, é que 0 SAM seria extinto. Em 1964, o
servico foi substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —- FUNABEM, que nasceu
com a proposta de ser 0 anti-SAM, mas que acabou repetindo as falhas daquele servico. A nova
instituicdo fazia parte da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor — PNBEM, que propunha, em
nivel dos estados, as Fundagfes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEM's — executoras do
programa, encarregadas de abrigar os adolescentes privados de liberdade, e que se tornaram a nova
versdo do SAM.

Embora o discurso fosse de que a internacédo sé deveria se dar em ultimo caso, na préatica ndo
era 0 que acontecia, e as FEBEM’s se tornaram depdsitos de menores, submetidos a condigdes
precarias, além de palcos de frequentes rebelides dos internos.

Ao final da década de 1960 e ao longo da década seguinte, veio a discussdo a emergéncia de
se reformar o antigo Codigo de Menores, ja que 0 pais seguia em descompasso com a DDC. Em
1968, no 111 Encontro Nacional de Juizes de Menores, em Brasilia, juizes de 20 estados discutiram
0 que seriam as bases de um novo codigo de menores. Também do exterior vinham ideias de
mudanga, apresentadas em congressos internacionais. O oitavo e o0 nono Congresso Internacional
da Associagdo Internacional de Juizes de Menores, realizados em Genebra, em 1970, e em Oxford,
em 1974, respectivamente, reforcaram tendéncias que indicavam o juiz de menores como alguém
capaz de promover apoio a familia e a comunidade, tendo em vista o atendimento ao menor,
protegendo os direitos de ambos (menor e familia); que enxergasse o menor como sujeito de
direitos e que lutasse pela incorporacgdo dos principios exarados na DDC, para que fossem adotados
pelas legislagcbes nacionais e pelos tratados internacionais (Rizzini, 1995b), j& que aquela
Declaragédo néo possuia efeito vinculante, ou seja, 0s paises signatarios ndo eram obrigados a adotar
em suas legisla¢fes nacionais 0s principios que ela continha.

As ideias foram amadurecendo paulatinamente e, em 1973, em Sdo Paulo, era criada a
Fundacédo Paulista de Promocéo Social do Menor (Pro-Menor). Ela trazia uma nova abordagem da
problematica do menor, que inspiraria uma proposta de revisdo do Caodigo de Menores a partir de
uma perspectiva “social e humanitaria”, no dizer de Rizzini (1995b) e um projeto nesse sentido
chegou a tramitar, sem éxito, na Camara Federal.

O novo Caodigo de Menores promulgado em 1979 (Lei n. 6.697), seguia noutra direcdo. A
forca dos juizes de menores havia sido maior e 0 novo documento seguia a mesma concepgdo do
codigo anterior, estabelecendo a distingdo entre infancia e menoridade — esta englobando o0s
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abandonados e delinquentes, ou seja, a Doutrina da Situacdo Irregular. A esse respeito, Sposato
declara:

O segundo Codigo de Menores, de 1979, editado pela Lei Federal n. 6.697, de 08
de fevereiro, ndo alterou significativamente o funcionamento e a feicdo do modelo,
gue ndo s6 permitia a institucionalizacdo dos menores sem a observancia das regras
e dos principios processuais e constitucionais, mas também autorizava a
continuidade da institucionalizagdo nos mesmos estabelecimentos destinados aos
adultos. Dessa forma, a logica da corre¢do do delinquente foi levada as Gltimas
consequéncias na Etapa Tutelar do Direito penal juvenil brasileiro (Sposato, 2013,
p. 55).

Uma lei baseada na Doutrina na Situacdo Irregular apresenta os seguintes indicadores: criangas
e adolescentes sdo entendidos como objetos de protecdo, portanto, incapazes por si mesmos, que
requerem uma abordagem especial, sdo “menores”; utilizam-se categorias vagas, ambiguas, de
dificil apreensdo sob a perspectiva do direito; € o “menor” que estd em situacdo irregular, a partir
de suas condicdes pessoais, familiares e sociais, 0 que o torna objeto de intervencGes estatais
coercitivas que atingem também sua familia; ha uma diferenciagdo entre os “menores” ¢ aqueles
da mesma faixa etaria a quem a legislacdo ndo se aplica, por ndo estarem em situacdo de
delinquéncia ou abandono; a “prote¢do” assim se aplica a pessoa do “menor”, que € objeto dela, de
forma alheia a perspectiva dos direitos e sendo visto como incapaz e, por consequéncia, a sua
opinido é tida como irrelevante; o juiz tem uma atuacdo paternalista, que vai além da questdo
juridica, adentrando pelo terreno das questfes sociais; todo o processo € centralizado e ha o que se
chama de ‘sequestro e judicializa¢do dos problemas sociais”; ¢ dessa forma que se instala a no¢ao
de “menor abandonado/delinquente” e se “inventa” a delinquéncia juvenil. Este ponto se relaciona
com um tipo de “profecia autocumprida”: se se trata um individuo como delinquente, mesmo que
ele ndo tenha cometido qualquer delito, ¢ altamente provavel que se fixe nele a “etiqueta” de
desviado e que, no futuro, ele efetivamente cometa delitos, algo muito préximo do labeling
approach, comentado anteriormente; sdo negadas as garantias individuais reconhecidas pelos
diferentes sistemas juridicos dos Estados de Direito de todas as pessoas; sao adotadas como regra,
e ndo como excecdo, as medidas privativas de liberdade, e por tempo indeterminado; como séo
inimputaveis, se Ihes nega o direito a um processo com as mesmas garantias que tém os adultos e
a punicdo que recebera o jovem depende nédo do ato que cometeu, mas da sua condi¢do de pessoa
em estado de risco (Bellof, 1999).

Como se percebe, a Doutrina da Situacéao Irregular se aproxima da forma como algumas ideias
discutidas anteriormente entendem o delinquente e a maneia de lidar com ele. Assim, ela pode ser
relacionada a teorias como a do etiquetamento e do proprio direito penal do inimigo, na medida em
que jovens em conflito com a lei seriam encarados e tratados como néo-pessoas.

Talvez as expressdes usadas para se referir a adolescentes em conflito com a lei em momentos
historicos aqui relacionados parecam demasiado rudes e causem indignacdo hoje. Talvez até
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respiremos aliviados por pensarmos que se trata de algo muito especifico de um determinado tempo
que vai longe. Mas seré que a diferenga no tratamento as criangas pobres — e a crianca delinquente
em especial — hoje é mesmo muito diferente daquele relatado? Ou sera que hoje apenas o discurso
oficial mudou? N&o seria de se estranhar se no Brasil do século XXI, no Brasil bolsonarista, esse
discurso encontrasse eco. Para Casara (2019), vivemos no pais o Estado P6s-Democrético, e ndo
mais o Estado Democratico de Direito. Essa condi¢do — pos-democracia — compreendida a partir
dos estudos de Colin Crouch, ¢ marcada por um “Estado sem limites rigidos no exercicio do poder”
(Casara, 2019, p.23) e caracterizado por situagcdes como a relativizacdo da presuncgéo de inocéncia,
a espetacularizacdo do sistema de justica, a realizacdo de julgamentos para agradar a opinido
publica e sem respeito a direitos e garantias fundamentais e a gestdo dos indesejaveis, tudo isso
atrelado a necessidade de atender a razao neoliberal.

No Estado P6s-Democratico, em nome do mercado e do capital financeiro, a
complexidade do pensamento é desconsiderada (...).

O inimigo ¢ a alteridade, aquilo que ainda consegue revelar o que as tentativas de
uniformizar 0 mundo insistem em negar. (..) O individuo estandardizado,
midiatizado, o a-sujeito, ap6s se demitir da faculdade de pensar, passa a odiar o que
pensa ser diferente, desconhecido e, portanto, capaz de gerar medo — pode ser um
livro, um filme ou mesmo uma pessoa.

Na p6s-democracia, ha a tendéncia a criacdo de um inimigo imaginario com base

em estere6tipos hostis que impedem a percepcao do que ha de singular no outro, no
diferente. (Casara, 2019, p. 80).

**k*k

Instituido em 1979, ironicamente escolhido como o Ano Internacional da Crianca no Brasil, o
novo Codigo de Menores vigorou até que viesse a lume o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990, ja sob a influéncia da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, da ONU,
quando, enfim, esse publico seria algado a condicdo de sujeitos de direitos, cidaddos. Pelo menos
essa a proposta do Estatuto, se ela foi de fato atingida, é assunto que comegaremos a analisar a
seguir.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES: DE
OBJETOS A SUJEITOS DE DIREITOS
— A CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA, DE 1989

Neste capitulo serd feita uma andlise de diferentes concepcdes de direitos da crianga, de como essas
concepcOes se manifestaram em diversos documentos produzidos desde o inicio do século XX até
se chegar a Convencao sobre os Direitos da Crianga — CDC (1989), da ONU, que inspirou a redacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Apresentar-se-a este documento em sua estrutura,
com especial atencao ao que ele propde em relacdo a adolescentes aos quais se atribua a préatica de
atos infracionais, concluindo com a Lei n. 12.574 (2012), que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, fazendo as vezes de uma lei de execucdo das medidas
socioeducativas.

3.1 A CRIANCA VISIVEL

A construcdo de um sistema de direitos conforme o ECA propde ndo é um processo isolado, que
se da a partir de uma situacdo especifica e alheia a sistemas sociais e seus contextos histérico e
politico. A instituicdo de um direito penal juvenil, parte do direito da crianca, € algo que se foi
edificando pouco a pouco e que mesmo do ponto de vista técnico ainda esta longe de ser concluido.

A nocdo de que criancgas deveriam ter direitos préprios seguiu uma trajetdria longa e paulatina.
Para se chegar aos direitos especificos de criangas, que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, ndo citou, foi necessario que amadurecesse a ideia de que a crianga ndo era uma
mera propriedade de seus pais e de que havia um mundo infantil distinto do adulto, que, portanto,
requeria normas especificas. Desse ponto de vista, os direitos da crianca ndo podem ser vistos
apenas como extensao dos direitos humanos, mas sim como uma forma especial de direitos que
visam a conservacao e ao cultivo desse mundo infantil (Liebel, 2009).

Assim é gque o0 reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos foi um
processo que se desenvolveu de forma lenta e a identificacdo de alguns marcos desse processo é
fundamental para que se possa compreendé-lo, bem como as lutas e aos desafios que se apresentam
atualmente.

Costuma-se destacar a Declaracéo de Genebra, de 1924, a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca, aprovada pela ONU em 1959, e a publicagdo da obra de Phillip Ariés, L Enfant et la
Vie Familiale sous I'Ancien Régime'®, em 1961, como sendo documentos importantes na

16 Obra traduzida no Brasil com o titulo de Histéria Social da Crianga e da Familia.
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construgdo de uma nova perspectiva no entendimento da infancia. No entanto, ha outros textos e
autores cuja existéncia cumpre destacar de modo a clarear a forma como o processo se desenvolveu.

Rosemberg e Mariano (2010) apontam que a partir da obra de Aries, a infancia comeca a ser
entendida como construcédo social que depende concomitantemente do contexto social e do discurso
intelectual. A partir dai, surge uma nova producao tedrica, inicialmente nos paises do hemisfério
norte, que tem a sua legitimidade reconhecida em termos de produgdo académica em 1990, com a
criacdo de grupo de trabalho sobre Sociologia da Infancia pela International Sociological
Association. As autoras chamam a atengdo também para eventuais diferengas no sentido do termo
crianca, que pode variar de lingua para lingua, ja que ha idiomas em que, ao contrario do portugués,
ndo ha dois termos para crianca e filho. Durante muito tempo, os filhos foram entendidos como
propriedade dos pais, que sobre eles tinham total poder de decisdo. Depois, esse poder foi
transferido para a sociedade e, ao lado de relacdes de dominacdo a partir de classe social, género,
raca-etnia e até de nacdo, ha também uma categoria hierarquica baseada na faixa etaria e essa
categoria tem no seu topo o adulto. Nesse contexto, a crianga, 0 adolescente e 0 jovem tém pouca
ou nenhuma voz: inicialmente, submetem-se ao dominio dos pais, mais tarde, esse poder é dividido
com a escola e eventualmente passado a justica, e eles s6 conquistam sua autonomia quando
atingem a maioridade. E nesse contexto, a “boa” crianca ¢ aquela obediente e submissa — se ha
contestacdo, trata-se de rebeldia, indisciplina.

Se a propria crianca passou ao largo dos interesses da sociedade, o que ndo dizer da crianca
em situacao de miséria e sofrimento. Pilotti (2001) destaca dois processos centrais para entender a
mudanca que houve no entendimento do papel da infancia na sociedade ocidental na modernidade,
que sdo a consolidacao do individualismo e a expansdo do Estado.

Os processos de industrializacdo e urbanizacdo conduziram a um enfraguecimento da
influéncia tanto da Igreja quanto da familia extensa e da comunidade, o que levou a um
fortalecimento da individualidade. O Estado, por sua vez, passa a ser a marca da individualidade
coletiva, fortalecendo a ideia de nagéo.

La universalizacion de la categoria correspondiente a la “persona individual” se
constituye en uno de los fundamentos basicos sobre los que descansan una variedad
de instituciones politicas, sociales y juridicas, particularmente las inspiradas en el
pensamiento liberal. Este concibe a la sociedad como un agregado de individuos
que conviven en el marco de un contrato social al que se adhieren libre y
racionalmente, planteamiento que conduce al problema relativo a la identificacion
del mecanismo mediante el cual las personas adquieren autonomia, conciencia y
virtudes civicas, elementos esenciales de las corrientes doctrinarias inspiradas en el
individualismo (Pilotti, 2001, p. 16).

Nesse processo de socializagdo, a infancia € vista como a antitese da idade adulta, sendo
marcada por-imaturidade, incapacidade, irresponsabilidade e dependéncia. Esse processo é etapa
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indispensavel no desenvolvimento da crianca, ganhando destaque a educagédo formal, vista como o
meio de conduzir o infante ao seu lugar no mundo adulto. Na base filoséfica desse processo estdo
John Locke e Jean Jacques Rousseau, precursores do liberalismo moderno. Para Locke, a crianga
era uma tabula rasa, uma pagina em branco onde, por meio da educacdo, se escreveria o adulto
civilizado. Rousseau, por sua vez, possuia uma visdo romantica que entendia a crianga como uma
flor silvestre, sensivel, cujo desenvolvimento corria o risco de afetar-se pela intromissdo do adulto
(Pilotti, 2001).

Era assim que a sociedade comecgava a olhar para a crianca. Essa tendéncia se intensificou
quando, na segunda metade do seculo XIX, foi publicado o livro A trilogia de Jacques Vingtras —
el nifio, el joven y el insurrecto, do escritor francés Jules Valles, que o escreveu para defender os
direitos de criangas como sendo o tema central de seu compromisso revolucionario. Em el nifio,
descreve as condicbes sofridas do personagem, constantemente surrado por seu pai, que era
também seu professor e que o tratava com mais rigor do que aos demais alunos. Também a mée
descarrega sobre ele suas frustracdes. Um outro autor a seguir por esse caminho, e até com mais
repercussao, foi Charles Dickens, na Inglaterra, com obras como Oliver Twist e David Cooperfield
(Ortiz, 2009).

Foi dessa forma que o inicio do século XX viu surgirem diferentes documentos em distintos
paises tratando dos direitos da crianca de uma forma que ndo havia sido feita até entdo, o que se
deu na esteira do amadurecimento da compreensdo dos direitos humanos. Para Liebel (2009),
porém, ha diferencas entre direitos humanos e direitos da crianga, a comecar pelo fato de que os
primeiros se iniciam com os direitos de liberdade cidada e os segundos nascem sob a insignia da
protecdo. No direito a educacdo, por exemplo, 0 que se estabeleceu ndo foi um direito da crianca a
ter uma educacao, mas a obrigacdo dos pais de manda-la para a escola e dos governos de dispor-
Ihe acesso a uma escola. A crianca n4o Ihe cabe a opgéo de escolher se quer acesso a educagio ou
qual educacdo quer receber. Isso porque esses direitos foram formulados por adultos para as
criangas. Assim, Liebel (2009) distingue duas correntes principais no que diz respeito a formulacao
de direitos da crianca: de um lado, aquela que coloca énfase no fator protecao e, posteriormente,
na garantia de condicgdes dignas de vida e, por outro, a que destaca a igualdade de direitos e a
participacdo ativa das criancas na sociedade. Essas duas correntes ndo se excluem, mas, até
relativamente pouco tempo vinham se desenvolvendo de forma isolada.

Rosemberg e Mariano (2010) tratam essas duas perspectivas sob a denominacdo de
“protecionista” (ou paternalista) e “liberacionista” (ou autonomista), sendo que as duas correntes
foram objeto de tensGes durante o longo periodo de elaboragdo da Convencédo das Nac¢Bes Unidas
sobre os Direitos da Criancga, de 1989, conforme se verd adiante.

Para entender melhor essas duas perspectivas, ha que se conhecer diferentes documentos e
tedricos que transitaram entre uma e outra. E o0 que se procurara fazer a seguir.
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3.2 LIBERDADE X PROTECAO

Apos os primeiros gritos langados por Jules Vallés, em 1892, nos Estados Unidos, era publicado o
documento Children’s Rights, redigido pela escritora e educadora Kate D. Wiggin (1856-1823).
Nele a autora ndo se limitou a destacar a necessidade de defesa dos direitos da crianga, mas
procurou aprofundar esse conceito. Para ela, direito era algo distinto e por vezes oposto a concep¢do
de privilégio ou indulgéncia. Dessa forma, se poderia conceder privilégios as criangas sem que, no
entanto, se respeitassem seus direitos. A crianca, entendida como ser humano, pertencia a si mesma,
e ndo a seus pais, sendo um dos seus direitos mais basicos o de ter uma inféncia (Flores, 2007).

Logo em seguida, aconteceria 0 Caso Marie Anne, a que ja se fez referéncia no capitulo
anterior e na mesma direcdo da obra de Wiggin, viria a lume pouco depois, em 1900, The century
of the child, sem traducdo para o portugués, publicado por Ellen Key (1849-1926), obra em que se
propde uma pedagogia a partir da crianca, que ndo seria entdo mero objeto receptor de uma criacao
do adulto. Suas ideias iam de encontro ao pensamento dominante na época ao postular, por
exemplo, que as criangas tinham o direito de serem “mas” e de nao ter de serem sempre
“boazinhas”, como também o direito de formarem suas proprias ideias e juizos sobre as coisas
(Barna, 2012). No entendimento de Liebel (2009), Key se tornou presa de uma visdo romantica
que glorificava a crianca como portadora de uma boa natureza, sendo a infancia um mundo
saudavel e sagrado.

Na América Latina, a nogdo de direitos da crianca comeca a amadurecer em finais do século
XIX e no inicio do século XX ja estava estabelecida, pelo menos em nivel institucional, a ideia de
que se deveria garantir a criangas condicGes de bem-estar material e espiritual, sendo que
frequentemente essa ideia era permeada por um sentimento de compaix&o e piedade (Flores, 2007;
Méndez, 2001a) e viria a se materializar na Doutrina da Situacdo Irregular.

O primeiro a ser lembrado é o projeto de Declaracion de Derechos del Nifio do pedagogo e
antropologo uruguaio José H. Figueira, publicado em 1910, em Montevidéu:

En su proyecto, Figueira estabelece los siguientes derechos: a ser bien nacido; a
disponer lo necesario para su desarrollo completo y normal; al carifio y proteccion
de sus padres; a la libertad de su desarrollo fisico y mental (realizar su propia vida
para formar su caracter, su personalidad consciente, responsable y contribuir al
progreso social); derecho a la recreacidn, al juego y a la alegria de vivir; el nifio
débil, fisica y mentalmente ‘subnormal’, el huérfano, el abandonado, tienen derecho
a la tutela y cuidado de la comunidad y del Estado; derecho a la educacién cultural
y técnico-industrial por lo menos hasta los 16 afios; derecho a ser protegido contra
toda explotacion y maltrato; el nifio insubordinado o descarriado debe ser corregido
y atendido de acuerdo con un sistema médico pedagogico especial; “todos los nifios
sea cual fuere su raza o condicion social tienen los mismos derechos esenciales
(Derecho natural de igualdad potencial)” (Ortiz, 2009, p.590).
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Dois anos depois, em 1912, em Barcelona, acontece o Primeiro Congresso Espanhol de
Higiene Escolar, em que se adotou a Declaracion de Derechos del Nifio, cujo texto segue na mesma
direcdo do projeto de Figueira. Tratava-se de documentos sucintos — o de Figueira continua 10 itens
e o de Barcelona 8 (Flores, 2007).

Voltando a América Latina, vale destacar o projeto de Declaragdo apresentado pela poeta e
professora chilena Gabriela Mistral, em 1928, em um Congresso de Professores realizado em
Buenos Aires. O texto segue o0 estilo da autora — além de professora, Gabriela era diplomata,
feminista e poeta, tendo inclusive ganhado o Prémio Nobel de Literatura em 1945. Assim, essa
declaracdo era algo mais proximo do literario do que do juridico, e, embora apresente apenas sete
itens, estes sdo bem desenvolvidos. Resumidamente, Mistral propde os seguintes direitos:

1. Derecho a la salud plena, al vigor y a la alegria (...); 2. Derecho a los oficios y a
las profesiones (...) Derecho a la tierra de todo nifio que sera campesino; 3. Derecho
a lo mejor de la tradicién, a la flor de la tradicién, que em los pueblos occidentales
es, a mi juicio, el cristianismo (...); 4. Derecho del nifio a la educacién maternal (...);
5. Derecho a la libertad, derecho que el nifio tiene desde antes de nacer a las
instituciones libres e igualitarias (...); 6. Derecho del nifio sudamericano a nacer
bajo legislaciones decorosas (...); 7. Derecho a la ensefianza secundaria y a parte de
la superior (Mistral, 1979, pp. 62-65).

Dois outros textos latinos também merecem destaque. O primeiro é o Decalogo de los
Derechos del Nifio, publicado em Montevidéu, em 1927, um texto focado na liberdade e que
apresenta postulados que se pode considerar fundamentos dos direitos civis, politicos, econdmicos
e sociais. Conforme ja se fez referéncia, no inicio do século, aconteceram congressos na América
do Sul voltados para a crianga — 0s Congresos Americanos del Nifio, nos quais se comecou a forjar
um documento a guisa de declara¢do. Em 1919, no Il Congreso, realizado no Uruguai, se acordou
a criacdo de uma entidade permanente com a funcao de promover politicas voltadas para a infancia
no continente. No IV Congreso, realizado no Chile, finalmente se aprovou a criagdo da instituigéo,
que recebeu 0 nome de Instituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia. Em 1927,
dez paises assinaram a constituicdo oficial do Instituto, em Montevidéu, entre eles o Brasil e 0s
Estados Unidos. Na sessao inaugural da entidade, em 9 de junho de 1927, se aprovou o Decalogo
de los Derechos del Nifio, a partir de iniciativa de Enriqgue Rodriguez Fabregat, Ministro de
Instruccion Puablica del Uruguay (Flores, 2007). O documento, logo no inicio, traz a seguinte
defini¢do: “Tabla de los Derechos em cuya observancia reposa el progreso de los pueblos” (Ortiz,
2009, p.593). Para essa autora,

la fuerza de esta Declaracion es contundente” e nela se pode apreciar claramente o
“espiritu de libertad y autonomia que los movimientos pedagogicos de la época
establecieron como una propuesta fundada en la libertad y la autonomia de todos
los seres humanaos, y en todas las etapas de su ciclo vital (Ortiz, 2009, p. 594).
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O outro texto é a Declaracdo que surgiu da Liga de los Derechos del Nifio, durante a
comemoracao da Semana da Crianga, em 1940, em Santiago do Chile. Também essa Declaragdo é
focada em valores como respeito e liberdade. O documento traz afirmagdo de um juiz de menores
de Santiago, Samuel Gajardo, que declara, ao rejeitar toda forma de institucionalizacéo da crianca:

Poderéa concebirse un asilo més perfecto, que se acerque mas a la realidad de la vida,
pero ni aun en el disfrutara el nifio del ambiente afectivo que necesita. Por el hecho
de recluirse a un nifio, se le causa un dafio porque se le aisla de su familia. Por muy
humilde y deficiente que sea un hogar, contiene elementos irremplazables para la
formacion moral del nifio. Por eso se ha dicho que el peor hogar vale mas que el
mejor asilo (Ortiz, 2009, p.594).

E curioso como um movimento que parece t&o s6lido e consciente néo foi capaz de influenciar
objetivamente as legislacBes que se constituiram no continente, optando-se pelo caminho em
direcdo a Doutrina da Situacéo Irregular. Esses documentos citados trazem os pressupostos basicos
que tanto a Doutrina da Protecdo Integral quanto os ordenamentos juridicos atualmente vém
trabalhando em torno de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Se diferencia, assim,
um desenvolvimento teérico que se constroi, por um lado, sobre os direitos efetivos e, por outro, 0
que se edifica sobre a ideia de protecdo, a partir de uma perspectiva tutelar de piedade e
benevoléncia, justamente os pilares da Doutrina da Situag&o Irregular.

Outro ponto a destacar é a pouca repercussdo desses documentos no Brasil, o que ilustra um
isolamento do pais em relagdo ao restante da América Latina. Nesse sentido, Méndez (1994) traz
um relato interessante. Durante o Il Encontro Nacional do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (1989), em Brasilia, em atividade no auditério da Camara Federal, ao convidar
uma menina representante de movimentos sociais peruanos para fazer uso da palavra, um menino
brasileiro assim se expressou: “Agora uma companheira peruana nos contard como ¢ a vida 1a na
América Latina”. Em que pese o aspecto comico, o fato expressa uma realidade: ha um enorme
isolamento, no dizer de Méndez, imposto e autoimposto, entre o Brasil e 0s demais paises latinos,
reforgado pela lingua, que nos tem mantido separados tanto do ponto de vista cultural quanto
politico.

Voltando ao continente europeu, tem-se a figura de Janusz Korczak (pseud6énimo de Henryk
Goldsmit), pediatra e pedagogo polonés que militou ativamente na defesa da autonomia e do papel
ativo e independente das criancas. Fundou um orfanato para criangas judias, em 1912, em Varsovia,
e colocou em prética ali suas ideias de liberdade e empoderamento das criangas. O orfanato contava
com salas de estar confortveis, refeitorios, banheiros, biblioteca e dormitorios. Tinha também uma
sala silenciosa destinada a estudos e a meditacdo. As proprias criangas administravam o local por
meio de duas instituicdes: o Parlamento e o Tribunal, por intermédio dos quais organizavam a vida
em comunidade e solucionavam os conflitos, exercitando, tanto criangas quanto educadores, no
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espirito de liberdade e participacdo com responsabilidade. Em 1942, Korczak e todas as criangas
do seu orfanato foram mortos pelos nazistas no campo de concentracgéo de Treblinka (Efron, 2008).

Suas ideias foram a frente, por exemplo, das de Ellen Key, até mesmo porque as colocava em
pratica no orfanato que criou. Enquanto Key, fazendo coro ao pensamento da maioria dos
pedagogos a ela contemporéneos, centram suas ideias na busca de formas de se modificar a conduta
dos educadores ou de se promover reformas nas instituicdes de ensino de maneira que elas sejam
capazes de atender as necessidades da crianga, Korczak foi mais além, se empenhando firmemente
na busca por criar um ambiente libertador para suas criangas, que fosse capaz de promover-lhes a
autonomia (Liebel, 2009).

Alguns de seus livros foram traduzidos para o portugués, como O direito da crianca ao
respeito, Quando eu voltar a ser criangca e Como amar uma crianca, no qual aponta trés direitos
que considera fundamentais para as criancas: o direito da crianca a morte, ao dia de hoje e a ser
como é. Assim ¢ que, quando fala em “direito a morte”, Korczak se refere ao direito da crianga de
fazer suas escolhas de vida, direito que frequentemente é violado pelo excessivo cuidado dos pais
e educadores. Esses direitos traduzem a ideia de que as criangas ndo valem pelo que virdo a ser um
dia, mas pelo que sdo no presente, pessoas completas que tém todo o direito a uma vida
independente.

Um movimento que também trabalhou essas ideias e reivindicou a liberdade para as criancas
foi a associagdo russa “Educagdo livre para as criancas”, formada durante a Revolugdo Russa de
1917/1918 a partir da influéncia de movimento juvenil que surgiu na Europa Ocidental. Essa
Associacdo apresentou, em fevereiro de 1918, em Moscou, durante a primeira Conferéncia
Nacional das Organizagdes pela Educagdo Cultural, uma Declaragao dos Direitos da Crianga que
avangou consideravelmente na compreensdo que se tinha do que seriam direitos da crian¢a na
Europa.

Embora essa declaracdo ndo tenha alcancado seus propdsitos e nem tido uma maior
repercussdo (ndo nos foi possivel localizar nenhuma versdo dela em portugués, p. ex.), teve
importancia pelas ideias que condensou. Composta por 17 artigos, desenvolve o raciocinio de que,
ao invés de proteger as criangas dos perigos que a sociedade representava e o proprio mundo do
trabalho, o ideal seria fortalecer a posicdo delas no meio social, a fim de que elas prdprias
alcancassem um nivel de direitos que se equiparasse ao dos adultos.

Fue la primera vez que los nifios no eran entendidos simplemente como seres «aun-
no» que contaran recién en el futuro (es decir cuando sean adultos) sino que son
seres «ya-si» que merecen el reconocimiento de la sociedad desde el presente (es
decir desde nifios). Esto significa que este documento entiende los Derechos de los
nifios como verdaderos derechos que pueden ser reclamados no por cualquier
persona sino por las y los nifios mismos - para la época (y todavia para hoy)- una
idea realmente revolucionaria (Liebel, 2009, p. 31).
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Esse documento propde, entdo, que as criangas tenham direito ao trabalho, dentro daquilo que
suas condicOes permitam, como forma de néo se sentirem parasitas na sociedade, mas de serem
participantes e construtores da sua vida (artigo 7). Em relacdo a educacdo, estabelece que toda
crianca tera direito de escolher seus educadores e até de separar-se de seus pais se estes estiverem
sendo maus educadores, cabendo ao Estado e a sociedade protegé-la nesse caso (artigo 4).
Nenhuma crianga podera ser obrigada a frequentar a escola, sendo que a educacdo e formagao em
todos os niveis deverdo ser assunto de sua livre escolha e toda crianca tera o direito de abandonar
a educacdo se ela ndo corresponder a suas expectativas (artigo 6). O artigo 16 traz a determinagéo
de que nenhuma crianca podera ser privada de sua liberdade ou submetida a algum castigo. Caso
venha a cometer alguma infragédo, devera ser corrigida com a ajuda de instituicdes educativas, mas
ndo por meio de castigos ou outras medidas de carater repressivo (Liebel, 2009).

3.3 A DECLARACAO DE GENEBRA E A DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

Contudo, o documento de maior repercussao desse periodo, e que passou a histéria como marco
inicial dos direitos da crianca, foi a Declaracdo de Genebra, de 1924, embora (ou talvez por isso
mesmo) tenha um carater mais restritivo do que alguns dos documentos latino-americanos e aquele
aprovado em Barcelona, e muito mais ainda do que as ideias de Korczak e da associagdo russa.

Esse documento comecou a ser idealizado na Inglaterra, logo depois da Declaracéo aprovada
em Barcelona, por iniciativa de Eglantyne Jebb. Os horrores da Primeira Guerra Mundial
chamaram a atencdo dela e de sua irm&, Dorothy Buxton, para a necessidade de se proporcionar
algum tipo de protecdo especial para as criancas. Assim, as duas fundaram, em 1919, o Save the
Children Fund, em Londres, com o objetivo especifico de oferecer assisténcia e protecdo a criangas
vitimas da guerra. Essa foi uma instituicdo pioneira, precursora das atuais Organizacdes N&o-
Governamentais (ONG’s). No ano seguinte, o0 apoio do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) permitiu que a instituicdo se transformasse na Save the Children International Union,
fortalecendo o movimento. Em 23 de fevereiro de 1923, durante a quarta assembleia geral da
instituicdo, ela adotou uma primeira versdo dessa declaragéo e proclamou-a de forma oficial em 17
de maio daquele ano e ja desde entfo ela ficou conhecida como Declaragdo de Genebral’. Depois
disso, autoridades diversas, incluindo monarcas europeus e a propria Ellen Key se referiram ao
documento. Numa dessas circunstancias, a declaracdo chegou a ser lida numa transmissédo
radiofonica por Gustave Ador, presidente da Confederacéo Suiga e do CICV, diretamente da Torre

17 Liebel (2009) estabelece a distingdo entre Declaragdo, como uma lista de principios que sdo moralmente vinculantes, mas néo
legalmente; Convencdo, um contrato que se estabelece entre Estados, com obrigag8es especificas para as partes; e Pactos ou Cartas,
geralmente entendidos como convénios ou acordos entre Estados com carater vinculante, ou seja, significando uma obrigacéo legal,
similar-a uma Convencéao, embora Carta também seja utilizado em um sentido mais informal, quando se assemelha mais a uma
Declaracdo.
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Eiffel. Esse mesmo documento seria ratificado na assembleia seguinte, em 1924, e, posteriormente,
enviado a Liga das Nacdes'®, que o adotou em 16 de setembro desse mesmo ano*® (Liebel, 2009).

Esse documento inicial era bastante sintético e se compunha de apenas cinco artigos, em que
os Estados membros da Liga entendiam que a humanidade possuia uma obriga¢do em relagdo as
criancas, devendo buscar o melhor para elas, independente de questdes de raga, nacionalidade ou
credo. Assim, o artigo primeiro estabelecia o direito da crianca a ter condi¢des adequadas para o
seu desenvolvimento fisico e mental; o segundo, exigia ajuda para criangas que se encontrassem
em situacdo adversa; o terceiro, definia que, quando se vivesse situacfes de emergéncia, a
prioridade seria dada a crianca, em detrimento dos demais cidaddos; o quarto, exigia que se
criassem condicdes para que as criangas pudessem ganhar a vida e também que se deveria protegé-
las de todo tipo de exploracdo; ja o quinto e Gltimo artigo recomendava que se proporcionasse a
crianca uma educacdo para a humanidade (Liebel, 2009).

Seu carater eminentemente protetivo ndo reservava espaco para 0 protagonismo da crianca
nem reconhecia sua autonomia ou a importancia de se considerar sua vontade, seus desejos e
sentimentos. Assim, a crianca era apresentada mais como objeto digno de protecdo do que pessoa
detentora de autonomia, aponta Liebel (2009). Em que pese, porém, esse carater defensivo, a
Declaracdo de Genebra tem importancia singular por, ao traduzir a reacdo aos horrores e
consequéncias da Primeira Guerra Mundial, pela primeira vez se dava algum destaque a
necessidades de criangas do ponto de vista social e econdmico. Nela prevalece, entretanto, a visao
de criancas e adolescentes como objeto de misericordia e assisténcia. No dizer de Ortiz (2009, p.
595):

ellos deben ser puestos en condicion de atender a su propia subsistencia; el nifio
debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el nifio deficiente debe ser
ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; y deben ser (sic); el nifio debe
ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad; el nifio debe disfrutar
completamente de las medidas de prevision y seguridad sociales; el nifio debe ser
protegido de cualquier explotacidon. La diferencia de concepcion se aprecia desde el
propio lenguaje y se consolida en la proteccion debida cuando se encuentra en
circunstancias de emergencia, pero no tiene en cuenta a la persona titular de
derechos y libertades. De estos planteamientos se deriva la teoria de la situacion
irregular que caracterizd el desarrollo de las legislaciones penales relacionadas con
la infancia y la adolescencia. La idea de proteccion inicia su recorrido.

18 A Liga das Nagdes ou Sociedade das Nagdes foi criada em 28 de abril de 1919, logo apés o fim da Primeira Guerra Mundial, com
0 objetivo de trabalhar a paz entre as nages. Mais tarde, em 1946, foi substituida pela Organizacdo das Nages Unidas — ONU.

19 'Alguns autores, como O"Donnell (2001), situam a Declaragdo de Genebra como sendo de 1923, mas a maioria entende que o
documento é mesmo de 1924.
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Além disso, Liebel acentua que Korczak, alguns anos depois de publicar Como amar uma
crianga, em O direito da crianga ao respeito e partindo dessa ideia, critica a Declaragédo de
Genebra, dizendo que ela estabelece uma confuséo entre obrigacdes e direitos:

Korczak observa también que la Declaracion no reconoce la capacidad de los nifios
de actuar por si solos: «El nifio no hace nada, nosotros hacemos todo.» La relacion
entre adultos y nifios es «trastornada por su dependencia material». «Un mendigo,
por lo menos, dispone libremente de las limosnas que recibe. En cambio, un nifio,
no tiene nada que le pertenezca, esta obligado a justificarse por todo objeto que se
le haya entregado para su uso. No puede romper, estropear 0 ensuciar nada, no
puede regalar ni desechar nada. Esta obligado a recibir lo que se le dé y contentarse
con ello. Todo en su lugar y todo a su tiempo, tal como lo establecen las normas.»
«Débil, pequefio, pobre y dependiente — falta mucho para que sea en un ciudadano
verdadero. Tratamos a los nifios con compasion, rigidez, los ultrajamos y no los
respetamos (Liebel, 2009, p.35).

Por isso é que, adotada pela Liga das Nacgdes e considerada precursora da Declaracdo dos
Direitos da Crianga, publicada pela ONU em 1959, a Declaragdo de Genebra n&o foi resultado de
uma unanimidade. As criticas a esse documento apontavam que ele, e mais tarde também os
documentos da ONU relacionados aos direitos da crianga, partem de um enfoque desses direitos
como se eles fossem um bem em si mesmos, uma entidade ontolégica e universal, portando uma
espécie de valor axiomatico intrinseco: ao ser corretamente implementado, conduziria
naturalmente a emancipacdo da crianga, algo colocado de forma um tanto dogmatica, que, para
esses criticos, resultaria num processo de coisificacdo tanto dos direitos quanto das praticas que se
desenvolvem a partir deles. Isso, explicita Barna (2012), provocaria o surgimento de uma falaciosa
dicotomizacdo: de um lado, os direitos como coisa ontolégica, universal, e de outro o plano real,
composto pelas praticas sociais derivadas do processo de implementacdo dos referidos direitos.
Essa visdo dicotbmica geraria uma leitura da realidade segundo a qual as praticas e 0s atores sociais
nunca seriam suficientes para se atingir aquele ideal proposto, porque se veriam sempre tingidos
pela realidade cruel e implacavel. Por outro lado, os direitos sdo como que elevados a uma condicao
de entidades reificadas e etéreas, distantes das praticas sociais e, consequentemente, imunes a
qualquer andlise critica.

Como ¢é facil perceber, alguns dos documentos citados anteriormente diferem
substancialmente da Declaracdo de Genebra, e, no entanto, ndo alcangaram a mesma repercusséo
que ela. Isso evidencia que a producdo de normativas internacionais em torno dos direitos da
crianga ndo pode ser dissociada do processo historico que as gerou e que esses processos estdo
permeados de relagcdes de macro e micropoder (Barna, 2012).

No caso da América Latina, Méndez (2001c) ressalta o fato de que se instalou entre nés o
entendimento de criancas e adolescentes como sendo incapazes, prevalecendo uma visao altamente
protetiva. Esse autor trabalha a origem da incapacidade da infancia a partir da Doutrina da Situagao
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Irregular, da qual j& foram apontadas algumas caracteristicas. Por trds da aparente simplicidade
dessa expressao, se oculta uma doutrina de dificil defini¢do. Mais do que apenas limitar e englobar
uma determinada parcela da populacdo colocada & margem da sociedade por sua condi¢do de
desvio, seja em relacdo aos padrdes sociais estabelecidos como aceitaveis, seja por mera condicao
social, a Doutrina da Situacéo Irregular vai além, ao classificar uma parcela da populagdo como
incapaz de gerir sua propria vida e eleger o Estado como ente tutelar com toda autonomia para agir
na “defesa” desse grupo. Constitui-se, assim, num tipo de cultura da compaixao-repressao, na qual
0 sentimento de compaix&o pela crianga (aqui com um sentido eminentemente pejorativo), abre
precedentes para que se aja sob um modelo repressor, tutelar, que nega, sob todos os aspectos, a
condicdo de sujeitos de direitos.

Esse modelo vigorou na América Latina no periodo de vai de 1919, quando é promulgada o
que ficou conhecido como Lei Agote, na Argentina, a primeira lei especifica para criangas e
adolescentes, a 1990, quando vem a lume o Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil
(Méndez, 2001a).

Mary Beloff (1999) enumera algumas caracteristicas dessa doutrina, e a elas ja se fez referéncia
ao analisar a legislacdo brasileira do periodo, especialmente o Cédigo Mello Mattos. Assim, a
Doutrina da Situacdo Irregular se caracteriza por dividir a populacéo infanto-juvenil em dois grupos
distintos: “criangas e adolescentes” — os considerados ‘“normais” e socialmente ajustados — e
“menores” — 0S desajustados, delinquentes ou em perigo de o ser, abandonados. Sobre estes
ultimos, a mao “amiga” e “salvadora” do Estado recai de forma implacével, a partir de uma visao
positivista que partia dos pressupostos da reabilitacéo, ressocializacdo e defesa da sociedade diante
dos “perigosos” ou “em vias de o ser”. Para Méndez (2001a, p. 61) “Los incluidos, se transformaran
en ninos y adolescentes, los excluidos se transformaran en menores”. Sobressai-se também a figura
do Juiz de Menores como a de um “pai de familia”, que extrapola a fungdo “meramente” judicial
para adentrar pelo terreno das politicas sociais, personificando o papel tutelar do Estado.

Assim como os horrores da Primeira Guerra Mundial e seus efeitos sobre a vida de criancgas e
adolescentes despertaram a sensibilidade da comunidade internacional para esse aspecto, também
a Segunda Guerra teve efeito similar. Ap6s esse conflito, diferentes atores internacionais
comecaram a apresentar reivindicacdes junto ao Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC)
para que houvesse uma revisdo da Declaracdo de Genebra. Nesse sentido, um fato importante foi
a proclamacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem, na Assembleia Geral da ONU, em10 de
dezembro de 1948. Quase onze anos depois, em 20 de novembro de 1959, a mesma assembleia
adotou por unanimidade a Declaragéo dos Direitos da Crianca (DDC).

Esse documento, que ainda ndo tinha um carater vinculante, amplia de cinco para dez o niUmero
de artigos, abrindo espaco para questdes que o anterior ndo tratara, como direito a educacao gratuita
e protecdo contra abandono e crueldade. Estabelece também a necessidade de que haja uma idade
minima para a crianga comecar a trabalhar, mas ndo especifica qual. Sua construcéo foi marcada
por discuss@es por vezes acaloradas. Representantes de Israel e Poldnia, por exemplo, pleiteavam
a extensdo dos direitos ali expressos tambeém as criangas nascidas fora do casamento, o que foi bem
recebido por uns, mas veementemente rechacado por outros — o representante italiano foi
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peremptério ao afirmar “la necesidad de proteger la familia legitima que, antes que el Estado,
constituye la fundacion de la sociedad organizada” (Veerman, apud Barna, 2012, p. 8).

Assim como em relacdo & Declaracdo de Genebra, também a DDC teve vozes dissonantes,
embora ndo t&o acentuadas, que se contrapunham ao discurso oficial e se orientavam no sentido
das ideias liberacionistas. Barna (2012) destaca que surgiu nos Estados Unidos, entre as décadas
de 1960 e 1970, um movimento que se autodenominou Children Liberation Movement (CLM) e
que teve grande parte de suas ideias calcada na obra do psicologo e educador norte-americano
Richard Farson (1926-2017), intitulada Birthrights. Baseando-se no movimento norte-americano
pelos direitos civis, nela Farson argumentava que a crianca € a ultima minoria que ainda tinha a
emancipacdo pendente. O CLM se inspirou nas ideias de Korczak e da associacao russa Educacéo
livre para as criancas e faz uma critica aquela tradicao de protecdo da infancia que ignora a vontade
e a liberdade dos “protegidos”. A emancipac¢ao real da infincia s seria possivel quando as criangas
se organizarem como classe.

Essa recapitulacdo é importante para que se possa avaliar a dimensao do que se instalou apos
a Convencdo dos Direitos da Crianca, em 1989, a Doutrina da Protecédo Integral.

3.4 A CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANGA - CDC (1989)

A concretizacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca ndo foi um processo rapido e
principalmente tranquilo. Ao contrario, foram necessarios dez anos para que o documento atingisse
seu formato final. A génese dessa construcdo teve inicio em 1978, na trigésima quarta sessao da
Comissdo dos Direitos do Homem da ONU, quando a delegacdo da Polbnia, nos debates da
Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Econémico e Social (ECOSOC), propds que se
aproveitasse 0 ano seguinte, que havia sido definido em 1976 como o Ano Internacional da Crianga,
quando se comemorariam 0s 20 anos da DDC, para torna-la vinculante, aproveitando-se para
amplia-la. O autor da proposta foi o jurista Adam Lopatka e essa ficou sendo o primeiro projeto
polonés. Esse jurista teria papel central em todo o processo, assumindo a presidéncia do grupo de
trabalho de elaboracdo da Convencdo, o que o fez passar a histdria como um dos pais do acordo.
Diante da exiguidade do tempo, o documento apresentado pelos poloneses era muito préximo da
Declaragédo de 1959, e ndo teve boa repercusséo.

A ideia polonesa de se aprovar o documento em 1979 se mostrou inexequivel e esse era apenas
0 inicio de um longo caminho. Naquele ano mesmo, a Comissao de Direitos Humanos decidiu pela
criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) de Composicdo Ilimitada sobre a Questdo de uma
Convencao sobre os Direitos da Crianga. Composto dessa forma, todos os Estados Membros das
Nacdes Unidas dele poderiam participar por meio do envio de observadores, que teriam direito de
participar com contribui¢des. Além disso, o GT era aberto a Organizagdes Internacionais Nao
Governamentais (OING’s) e Organizages Intergovernamentais (OIG"s). Foi assim que, no periodo
de 1980 a 1987, o GT se reuniu uma vez por ano e em 1988, duas vezes, para que dessa forma o
texto pudesse ser adotado em 1989 (Albuquergue, 2000). Ndo ha registros dos participantes em
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1979 e 1980. No periodo 1981-1988, entre os paises latino-americanos, Argentina e Brasil
participaram das nove reunides que aconteceram (Pilotti, 2001).

Os Estados e as OING’s foram protagonistas na defini¢do do contetido da Convengéo, cabendo
aqueles reafirmar os direitos sociais das criangas focados na sobrevivéncia e desenvolvimento, e a
estas, trabalhar a inclusdo de um conjunto de direitos de protecdo especial com o objetivo de
resguarda-las de possiveis abusos cometidos por adultos ou pelo proprio Estado. As OIG’s tiveram
participagdo discreta e esta sO aumentou durante a ultima sessdo, que correspondeu a segunda
leitura do texto final da Convencao. Pilotti (2001) traz uma tabela ilustrativa da participacdo dessas
trés instancias nas reunides do GT realizadas entre 1981-1988:

Tabela 1
Reunides do GT para elaboracéo da CDC
Rep/Ano 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1988(2*)

Estados 27 28 35 28 47 37 40 48 65
OIG 1 3 2 2 2 2 3 4 8
OING 4 12 12 14 18 20 25 27 29

*A (ltima coluna se refere a segunda leitura do texto final da CDC. Fonte: Pilotti, 2001, p. 50.

Quanto a participacdo dos Estados (Tabela 2), 0 mesmo autor demonstra que o numero de
reunides foi crescendo com o passar dos anos.

Tabela 2

Participacdo dos Estados nas reunifes do GT
Region/ano 1081 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1988(2)
Occidente* 14 13 15 14 18 16 17 18 22
Asia/M.Oriente 3 4 6 4 7 6 9 10 16
A. Latina 3 4 7 5 9 6 6 7 10
E. Oriental 5 6 4 4 6 5 5 6 8
Africa 2 1 3 1 7 4 3 7 9
Total 27 28 35 28 47 37 40 48 65

*Inclue Europa Occidental, Estados Unidos, Canada, Australia e N. Zelandia. Fonte: Pilotti, 2001,
p. 51.

Com a Convencéo aprovada, houve um natural distanciamento entre Estados e OIG’s, uma
vez que ganhou relevo a questdo da soberania dos Estados frente ao documento, iniciando-se o
processo de ratificacdo dele. Isso se destaca com a criacdo do Comité dos Direitos da Crianga,
dispositivo proposto no artigo 43 da CDC como mecanismo de vigilancia transnacional em torno
daquilo que a Convencédo tratava. Essa nova situagdo conduziu a uma mudanga no cenario,
resultando no protagonismo assumido pelo Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia, UNICEF,
que havia tido uma atuacgéo discreta durante o processo de redacdo (Pilotti, 2001).
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Os dez anos gastos na elaboragdo do documento ndo foram um caminho facil de ser percorrido.
A CDC tentou harmonizar aspectos liberacionistas com protecionistas e isso, como é facil deduzir,
levou a varios pontos de discordancia entre os paises e exigiu muita discussdo e entendimento.
Questdes como o direito das criangas nascidas fora do casamento, qual o entendimento sobre
familia ou de quando de fato se marcaria o inicio da vida (e, portanto, do direito a protecdo), se
antes ou depois do nascimento, 0 que remetia & questdo do aborto, foram alguns dos temas que
suscitaram debates acalorados.

Assim, a realizacdo da CDC em 1989, apds tanto tempo de discusséo, se configura como o
resultado de uma construcéo, reflexo das mudancas que foram se dando na sociedade em relacdo a
forma de encarar criancas, adolescentes e seus direitos. De simples objetos de protecéo, esse grupo
passou a assumir a condicdo de sujeitos de direitos e a Doutrina da Situacao Irregular foi sendo
substituida pela Doutrina da Protecéo Integral.

A Convencao foi adotada em 20 de novembro de 1989, quando se comemoravam 0s trinta
anos da Declaracdo dos Direitos da Crianca. A ONU decretou essa data como o Dia Universal da
Crianca, e 0 documento passou a vigorar a partir de 2 de setembro do ano seguinte?®. Nessa ocasio,
a Cupula Mundial em Favor da Infancia foi realizada no escritorio das Nacdes Unidas em Nova
lorque e delegados de 159 paises participaram. Foi aprovado entdo um Plano de Acdo em que se
pontuava que a Convencdo traduzia as aspiracdes da comunidade internacional com relacdo ao
bem-estar de criancas e adolescentes. Na ocasido, somente dois paises ndo a ratificaram — Somalia
e Estados Unidos. Atualmente, de acordo com a pagina do UNICEF-Brasil, a CDC é o documento
de direitos humanos mais aceito da histdria, tendo sido ratificado por 196 paises — a Somalia foi o
194° pais a ratificar a CDC, fazendo-o em 20 de janeiro de 2015. Os Estados Unidos continuam
sendo o Unico pais a ndo ratificar o documento.

Analisando a questdo dos Estados Unidos, Méndes (1999) aponta trés razdes para a nao adesdo
norte-americana a CDC: a tradicdo juridica anglo-saxdnica que privilegia fortemente os direitos e
garantias individuais, entendendo o direito como instrumento capaz de restringir a intervencédo do
Estado na vida das pessoas; uma imagem falsa, mas muito disseminada, de que a CDC representaria
uma ameaca a autoridade dos pais sobre os filhos; e, por fim, uma terceira razdo de ordem
simbolica, que vincula os temas de seguranca urbana e delinquéncia juvenil. Para Rosemberg e
Mariano (2010), um dos motivos que levaram os EUA a ndo ratificarem a CDC esté ligado ao teor
do art. 37, alinea a, que determina que nenhuma crianca sera submetida a tortura e tratamento cruéis
e que “Nao serdo impostas a pena de morte e a prisdo perpétua, sem possibilidade de livramento,
por delitos cometidos por menores de 18 anos de idade”. Essa proibicao se revelava inconciliavel
com o direito interno do pais. Pilotti (2001), por sua vez, destaca um aspecto interessante relativo
aos EUA. A delegacéo do pais propds a incorporacao da maioria dos artigos relacionados a direitos

20O artigo 49 da Convengdo determina que ela “entrard em vigor no trigésimo dia apds a data em que tenha sido depositado o
vigésimo instrumento de ratificagdo ou adesdo em poder do Secretério-Geral das Nagdes Unidas”. A ONU exige um nimero minimo
de ratificagfes para validar um documento. Os pactos internacionais sobre os Direitos Civis e Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que foram adotados em 1966, exigiam um minimo de 35 ratificacdes, o que foi alcancado 9 anos ap6s a adogdo desses
documentos (O’Donnell, 2001), depois, essa exigéncia caiu para 20, nimero que a CDC atingiu em menos de um ano apds sua
adogdo pela Assembleia Geral da ONU.
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civis e politicos, como o art. 13, que trata da liberdade de expressdo; o 14, liberdade de consciéncia
e religido; 15, liberdade de associacdo; e 16, direito a privacidade. Pois foram justamente esses
artigos que provocaram maior oposi¢do de grupos conservadores daquele pais, sob o0 argumento de
que, conforme apontado por Méndez, esses direitos ameagariam a autoridade dos pais.

Dividida em trés partes, a CDC, cujos direitos séo resumidos na Tabela 3, possui 54 artigos e
posteriormente foram acrescentados trés protocolos: Protocolo Facultativo CDC sobre a Venda de
Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil (em vigor desde 18 de janeiro de 2002,
com 17 artigos); Protocolo Facultativo a CDC sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados (em vigor desde 12 de fevereiro de 2002, com 13 artigos); e Protocolo Facultativo a CDC
sobre um Procedimento de Comunicacdes (em vigor desde 14 de abril de 2014 e que possui 4 partes
e 24 artigos). O Brasil ratificou 0 documento em 24 de setembro de 1990, quando ja havia aprovado
o Estatuto da Crianca e do Adolescente que, no entanto, ja seguia os principios da CDC.

Tabela 3
Sintese dos direitos da crianca estabelecidos na Convencao
Direitos civis e politicos Direitos econdmicos, sociais
e culturais

Registro, nome, Vida, sobrevivéncia e Contra abuso e negligéncia.

nacionalidade, conhecer os desenvolvimento. Protecdo especial e

pais. assisténcia para a crianga
Salde. refugiada.

Educacéo e treinamento

Direitos especiais (protecéo)

Expressdo e acesso a

informacao.

Liberdade de pensamento,
consciéncia e crenca.

Liberdade de associacao.
Protecédo da privacidade.

Previdéncia social.

Educacdo fundamental
(ensino primario obrigat6rio
e gratuito).

Nivel de vida adequado ao
desenvolvimento integral.

Lazer, recreacdo e atividades
culturais.

Criancas de comunidades
minoritarias: direito de viver
conforme a propria cultura.

especiais para criancas
portadoras de deficiéncia.
Contra utilizacéo pelo tréafico
de drogas, exploracdo sexual,
venda, trafico e sequestro.
Em situacao de conflito
armado e reabilitacdo de
vitimas desses conflitos.
Contra trabalho prejudicial a
salde e ao desenvolvimento
integral.

Contra uso de drogas.
Garantias ao direito ao
devido processo legal, no
caso de cometimento de ato
infracional.

Fonte: Rosemberg e Mariano, 2010, p. 712.

A Convencéo integra o Sistema de Protegcdo dos Direitos Humanos da ONU, composto por

diversos documentos, o Conselho de Direitos Humanos e os 6rgdos de monitoramento das
convencoes. Em relacdo a CDC, destacam-se: Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948);
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Estes formam a Carta Universal dos Direitos Humanos
(Universal Bill of Rights); Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial (1965); Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo da Mulher
(1979); Convencdo sobre a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984); e Convencdo Internacional para a Protecdo dos Direitos do Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias (2003).

Logo em seu primeiro artigo, a CDC define crianga como “todo ser humano com menos de 18
anos de idade”, nao fazendo mengao a quando teria inicio a infancia, se antes ou apos o0 nascimento,
fazendo apenas a ressalva de que, “em conformidade com a lei aplicada a crianga, a maioridade
seja alcancada antes”. Na sequéncia, consagra quatro principios gerais que vém desenvolvidos nos
artigos 2°, 3°, 6° e 12: ndo discriminacéo (2°); interesse superior da crianca (3°); direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento (6°); e respeito as opinides da crianca (12). Esses principios
estabelecem a Doutrina da Protecdo Integral, que também tem sua base em outros documentos:
Regras minimas das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de
Beijing), de 1985; Regras das Na¢des Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade,
de 1990; e Diretrizes das Nac¢Ges Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad), de 1990.

3.4.1 ACDC E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Para Beloff (1999) os critérios para se avaliar se a lei de um determinado pais se adequou de
maneira substancial aos principios da CDC e da Doutrina da Protecdo Integral residem em se
observar as seguintes caracteristicas: a) define claramente os direitos da crianca e estabelece a
responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade de garantir o cumprimento desses direitos;
b) desaparecem expressoes de sentido vago, como “situagdo irregular”, “em perigo moral ou
material”, etc.; ¢) deixa claro que, quando uma crianga esta com seu direito ameacado ou violado,
quem se encontra em situacao irregular é alguma instancia do mundo adulto, como o préprio Estado
ou a familia; d) faz-se distin¢do entre o que é questdo social e o que é questdo penal, com a defesa
e 0 reconhecimento de que os direitos da crianca dependem de que haja desenvolvimento adequado
das politicas sociais, mas as questdes ligadas a caréncia material deixam de ser judicializadas; e)
trata-se de politicas descentralizadas, que envolvem tanto o Estado quanto a sociedade civil e cujo
foco esta no municipio; f) criancas e adolescentes deixam de ser definidos de forma negativa, a
partir do que eventualmente ndo sejam ou ndo tenham, passando a uma definicdo afirmativa; g) o
foco da protegéo séo os direitos de toda crianga, e ndo mais a pessoa do “menor”, recuperando o
carater de universalidade da infancia; h) dessa forma, a protecdo deve reconhecer e promover
direitos, e ndo viola-los, sendo que essa protecdo ndo pode ser entendida como licenca para que
haja intervengdo coercitiva do Estado; i) entendimento da crianca como pessoa em condi¢do
especial de desenvolvimento, mas ndo incompleta ou incapaz; j) a protecdo integral se estrutura
sobre o direito da crianca de ser ouvida e de que suas opinides sejam levadas em conta; k) a fun¢éo
do juiz estéd limitada a uma acdo jurisdicional, de direito publico (penal) ou privado (familia), por
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ser hierarquizada e estar limitada, como a de qualquer juiz, por garantias; I) em relagéo a politica
criminal, sdo proporcionadas a crianga as mesmas garantias a que tém direito os adultos em
julgamentos criminais, respeitando as constituicdes nacionais e documentos internacionais
relevantes, com o acréscimo de garantias especificas, sendo a principal delas o julgamento com
procedimentos especificos e que sua responsabilizacdo seja feita em moldes especificos, distintos
dos aplicados no sistema adulto; m) nesse contexto, a privacdo de liberdade se insere em um
catdlogo de medidas de responsabilizacdo da crianca que cometa algum tipo de crime, que véo da
adverténcia e repreensdo a semi-liberdade ou privacdo de direitos, mas esta s6 serd aplicada de
forma excepcional, ultima ratio e por curto e especificado periodo, como consequéncia a pratica
de crime grave.

Assim é que a Doutrina da Protecdo Integral vem com a proposta de sepultar o chamado
menorismo e a carga discriminatoria que ele encerra, propondo um novo ordenamento que parte da
premissa de que a crianca ndo € mero objeto no processo, mas sujeito; protagonista, e nao
coadjuvante. Se é certo que as situacdes adversas ndo se alteram pela simples edicdo de leis,
também € verdade que as leis expressam 0s anseios da sociedade em determinado contexto
historico, e assim se constituem em passos importantes e adiantados do processo de mudanca.
Afirmar-se hoje, mais de trinta anos depois da CDC, que a Doutrina da Protecdo Integral seja uma
realidade e que 0 menorismo, as vezes travestido de neomenorismo (Méndez, 2006, Sposato, 2013),
esteja totalmente superado seria atitude ingénua. Mas negar seus avancgos e conquistas também
seria um tipo de negacionismo.

Por outro lado, para Rosemberg e Mariano (2010), a CDC tem como maior particularidade o
fato de trazer lado a lado direitos de liberdade e de proteg¢ao. “Se os direitos de liberdade e
participagdo sdo reconhecidos a crianca devido a sua identidade como ‘homem’, os direitos de
protecdo sdo devidos em razao da especificidade de ser crianga” (Rosemberg & Mariano, 2010,
p.711). Aqui, apontam as autoras, estaria exposta uma das incongruéncias internas do documento.
Ele de fato avanga mais no rumo das liberdades do que documentos anteriores, mas ainda mantém
caracteristicas protecionistas que ilustram o quanto é dificil a mudanga de paradigma. Assim, a
afirmacdo de que criancas passam, com a CDC, a condi¢do de sujeitos de direitos seja um tanto
relativa e talvez se possa acrescentar o pronome indefinido “alguns” antes da palavra direitos, algo
sobre 0 qué o mundo pés-pandemia pode vir a lancar luz e propor novas discussdes.

3.5 O CONTEXTO EM QUE SURGIU O ESTATUTO

Beloff (1999, p. 11) divide em trés grupos os paises da América Latina em relacdo ao
posicionamento adotado a partir da ratificacdo da CDC: A) a ratificagéo ndo teve nenhum impacto
ou apenas um impacto politico superficial ou retdrico; B) Se procedeu a uma adequagdo “formal”
das leis internas do pais aos postulados da CDC; C) Se executou um processo substancial dos
postulados da Convencao, grupo no qual se enquadra o Brasil.

O pais assumiu posicdo de vanguarda nas adaptagdes as propostas da Convencdo. Antes
mesmo da ratificacdo da CDC, a Constituicdo de 1988 ja trazia a Doutrina da Protecéo Integral
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sintetizada nos artigos 227 e 228, que depois seriam desenvolvidos e regulamentos por meio do
ECA. Dada sua importancia, vale a pena transcrevé-los:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressédo (EC no 65/2010).

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

I —aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

I1 — criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacéo.

8§ 20 A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 30 O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 70, XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl — programas de prevencdo e atendimento especializado & crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 40 A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

§ 50 A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.
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8 60 Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias
relativas a filiagéo.

§ 70 No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 80 A lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagcdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas.

Art. 228. S8o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial (Constitui¢do, 1988, pp. 132-133).

O artigo 227 é o que melhor sintetiza a Doutrina da Protecdo Integral e foi aprovado em
plenario do Congresso Nacional com uma votacdo significativa: 435 votos a favor e 8 contra
(Saraiva, 2016), um fato que muito provavelmente ndo se repetiria no atual congresso brasileiro,
marcado por posicionamentos ultraconservadores e de viés moralista e de fundamentalismo
religioso. E de se notar que atualmente o Congresso possui bancadas especificas, como a Bancada
da Bala (formada por parlamentares que defendem temas como o endurecimento das leis penais e
a liberacdo de porte e posse de armas por cidadaos comuns), Bancada do Boi (parlamentares ligados
ao agronegdcio e a grandes propriedades rurais, que defendem o afrouxamento das leis ambientais,
por exemplo), Bancada Evangélica (que tem foco em questbes ligadas a chamada pauta de
costumes, como oposicao ao aborto e a unido civil entre pessoas do mesmo sexo), mas nao consta
que haja bancadas da crianca, da educacdo, da satde ou de direitos humanos.

3.5.1 Os passos iniciais — um processo sem rupturas

O processo que culminou na aprovacdo desses artigos em especial (227 e 228), e da
Constituicdo como um todo, teve inicio bem antes. J& na década de 1970, mesmo com a ditadura
civil-militar em vigor, o pais comecou a assistir ao surgimento de movimentos sociais importantes
no processo de abertura democratica que se estabeleceria, entre eles, um movimento de educacao
progressista. Paulatinamente, a crianca e o adolescente foram deixando de ser vistos como um pogo
de caréncias e comeca a se desenhar sua condicao de sujeitos de direitos. Esse processo, porém,
nédo se deu de forma isolada e abrupta, ou seja, ndo houve rupturas — sai a Doutrina da Situagéo
Irregular, entra a Doutrina da Protecdo Integral. Ao contrério disso, como num amanhecer, a
madrugada foi feita de timidas luzes e sombras que aos poucos perdiam o carater de alta densidade.

Com o objetivo de aparentar normalidade, o regime ditatorial permitia a existéncia de dois
partidos politicos: a Alianga Renovadora Nacional — ARENA, o partido do governo, e 0
Movimento Democratico Brasileiro — MDB, a pretensa oposi¢do (conforme relata Fernando
Gabeira, em sua obra O crepusculo do macho, dizia-se que havia, entdo, o partido do “sim” ¢ o do
“sim, senhor”’). Acontecimentos como a conquista do tricampeonato da Copa do Mundo de Futebol,
em 1970, ¢ o chamado “Milagre Economico”, no inicio dessa década, marcado por grande expansédo
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dos negdcios nacionais e a realizacdo de grandes obras de engenharia, como a Rodovia
Transamazonica, a Ponte Rio-Niteroi, a Ferrovia do Aco e a Hidrelétrica de Itaipu, criaram um
clima de otimismo que fazia sombra sobre os desmandos da ditadura. Mesmo com a forte censura,
porém, os casos de corrupcdo foram vindo a tona. A proposta econdémica do ministro da Economia,
Delfim Netto, que ficaria conhecida como teoria do bolo, se baseava na ideia de que era preciso
primeiro fazer o bolo crescer e s6 depois dividi-lo.

A partir de 1968, esse jogo politico resulta na hegemonia de um projeto nacional
que, priorizando o crescimento econdmico, leva o bolo a crescer
consideravelmente, mas falha em se apresentar como processo sustentavel de
crescimento econdmico ao enfrentar crises que revelam suas deficiéncias
intrinsecas (Marinele, 2017, p. 194).

Com a posse do general Ernesto Geisel na presidéncia, em 1974, é anunciado o processo de
abertura politica. Dentro de uma tradicdo brasileira de camuflar o conflito, a abertura se dava sob
a tutela dos préprios militares, de “forma lenta, gradual e segura”, no dizer do proprio Geisel. Em
1978, foi revogado o Al-5, que havia sido baixado pelo governo ditatorial em 13 de dezembro de
1968, na gestdo do general Costa e Silva, e que foi a expressao mais dura da ditadura, instalando
uma forma violenta de represséo a todo tipo de oposicdo e tornando assassinatos e torturas em
politicas de Estado. Em 1979, foi assinada a Lei da Anistia e houve o fim da censura prévia e do
bipartidarismo.

Um ano mais tarde, se deu a reorganizacdo e institucionalizacdo de organizacgdes sindicais
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).
Além disso, houve também um fortalecimento das associacGes de classe e a rearticulacdo de
movimentos sociais que sairam da situacao de clandestinidade, gracas ao apoio de entidades como
a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), além de
setores progressistas religiosos, como a Pastoral do Menor, criada no seio da Igreja Catdlica em
1977.

Em 1982 aconteciam as primeiras elei¢Oes diretas para governadores dos estados. Ao mesmo
tempo, cresciam movimentos populares, com destaque para a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e a CUT, que ganhavam apoio da populagdo. A Constituicdo aprovada pelo regime militar
em 1967 determinava que o presidente da repUblica era escolhido nédo pelo voto popular, mas por
um colégio eleitoral, formado pelo Congresso. O deputado Dante de Oliveira (PMDB) apresentou,
em 1983, uma emenda constitucional que pedia o retorno da elei¢do direta para presidente.
Comecou entdo, a acontecer uma série de comicios pelo pais afora e nascia 0 Movimento Diretas
J&, 0 maior movimento popular no Brasil durante o século XX.

Apesar do forte apelo popular que teve, a emenda ndo foi aprovada no Congresso. A eleigéo
presidencial se daria por meio indireto, atraves do colégio eleitoral, e seria vencida pelo candidato
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da oposicdo, Tancredo Neves. Este, entretanto, adoeceu gravemente e morreu antes de tomar posse,
assumindo o governo seu vice, José Sarney, em 1° de janeiro de 1986. Nascia a Nova Republica.

No final do primeiro ano do governo Sarney, aconteceram elei¢des gerais para governadores,
senadores e deputados. Esse Congresso teria a missdo de redigir a nova constituicdo do Pais e
tomou posse em 1° de fevereiro de 1987. O texto que seria aprovado no dia 5 de outubro de 1988
trazia avangos significativos no que diz respeito a direitos sociais, razdo pela qual ficou conhecida
como a Constituicdo Cidada.

Paralelamente, movimentos sociais em torno dos direitos da crianca se articulavam pelo Brasil
inteiro e teriam papel decisivo tanto na aprovacdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo quanto na
do proprio ECA, com destaque para o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR). Em 1984, foi realizado, em Brasilia, o | Seminario Latino-Americano de Alternativas
Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua e a partir desse evento ha toda uma
mobilizacdo para que se crie um movimento de ambito nacional congregando meninos e meninas
em situacdo de rua (Rizzini, 1995a). O MNMMR teve dois grandes momentos: o | Encontro
Nacional do MNMMR, realizado em Brasilia (1986), e o 1l Encontro, também na Capital Federal
(1989), e por meio dele, meninos e meninas puderam opinar sobre o futuro Estatuto.

Em 1985, foi criada a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca, que se compunha de
agentes municipais de perfil progressista e houve mobiliza¢6es em torno da Constituinte, buscando
inserir os direitos da crianca nas discussdes. Houve emendas de iniciativa popular (com destaque
para a emenda Crianga, Prioridade Nacional) apoiadas por milhares de assinaturas de cidad&os e
uma bem sucedida estratégia de lobby no Congresso. Em 1988 foi criado o Forum Nacional de
Entidades N&o Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FNDCA).

Apos a promulgacdo da Constituigdo, os esforgos se concentraram na busca por regulamentar
os dois artigos que tratavam da questdo infantojuvenil, buscando superar o Cdodigo de Menores
entdo vigente. As propostas se dividiam em dois grupos: de um lado, 0s que pretendiam que 0
Caodigo vigente fosse adaptado e se aprovasse uma nova versao do documento, ou seja, um novo
Codigo de Menores; de outro, havia os que defendiam a constru¢do de um algo inédito, que se
baseasse na Doutrina da Protecdo Integral. Trés Projetos de Lei (PL) merecem destaque: o PL
1506/1989, de autoria do deputado Nelson Aguiar, que propunha “Normas Gerais de Prote¢do a
Infancia e a Juventude”; o PL 193/1989, de autoria do senador Ronan Tito, que defendia a criagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente; e o PL 255/1989, apresentado pelo presidente do Senado,
Nelson Carneiro, que trazia a proposta de um novo Cédigo de Menores.

O presidente do Senado determinou a constituicdo de uma Comissdo Temporaria, com 12
senadores titulares e seis suplentes, que ficaria encarregada de analisar esses projetos de lei. A
Comissdo ouviu juristas e outros especialistas na questdo da infancia e juventude e apos trés
prorrogacdes do prazo para apresentacdo de emendas, o PL 193 recebeu 35 propostas e os demais
projetos, nenhuma. O Relatorio Geral, apresentado pelo senador Francisco Rolemberg no dia 20
de margo de 1990, conclui pela aprovacgéo do PL 193/1989, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tendo sido o projeto aprovado no Senado, com modifica¢Ges, no dia 24 de abril de 1990.
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Em fungdo das modificag¢des que sofreu, o PL foi remetido novamente a Comissdo Temporaria
para que o relator procedesse aos ajustes necessarios. A redacao final foi apresentada no dia 17 de
maio, com o texto sendo discutido, votado e aprovado no dia 25 de maio pelo plenério do Senado,
e logo apos, remetido a Camara dos Deputados.

Na Cémara, o PL recebeu nova denominagdo — PL 5172/1990. Ocorre que ali também o
Estatuto ja era discutido, ja que em fevereiro de 1989, o deputado Nelson Aguiar havia apresentado
0 PL 1506/1989, que tinha por escopo o estabelecimento de normas gerais para protecdo da infancia
e juventude. Em 3 de julho, o autor substituiu o contetdo do PL que ele havia apresentado pelo
mesmo texto do PL 193/1989 apresentado no Senado, ja que a autoria do documento néo era de
um ou outro parlamentar em especifico, mas resultava de discussbes das quais participaram
inimeras entidades e movimentos sociais.

Na Camara, o projeto recebeu 139 emendas, das quais 63 foram totalmente acolhidas, 14,
parcialmente, 31 foram rejeitadas e 11 consideradas prejudicadas. A sua aprovacao no plenario da
Camara se deu no dia 28 de junho. Como o projeto havia sofrido modificacbes em relacdo ao que
havia sido enviado pelo Senado, voltou aquela Casa para nova apreciacao. Recebido no Senado no
dia 29 de junho, foi apreciado e aprovado no mesmo dia e enviado para san¢do presidencial no dia
12 de julho, o que aconteceu no dia 13 de julho de 1990, pelo presidente Fernando Collor, com a
denominacdo de Lei 8.069/1990, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 16 de julho daquele
ano.

3.6 O ECA E SUA ESTRUTURA

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a adequar sua legislagdo ao que propunha a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, com o ECA sendo considerado uma lei avangada (para
alguns, avancada até demais) e inovadora (Méndez 2001a; Beloff, 1999; Saraiva, 2016, entre
outros).

O Estatuto se estrutura a partir de trés sistemas de garantias, que guardam harmonia entre si
(Saraiva, 2016):

a) Sistema Primario — diz respeito a Politicas Publicas de atendimento a criancas e adolescentes
em geral, sem distin¢do de qualquer espécie e esta expresso principalmente nos artigos 4, 86 e 88;

b) Sistema Secundario — volta-se para criancas e adolescentes que se encontrem em situacéo
de risco pessoal ou social sem que tenham se envolvido em problemas com a justica, estabelecendo
medidas de protecdo direcionadas a esse grupo. Essas medidas podem ser aplicadas a criancas
envolvidas com a préatica de ato infracional e também, supletivamente, a adolescentes nessa
condicdo, conforme o artigo 112, VI, do ECA. No primeiro caso, as medidas tém carater
preventivo, visando atender criangas e adolescentes na condigdo de vitimas (especialmente os
artigos 98 e 101);

c) Sistema Terciario — volta-se especificamente para criancas e adolescentes com problemas
com a justica, ou seja, na condicdo de vitimizadores (em especial, os artigos 103 e 112).
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3.6.1 Os conselhos e 0 FIA

Trés instancias importantes que o Estatuto inaugura sdao o Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente, o Conselho Tutelar e o0 Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA).

O artigo 88, II, determina a “criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agcdes em todos os niveis”.
Esses conselhos tém a responsabilidade de elaborar e fiscalizar as politicas publicas voltadas para
criancas e adolescentes, com grande importancia para o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Esse Conselho é composto por representantes da sociedade civil e do poder pablico municipal,
de forma paritaria. Os representantes da sociedade civil sdo indicados por entidades que atuem na
area da infancia e adolescéncia, ja os representantes do poder publico sdo indicados pelo chefe do
Poder Executivo Municipal. Sua funcéo precipua é formular a politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente a ser desenvolvida no &mbito do municipio, além de exercer o controle
sobre a execucdo dessa politica.

A composicdo do CMDCA devera obedecer a distribuicdo paritaria de seus componentes entre
representantes da sociedade civil e do poder pablico, sendo que o niumero total de conselheiros sera
determinado na lei de criacdo da entidade. Seus membros sdo voluntarios e cumprirdo mandatos
em geral de dois anos. Mesmo ndo possuindo personalidade juridica propria e apesar de ser
obrigacdo do Poder Executivo Municipal a sua manutencdo, o Conselho de Direitos é 6rgédo
independente e autdbnomo.

Ja o Conselho Tutelar, conforme o artigo 131 do Estatuto, ¢ “um Orgdo permanente e
auténomo, ndo-jurisdicional, encarregado (...) de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente”.

Se o Conselho de Direitos cada municipio terd apenas um, o Conselho Tutelar pode o
municipio ter mais de um, dependendo de sua populacdo. Os membros do Conselho Tutelar — em
namero de cinco — sdo eleitos pela comunidade para um mandato que pode variar de municipio
para municipio, sendo, em geral, de dois anos. Além disso, sdo remunerados e 0 Conselho deve
estar a postos 24 horas por dia, sete dias por semana.

O Conselho Tutelar tem importancia capital no Estatuto. A ele compete (artigo 136 do ECA)
aplicar medidas em relacéo as criangas e adolescentes; aos pais ou responsaveis; as entidades de
atendimento; ao poder executivo; & autoridade judiciria; ao Ministério Publico e ao proprio
Conselho Tutelar. Na pratica, esse ato de aplicar medidas implica em zelar pelo cumprimento dos
direitos de criangas e adolescentes, garantir absoluta prioridade na efetivacdo desses direitos e
orientar a construgdo da politica municipal de atendimento. Como espaco de escuta, o0 Conselho
Tutelar deverd agir na promocdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, competindo a ele
atender queixas, reclamacdes, reivindicagOes e solicitacOes feitas por criangas e adolescentes,
familias, comunidades e cidadaos; exercer a fungéo de escutar, orientar, aconselhar, encaminhar e
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acompanhar casos envolvendo direitos desse grupo, aplicando as medidas de protecdo adequadas
a cada caso; fara requisicOes de servigos necessarios a efetivacdo do atendimento necessario a cada
caso; contribuir para o planejamento e a formulagdo de politicas e planos municipais de
atendimento a criancas, adolescentes e suas familias. Por outro lado, ndo cabe a esse conselho o
atendimento direto a criancas, adolescentes e suas familias, sendo atuar como intermediario para
que isso se efetive. Ou seja, 0 Conselho Tutelar ndo tem a funcéo de acolher ele mesmo uma crianca
abandonada, por exemplo, ou providenciar, com seus recursos, uma cesta basica, uma casa ou a
medicacdo de que uma crianga necessite.

Outro ponto importante relacionado a esses dois conselhos, especialmente ao primeiro, é o
Fundo da Infancia e Adolescéncia.

Trata-se de fundo financeiro destinado especificamente ao atendimento especial de programas,
projetos e acdes, de natureza complementar e temporaria, destinados ao atendimento de criancas e
adolescentes. O artigo 88, 1V, do ECA define que a politica de atendimento a essa faixa inclua a
“criagdo e manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente”. Esses fundos sao suplementares e ndo excluem
a atuacdo governamental. Devem ser criados por lei especifica, a qual definira as fontes de receita
e as formas de despesa, estando subordinado aos conselhos de direitos. Devera, assim, ter dotagédo
prépria prevista no orcamento de municipios, estados e Unido, e podem receber doac6es de pessoas
fisicas e juridicas, doacdes que podem ser deduzidas no imposto de renda.

A proposta desses dois conselhos e do FIA é, de fato, conquista importante na medida que
favorece e fortalece a democracia e a participacdo popular na defesa e garantia de direitos de
criancas e adolescentes. Os conselhos, porém, ainda esbarram em questBes operacionais
significativas.

E importante destacar que esses conselhos ndo séo os inicos que nasceram apds a Constituicio
de 1988. Por seu carater democratico e de valorizacdo das organizacfes sociais, a partir da
Constitui¢do Cidada surgiram inumeros conselhos — de Sadde, da Mulher, do ldoso, de Seguranga
Publica, entre outros. Ocorre que nos municipios, especialmente naqueles menores, onde nossa
experiéncia profissional nos permite essa analise, a participacdo popular ndo é tdo acentuada ou
ndo ha pessoas engajadas nas questbes sociais em numero suficiente. Disso resulta que séo
geralmente as mesmas pessoas que participam dos diferentes conselhos, muitas vezes se revezando
neles, ja que os mandatos sdo por tempo limitado e em geral ndo se permite mais de uma
reconducdo consecutiva. Esses conselhos precisam se reunir periodicamente, o que limita ainda
mais a participagdo popular. Os representantes do poder publico, indicados por seus superiores,
geralmente ndo se dispdem a reunies fora do horario de expediente, ja 0s representantes da
sociedade civil, normalmente ndo tém disponibilidade para reunides em horario de expediente...
Ambos 0s grupos sdo voluntarios, mas os servidores publicos encaram a participa¢do em conselhos
como parte de suas atribui¢cbes. Com isso, nem sempre os conselheiros — e aqui se fala de forma
generalizada, ndo apenas em relacdo ao CMDCA — estdo de fato motivados para a fungéo para a
qual foram nomeados. Muitos conselheiros sequer conhecem suas atribuicbes, € comum que as
reunides sejam esvaziadas e os conselhos tenham funcionamento figurativo. Claro que ha excecoes,

90



3 — Criancas e adolescentes: de objetos a sujeitos de direitos

mas, no geral, o bom funcionamento de um conselho frequentemente depende de quem o coordena,
0 que se constitui em grave fragilidade.

No caso dos CMDCA s, ha sempre o risco de que tenham existéncia ficticia, apenas “oficial”,
e seja 0 poder publico quem se responsabilize pela politica publica voltada para a populagao
infanto-juvenil (ou pela falta dela).

Em relacéo ao Conselho Tutelar, o fato de se tratar de atividade remunerada ndo constitui, por
si s0, fator necessariamente positivo. Os municipios determinam o salério dos conselheiros e este
em geral é baixo. Com isso, a atividade ndo atrai o interesse de pessoas mais qualificadas para
desempenhar a funcdo. Some-se a isso o fato de que o trabalho de conselheiro € emocionalmente
desgastante ja que os conselheiros lidam de perto com casos de dificil solucdo e que nao raro
envolvem situacdes de graves violacGes de direitos. Além disso, exige dedicacdo muito grande, ja
que eles tém de dar plantdes noturnos e aos finais de semana. Outro aspecto negativo é que 0s
critérios para se candidatar ao cargo sdo estabelecidos pelos municipios e por vezes sdo pouco
exigentes. Com isso, é grande o nimero de conselheiros despreparados para lidar com os enormes
desafios que a funcdo apresenta cotidianamente. O voto numa eleicdo para conselheiro tutelar é
facultativo e nas pequenas cidades, a mobilizacdo de uma familia grande, por exemplo, pode ser
suficiente para eleger determinado candidato (alguém que esteja desempregado), que nao tenha
comprometimento com a causa do ECA.

3.6.2 As medidas socioeducativas

O Estatuto estabelece medidas de protecédo (artigo 101), que serdo aplicadas sempre que 0S
direitos estabelecidos no documento forem ameagados (artigo 98), seja “por agdo ou omissao da
sociedade ou do Estado”; “por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel”; “em razao de sua
conduta” (da crianga ou adolescente) (Lei n. 8.069, 1990). Digiacomo e Digiacomo (2017) apontam
que a terminologia e a prépria existéncia desse dispositivo é criticada por alguns por remeter a
Doutrina da Situacdo Irregular, ja que faz referéncia a criangas e adolescentes em “situagdo de
risco” por se encontrarem em condicdo de maior vulnerabilidade, requerendo acdes mais pontuais
por parte da rede de protecdo. O artigo 98, por outro lado, deixa expressa a responsabilidade do

Estado, da sociedade civil e da familia na protecdo dos direitos infanto-juvenis.

Embora na teoria da lei 0 objetivo seja a protecéo de criancas e adolescentes que se encontrem
em situacdo de vulnerabilidade social, o que se observa, na prética, € que o fator pobreza ainda tem
peso consideravel na conducdo da forma de intervencdo junto as criangas, adolescentes e suas
familias, dentro de um processo de penalizacdo da pobreza. Assim, uma série de acusacles e
cobrancas recaem sobre eles — “familias disfuncionais”, “jovens indisciplinados”, “criangas sem
limites”, o que se configura mais como sentenca do que como analise.

A Constituicdo de 1988 estabelece um Sistema de Seguridade Social que inclui agdes de
assisténcia social. A regulamentagdo dessas acdes veio por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), regulamentado pela Lei 8.742/93, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS).
A politica estabelecida pela LOAS prevé acgdes de protecdo a grupos vulneraveis, entre 0s quais
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criangas, adolescentes e suas familias. Em relacéo a criangas e adolescentes especificamente, o art.
86 do ECA, em consonancia com o que estabelece a CDC, destaca a necessidade de que se
estabelega a intersetorialidade e a interdisciplinaridade como bases para a construcdo de um
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 que viria a ser instituido por meio
da Resolugdo 113/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), que tem o objetivo de

promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor
de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados
como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de
garantir a apuracdo e reparagdo dessas ameagas e violacdes (Resolugdo n. 113,
2006, art. 2°).

Esse sistema engloba a atuacéo de diversos 6rgdos publicos e organizagdes da sociedade civil
para atuarem em trés eixos estratégicos: defesa, promocédo e controle e efetivacdo dos direitos
humanos. Assim, fazem parte do chamado Sistema de Garantia de Direitos — SGD setores da justica
—Juizado da Infancia e Adolescéncia, Ministério Pablico, Defensoria Publica; CMDCA e Conselho
Tutelar e 6rgdos da administracdo municipal — secretarias de Saude, Educacao, Assisténcia Social,
Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
e 0 Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS).

Estes dois ultimos tém importancia destacada no atendimento de criancas, adolescentes e suas
familias. Na pratica, o primeiro cuida do atendimento preventivo a quem tenha seus direitos
ameacados e o segundo se volta aqueles que tenham tido seus direitos violados. Ambas as entidades
sdo compostas por equipes multidisciplinares (psicélogos, assistentes sociais, educadores fisicos,
educadores sociais, oficinistas) e funcionam no &mbito dos municipios, mas com apoio da esfera
central. Esse apoio, porém, tem sofrido rupturas significativas na atual administracéo federal. A
Portaria 2.362, publicada em 20 de dezembro de 2019 pelo Ministério da Cidadania estabeleceu
um corte de cerca de 35% nos recursos destinados aos dois 6rgdos — CRAS e CREAS -,
aumentando o peso sobre as finangas municipais, mas resultando principalmente no sucateamento
dos servigos. Municipios se viram for¢ados a diminuir as equipes multiprofissionais ou a diminuir
a carga horéaria dos profissionais, limitando sua atuacé&o.

A proposta é de que todas essas entidades trabalhem de forma conjugada, o que se constitui
num enorme desafio. Cada municipio articula (ou ndo) sua rede de forma independente.
Normalmente, representantes dos érgaos que compdem o SGD se reinem periodicamente para
discutir casos pontuais. Dessa forma, um adolescente cumprindo medida socioeducativa sera
acompanhado pelo CREAS, que podera solicitar apoio da secretaria de Educagéo, caso ele precise
de escola ou apoio escolar; da secretaria de Saude, se ele estiver com algum problema de saude
especifico que requeira atendimento; da secretaria de Assisténcia Social se a familia precisar, por
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exemplo, de alimentos ou remédios; do CAPS se ele apresentar problemas de saide mental ou
dependéncia quimica — e todos esses 6rgaos devem agir em conjunto.

Ocorre que as demandas sdo muitas, as equipes reduzidas e os recursos financeiros cada vez
mais escassos, 0 que compromete a efetividade do servico. Ja tivemos oportunidade de participar
de reunides do SGD, em que se analisam casos pontuais, e € uma experiéncia sob muitos aspectos
frustrante, pois se percebe a magnitude dos problemas confrontada com as limitacGes dos agentes
publicos. S&o reunibes altamente tensas — passa-se, por exemplo, do caso de uma crianga que €é
vitima de violéncia sexual para o de um adolescente envolvido com o trafico de entorpecentes, uma
jovem que tem 17 anos e ja esta na terceira gravidez, cada filho de um pai diferente, e assim por
diante. Casos concretos, pessoas reais, sofrimento cujo enfrentamento por parte dos agentes
publicos, por mais interesse que eles tenham, é sempre cercado de limitacdes.

A atuacdo desses profissionais, contudo, € de grande importancia na estrutura proposta pelo
ECA. Tanto as medidas de protecdo quanto as socioeducativas devem passar pelos critérios e
analise desses profissionais, que serdo requisitados pelo Conselho Tutelar. A crianca e 0
adolescente, porém, ndo podem ser tratados como simples objetos, destinatarios passivos de
medidas de protecdo, conforme determina o proprio Estatuto, fazendo eco a CDC. Assim, a
aplicacdo de uma medida ndo ficara ao arbitrio da autoridade estatal, que devera obrigatoriamente
considerar a opinido da crianca ou adolescente a que ela se dirige (o art. 16, inciso Il, do ECA,
determina que a crianca e o adolescente tém direito a “opinido ¢ expressio”).

As medidas de protecdo séo listadas no art. 101 e tanto elas quanto as socioeducativas devem
se nortear por alguns principios, entre eles: do interesse superior da crianca e do adolescente; da
privacidade; da intervencdo precoce e da intervencdo minima; da proporcionalidade e da
atualidade; da responsabilidade parental e da prevaléncia da familia; da obrigatoriedade da
informacdo, da oitiva obrigatéria e da participacdo na definicdo da medida a ser aplicada
(Digiacomo & Digiacomo, 2017). Essas medidas compreendem, entre outras: encaminhamento a
pais ou responsaveis; matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento de ensino; requisicéo
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico; inclusdo em programa de tratamento a
alcodlatras e toxicodmanos; colocacdao em familia substituta.

Qualquer que seja o caso e a medida aplicada, ela deve ser precedida de uma analise técnica,
de preferéncia interdisciplinar, e a entidade responsavel devera elaborar um plano individual de
atendimento — PIA (art. 101, 1V, 84°), que levard em consideracdo a opinido da crian¢a ou do
adolescente e ouvird os pais ou responsaveis (8 5°), de forma que o caso seja atendido de maneira
individualizada e com 0 maximo de profissionalismo.

O Estatuto considera ato infracional a “conduta descrita como crime ou contravengao” (art.
103). As criangas (ou seja, os menores de 12 anos) serdo atingidos apenas pelas medidas de
protecdo, mesmo no caso de envolvimento com a pratica de ato infracional.

O art. 112 relaciona as medidas socioeducativas que podem ser aplicadas ao adolescente autor
de ato infracional: adverténcia; obrigacéo de reparar o dano; prestacao de servi¢os a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; e internagdo em estabelecimento
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educacional, que sdo desenvolvidas nos artigos seguintes. Santos (2001) divide essas medidas em
dois grupos: as ambulantes e as privativas de liberdade. No primeiro grupo, estdo: adverténcia (art.
115), obrigacdo de reparar o dano (116), prestagcdo de servi¢os a comunidade (117) e liberdade
assistida (118); no segundo, semiliberdade (120) e internagéo (121).

Conforme ja se comentou anteriormente, ha discordancia entre juristas no que diz respeito ao
entendimento das medidas socioeducativas como um tipo de pena, o que conduziria a um direito
penal juvenil, ou seu carater eminentemente pedagdgico, numa questdo que a nos nos parece
superada pela forma como a pratica socioeducativa se tem configurado no Brasil. Em que pese seu
carater pedagdgico, as medidas socioeducativas, especialmente a de internagdo, assumem de fato
a funcdo de pena.

Esse é o pensamento de autores como Méndez (2001b), Santos (2001), Sposato (2013) e
Saraiva (2016), que argumentam quanto a existéncia desse ramo do direito penal. Méndez (2000,
p. 7), chega a afirmar que “impugnar a existéncia de um Direito Penal Juvenil ¢ tdo absurdo como
impugnar a Lei da Gravidade”. A inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, conforme
determina o artigo 228 da Constituicdo Federal, “significa fundamentalmente a insubmissao do
adolescente por seus atos as penalizacdes previstas na legislacdo penal, o que ndo o isenta da
responsabilizagdo e sancionamento” (Saraiva, 2016, p. 133). Assim, embora a intencdo primeira
seja de educar o adolescente acusado da pratica de ato infracional, ndo se pode negar o carater
retributivo e o contetdo aflitivo das medidas que, no dizer de Santos (2001, p. 91), embora
“projetadas como socioeducativas, funcionam, de fato, como castigo”.

Partindo do pressuposto que a medida socioeducativa tem natureza penal, uma vez
que representa o exercicio do poder coercitivo do Estado e implica necessariamente
uma limitacdo ou restricdo de direitos ou de liberdade, de uma perspectiva
estrutural qualitativa, ndo difere das penas. Isso porque cumpre o0 mesmo papel da
pena no controle social formalizado, possuindo finalidades e contetdo similares
(Sposato, 2013, p. 25).

Por isso, entendem os autores citados, que a aplicacdo de medida socioeducativa ao
adolescente em conflito com a lei deve resguardar ao adolescente os mesmos direitos conferidos
ao adulto que é penalizado pela pratica de um crime.

Cumpre reafirmar que o cabimento da aplicagdo da medida socioeducativa ao
adolescente autor de ato infracional deve ser considerada pelo prisma e sob os
fundamentos do Direito Penal.

Né&o se faz admissivel que, por conta da minimizacdo da natureza retributiva da
resposta do Estado frente ao ato infracional, minimizem-se também as garantias
penais e processuais penais que o sistema de responsabilizacdo juvenil consagra
(Saraiva, 2016, p. 111).
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3.7 O SINASE

A aplicacdo das medidas socioeducativas foi disciplinada pela edi¢do da lei 12.594/2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, que se constitui em um
subsistema dentro do SGD.

Passada a euforia da aprovacédo do Estatuto, alguns setores da sociedade comegaram a perceber
que o ECA ndo seria suficiente, por si sd, para equacionar a questdo dos adolescentes a que se
atribuia a prética de ato infracional e a forma de se aplicar as medidas socioeducativas. Havia ainda
0 que Saraiva (2012) chama de “espagos discricionarios”, que acabavam sendo preenchidos pelos
resquicios da interpretacdo tutelar. Assim, em 1998, foi apresentada pelo desembargador Antonio
Fernando Amaral e Silva a proposta de uma lei de execucdo das medidas socioeducativas, mas que
ndo teve boa receptividade, despertando reacfes contrarias e provocando um debate em torno da
questdo. Iniciava-se ali a disputa entre os que defendiam que o ECA, ao adotar um sistema de
responsabilizacdo do adolescente que praticasse ato infracional, estabelecia um tipo de direito penal
juvenil; e, de outro, os que defendiam que o Estatuto era uma legislacdo “autdbnoma” e que as
medidas socioeducativas ndo se constituiam em sanc@es, sendo vistas por seu carater pedagogico.
A necessidade de uma lei regulamentadora das medidas socioeducativas acabou prevalecendo
sobre a ideia de que o Estatuto bastava por si mesmo, e foi formada uma comisséo na Associacao
Brasileira de Magistrados Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) com a incumbéncia de
apresentar novo anteprojeto de lei. Surgiu entdo a proposta da Lei de Diretrizes Socioeducativas
gue também ndo teve éxito (Saraiva, 2012).

Foi entdo que o Conanda entrou em cena e, em conjunto com outros érgdos, como a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, a ABMP e o Forum Nacional de OrganizacGes Governamentais
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), promoveram uma série de discussdes
em torno da questdo. Dessas discussfes resultaram dois grupos: um responsavel pela elaboracéo
de projeto de lei de execucgédo das medidas socioeducativas e outro pela elaboracdo de documento
que norteasse a execucdo dessas medidas. Como resultado, criou-se, em 2006, o SINASE
Resolucdo, que “funcionou como um guia na implementagdo das medidas socioeducativas até
2012, quando, a partir da Lei n® 12.594, institui-se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo” (Mido, 2018, p. 37).

O SINASE se configura, assim, como um sistema articulado que envolve as trés esferas de
governo (Unido, estados e municipios) em torno de principios, regras e critérios que envolvem a
execu¢do das medidas socioeducativas, trazendo importantes avangos e “regulamentacdo do
processo de execucgéo, incluindo outras dimensdes de sua intervencgéo (financiamento do sistema,
controle de gestéo, etc.)” (Saraiva, 2012, p. 66).

O artigo 35 da lei estabelece os principios que regerdo a execucdo das medidas
socioeducativas:
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| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢éo de conflitos;

Il - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial 0 respeito ao
que dispBe o art. 122 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencao, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Lei n. 12.594, 2012).

A esses principios se somam outros constantes no proprio ECA e no art. 227 da Constituicdo
(brevidade, excepcionalidade, condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento), além dos artigos
112 (primeiro paragrafo), 99, 100 e 122 do Estatuto, consolidando-se como um sistema de garantias
no modelo de responsabilidade juvenil, buscando superar o inaceitavel espaco da perigosa
discricionariedade e arbitrio sempre possiveis na auséncia da regra (Saraiva, 2012).

3.8 CONSIDERACOES FINAIS

N&o foi apenas a Lei do SINASE que veio trazer modificacfes ao Estatuto, outras leis, as vezes de
cunho meramente populista, também alteraram o ECA, sendo elas:

- Lein. 12.318/2010 — Lei de Alienagdo Parental, definida como “a interferéncia na formagao
psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos
ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie 0 genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengdo de vinculos com este”
(art. 2°). Esta lei ndo imp0s alteragOes ao Estatuto, mas seu objetivo € garantir a protecdo integral
da crianca ou adolescente, com foco em seu direito fundamental a convivéncia familiar.

- Lei n. 13.010/2014 — Lei do Menino Bernardo, editada com o objetivo de ampliar as
estratégias para garantir o direito a dignidade das criancas e adolescentes. O nome da lei é uma
homenagem ao menino Bernardo Boldrini, que, em 2014, foi brutalmente assassinado por
familiares, aos 11 anos de idade, na cidade de Trés Passos, no Rio Grande do Sul. Promoveu
alterac0es no ECA estabelecendo o direito da crianga e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
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correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, em norma aplicavel aos pais, demais
integrantes da familia ampliada, agentes publicos que atuam na execucdo das medidas
socioeducativas ou qualquer outra pessoa encarregada de cuidados, educagédo, tratamento ou
protecdo da crianca/adolescente, como professores e babas. Acrescentou ao ECA os artigos 18-A
e 18-B, que tratam de conceitos e medidas, e 70-A, sobre elaboracdo de politicas publicas, além de
alterar o artigo 13, no qual foi incluida a obrigatoriedade de comunicacdo ao Conselho Tutelar
também nos casos de suspeita ou confirmacg&o de castigo fisico e de tratamento cruel ou degradante,
e ndo apenas nos casos de maus-tratos, como rezava o texto original. Apresenta inovacgoes
significativas ao trazer os conceitos de castigo fisico e tratamento cruel ou degradante, no artigo
18-A, que ndo possuiam definicdo legal. Nao prevé crime nem prop&e sanc¢des de natureza penal,
mas tem um carater educativo e pedagogico, estabelecendo um conjunto de medidas que poderao
ser aplicadas pelo Conselho Tutelar sobre as pessoas acusadas de agressao. Entre essas medidas
estdo o encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia; a tratamento
psicolégico ou psiquiatrico; a cursos ou programas de orientacdo; a obrigacdo de encaminhar a
crianca a tratamento especializado ou mesmo a aplicacdo de adverténcia ao agressor. Modificou
também a Lei n. 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, na qual foram
incluidos nos curriculos escolares, como temas transversais, contetdos relativos a direitos humanos
e prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente.

- Lei n. 13.257/2016 — institui o0 Marco Legal da Primeira Infancia, e estabelece politicas,
planos, programas e servicos para a primeira infancia (periodo que compreende 0s seis anos
completos ou 72 meses de vida da crianga), visando a garantir seu desenvolvimento integral,
promovendo mudancas significativas no ECA e também na Consolida¢éo das Leis do Trabalho, no
Cadigo de Processo Penal e nas leis 11.770/2008 e 12.662/2012. Ao ECA, acrescentou o paragrafo
Unico ao artigo 3°, dispondo que o Estatuto se aplica a todas as criangas ¢ adolescentes “sem
qualquer discriminagdo”; alterou os art. 8* ao 14, estabelecendo um olhar de cuidado em relagao a
crianca desde a sua concepcdo, 0 que implica em cuidados com a gestante, como acesso a
planejamento reprodutivo, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto, ao
puerpério e ao atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS; alterou a redacédo do art. 19, caput, substituindo a expressdo “em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes” para “‘em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral”, expressando de forma mais ampla o sentido do direito fundamental a
convivéncia familiar, por meio do apoio e valorizacdo a familia natural; incluiu o atendimento de
criangas institucionalizadas (87° do art. 92), o que significa que criancas de zero a trés anos que se
encontrem em acolhimento institucional devem ser acompanhadas por educadores de referéncia,
habilitados tecnicamente as suas rotinas especificas e que sejam capazes de estabelecer vinculos
de afetividade, ainda que em ambiente diferente do familiar; incluiu os incisos VII1 e IX ao art. 88,
inserindo nas diretrizes da politica de atendimento a especializacdo e formagdo continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas de atengdo a primeira infancia; acrescentou os
paragrafos 5° e 6° ao art. 102, garantindo que 0s registros e as certiddes necessarias para a inclusao
do nome do pai na certiddo de nascimento sejam totalmente gratuitos, a qualquer tempo.
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- Lei n. 13.431/2017 — Lei da Escuta Protegida, normatiza e organiza o Sistema de Garantia
de Direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo especificas a crianca e ao adolescente em situagdo de
violéncia e institui o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), com o fim de proteger criangas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de
morte, depois de esgotados 0s meios convencionais atraves da prevencdo ou da repressao da
ameaca. A lei define quatro formas de violéncia — fisica, psicoldgica, sexual e institucional, sendo
esta Ultima uma inovagdo que se refere a violéncia praticada por instituicdo pablica ou conveniada,
por aqueles que, tendo a atribuicdo de defesa dos interesses das vitimas ou testemunhas, Ihes falta
a capacidade técnica para isso, 0 que pode gerar a denominada revitimizacdo, defninida pelo
Decreto n°® 9306/2018, como o discurso ou a pratica institucional que submeta as
criancas/adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas
ou testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situacbes que gerem sofrimento,
estigmatizacdo ou exposi¢do de sua imagem.

- Lei n. 13.509/2017, cujo objetivo foi acelerar e facilitar o tramite dos processos de adoc¢éo.

Diante do exposto, se constata que o Brasil possui uma legislacdo arrojada no que tange aos
direitos de criancas e adolescentes. Em grande parte das situacdes praticas, porém, a lei é ignorada
ou ndo é rigorosamente respeitada. A esse respeito, Méndez (2006) aponta que o ECA passava por
duas crises — uma de implementacéo e outra de interpretacdo. A primeira se refere a pouca atencédo
que sempre se deu a politicas sociais no Brasil e 0 consequente baixo investimento financeiro por
parte dos sucessivos governos, com uma pequena alteracdo durante os primeiros anos do século
XXI. Investe-se pouco e investe-se mal em politicas publicas no Brasil e, como consequéncia
falaciosa, se argumenta que elas ndo funcionam.

Ja a crise de interpretacdo diz respeito a dificuldade de entendimento do Estatuto por setores
diretamente ligados a ele — judiciario, Ministério Publico, policias (Civil e Militar) e, por que ndo
dizé-1o? pelos proprios conselhos — de Direitos e Tutelar.

Atualmente, uma terceira crise pode ser acrescentada, conforme sugere a professora Flora
Sartorelli (2020): a crise de existéncia ou, acrescentamos, de sobrevivéncia. O ambiente politico e
social no pais € tdo desfavoravel as questdes em que o ECA significou um avango que a propria
existéncia do Estatuto, tal qual ele é hoje, se vé ameacada. Basta ver a insistente discussdo em torno
da reducdo da maioridade penal, sempre recorrente, e o fato de o presidente da republica ja ter
afirmado mais de uma vez que essa lei deveria ser jogada no lixo.

Todo o percurso histdrico que tragamos neste capitulo, a referéncia a documentos que surgiram
no inicio do século passado e que traziam avangos que ainda hoje enfrentariam resisténcia para
serem aceitos, ilustra que a luta de criancas e adolescentes por seus direitos € um caminho cujo
horizonte se mostra vasto.

Os pontos que citamos aqui relativos a Declaracdo de Moscou, por exemplo, ndo foram
selecionados aleatoriamente. O trabalho e a convivéncia com jovens em situacdo de
vulnerabilidade social ou em conflito com a lei revela que se trata de pontos nevralgicos na vida
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dessas pessoas: a relacdo com a familia, com a escola e com o mundo do trabalho. Meninos e
meninas que fogem de casa e vdo morar na rua frequentemente o fazem como altimo recurso para
fugir da violéncia de que sdo vitimas em casa e para se afastarem da escola, onde também néo é
raro que sejam vitimas de violéncia, seja o bullying por parte de colegas ou mesmo a discriminagéo
exercida por professores e gestores escolares.

Por outro lado, uma das raz6es mais fortes que conduzem o0s jovens a cometerem atos
infracionais é a necessidade que tém de terem dinheiro, ou para terem acesso aos bens de consumo
que o capitalismo tdo bem apregoa como itens necessarios a felicidade, ou para ajudarem na
subsisténcia de si mesmos e de suas familias. Impossibilitados de trabalharem por causa das
restri¢cdes legais, acaba lhes restando a “op¢ao” de pequenos ou grandes delitos, sendo o mais
comum deles o trafico de drogas. Apesar do peso significativo que essas restricdes legais tém na
vida do jovem, sobretudo o jovem pobre, sdo considerados principios intocaveis. Trata-se de
questdo semelhante a proposta de descriminalizacdo das drogas: a condicao de fantasma ameacador
que as drogas assumem no senso comum, o que faz com que sejam vistas como se fossem entidades
demoniacas capazes de invadir a vida de uma pessoa e destrui-la totalmente, impede que o0 assunto
seja sequer discutido, uma vez que a simples mencéo a essa possibilidade (de descriminalizacdo)
sugere que se trate tdo somente de estimulo ao consumo desenfreado e defesa da préopria droga. O
mesmo se aplica a questdes como submissdo a familia, obrigatoriedade de frequéncia a escola e
proibicdo do trabalho infantil.

N&o se esta aqui a advogar que a evasdo escolar seja normalizada ou normatizada, ou que a
exploracdo desumana de méo-de-obra infantil passe a ser considerada socialmente e moralmente
aceita. Ocorre que em nossa experiéncia profissional e pessoal ja presenciamos inimeros casos em
que o adolescente ficaria melhor na rua do que em casa, ou em que um adulto ndo se submeteria
ao regime imposto por escolas ou professores, ou que o adolescente se mostrava revoltado por néo
poder trabalhar e acabava se tornando “avidozinho™?! do tréfico.

Sdo situagdes altamente complexas e que ndo se submetem a imposigdes legais simplesmente.
Por mais “perfeita” que seja uma legislagao, a realidade ndo se submete a ela a partir da publicacéo
num Diario Oficial qualquer e, quando muito distante da realidade a que se pretende aplicada, a lei
corre o risco de se tornar perversa justamente para aqueles a quem pretende proteger. Talvez seja
essa visdo que tenha levado pessoas como Korczak a defender de forma tdo veemente a necessidade
de se ouvir a crianga ao se fazer para ela uma legislagéo visando sua protecao, ou seja, fazer com a
crianca, e ndo para ela. Mesmo hoje a sociedade ndo parece suficientemente madura para adotar
esse tipo de postura, ainda mais no momento atual no cenario brasileiro, que, conforme ja se
ressaltou, € marcado por um moralismo exacerbado e com forte vinculagdo com grave
fundamentalismo religioso, no qual se desconsidera a individualidade do jovem em conflito com a
lei — quem ¢é ele? o que o levou a condi¢do de marginalidade? E € isso que se busca analisar no
préximo capitulo.

21 Nome dado a pequenos traficantes, geralmente criangas e adolescentes, que transportam quantidades pequenas de drogas como
maconha e crack.
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4 O JOVEM E A CONDICAO
PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO

A proposta para este capitulo é realizar uma leitura sobre a adolescéncia — ou juventude?? — como
um fendmeno que envolve aspectos fisicos, psicoldgicos, socioldgicos e educacionais, com vistas
a buscar uma compreensdao mais ampla dos individuos dessa faixa etéria, que va além da visao
reducionista de adolescente em conflito com a lei, mas que seja capaz de situa-lo, antes de tudo, na
condicdo que a propria legislacdo lhe reconhece: a de pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento, em que o estigma, conforme o sentido trabalhado por Gofman (1974), de
delinquente se sobressai sobre o todo complexo em que se constitui o individuo (de qualquer faixa
etaria). Para tanto, recorrer-se-a4 a psicanalise, entendida, a partir do préprio Freud, mas mais
especificamente com o trabalho de Donald D. Winnicott, como um método de pesquisa capaz de
conduzir a uma compreensdo do desenvolvimento do individuo humano, a partir do estudo da
personalidade, das emocdes, do carater e dos conflitos que o caracterizam. Tendo como ponto de
partida a construcdo de uma teoria do desenvolvimento humano, Winnicott (2005) prop6s a
expressao tendéncia antissocial como substrato para uma analise dos fendmenos de delinquéncia.
Essa visdo sera complementada por um breve estudo sobre o comportamento antissocial e sua
associacdo com atitudes morais como empatia e 0 chamado desengajamento moral, expresséo
proposta por Albert Bandura (1991; 2002; 2016) em sua Teoria Social Cognitiva, e se completara,
pelo menos na leitura que aqui se propde, com uma andlise da juventude sob o ponto de vista
socioldgico, como categoria social e histérica, a partir dos estudos de autores como Groppo (2004;
2009; 2015a; 2015b; 2016; 2017), com destaque para a ideia de moratéria social. Em seguida, se
apresentara uma visdo panoramica desse jovem estigmatizado na realidade brasileira, a partir da
analise de numeros relacionados a mortalidade, educacédo e o atendimento realizado pelo sistema
socioeducativo. Buscou-se, entdo, analisar o processo educacional dos jovens em conflito com a
lei e para isso optou-se por contextualizar esse atendimento em relacdo ao desenvolvimento da

22 34 se fez referéncia as definicBes de crianca e adolescente presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, 1990)
e na Convencao sobre os Direitos da Crianca, da ONU. O Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852, 2013), define jovem como a pessoa
que tenha entre 15 e 29 anos, sendo que o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) subdivide esse publico em: 15 a 17 anos
— jovem-adolescente, 18 a 24 anos — jovem-jovem, 24 a 29 anos, jovem-adulto; ja a Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes estabelece, em seu artigo 1°, que é jovem toda pessoa compreendida entre os 15 e os 24 anos de idade. Waiselfisz (2014)
aponta uma distingdo entre os dois termos, a adolescéncia entendida como processo fundamentalmente biolégico, ligado ao
desenvolvimento cognitivo e a estruturacdo da personalidade, enquanto juventude tem um viés mais socioldgico, ligado ao processo
de entrada do individuo para assumir seu papel no mundo adulto.
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educacdo no pais de forma mais ampla. Procedeu-se, para isso, a um retrospecto da evolugdo da
educacgéo no Brasil, com especial atencéo para o atendimento a jovens e adultos, desde a chegada
dos jesuitas até a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei 9.394,
1996), os dois Planos Nacionais de Educacdo (2001, 2014) e a criacdo e extingdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Por fim, propbe-se uma
reflex&o sobre o papel da educacdo em geral e da educagéo escolar em particular no contexto da
socioeducacéo e a forma como escola e universidade lidam (ou ndo) com a socioeducacdo. Busca-
se em Michel Foucault (2008, 2009, 2014), a partir das relacdes que o pensador estabelece entre
saber e poder, analisar-se a escola como instituicdo de sequestro cujo papel principal reside na
domesticacdo dos corpos infantis e a submissdo do sujeito aos discursos oficiais, legitimados pelo
poder, e a socioeducacdo como dispositivo de poder disciplinar a servico da manutencdo da
exclusdo. Entende-se que a educacdo escolar reproduz mecanismos de penalizacdo da pobreza
muito presentes na sociedade, fazendo nascer um tipo de educacdo penal — ou seja, que pune, que
penaliza o educando —, que pesa sobre docentes e discentes e cujo propdésito é formar individuos
ddceis e submissos, perpetuando a segregacao.

4.1 A CRIANCA E A TENDENCIA ANTISSOCIAL

Poderiamos iniciar este capitulo com a célebre pergunta: o que leva um adolescente a cometer um
ato infracional, a se envolver em problemas com a justica. Trata-se, porém de uma pergunta
capciosa, que traz implicitas afirmacGes que vém de encontro ao pensamento que norteia este
trabalho. A pergunta remete ao velho modelo tutelar, baseado na Doutrina da Situagdo Irregular,
que via o adolescente como alguém destituido de poder e de direitos, donde a situacédo de tutelado,
ou seja, ele seria levado a esse ou aquele comportamento, assumindo a condicao de sujeito passivo.
Sem voz, sem liberdade, sem até vontade prdpria e uma compreensao mais ampla da vida — da sua
vida — 0 adolescente seria mero joguete de for¢as maiores. Mesmo que essas for¢as maiores sejam
retiradas da condi¢cdo de um tipo de “sujeito indefinido” (afinal, que forgas sdo essas?), isso ndao
diminui a condicao de subalternidade atribuida ao adolescente. Em outras palavras: seja 0 mercado,
0 capitalismo selvagem, o sistema neoliberal (que ainda parecem, no minimo, sujeitos vagos,
impessoais), o sistema de justi¢a e tudo aquilo que caracteriza o “mundo liquido” (Bauman, 2005,
2007, 2017) ou o Estado Pés-Democréatico (Casara, 2017, 2018) os vildes dessa historia, nomina-
los ndo diminui a exclusdo imposta ao adolescente infrator.

Se o verbo levar tem um carater de submissdo — ser levado por algo, a fazer algo —, o seu
emprego nessa construgdo faz supor um outro verbo, implicito: escolher. Porque se algo leva o
adolescente a seguir por um determinado caminho, isso implica em supor que ele poderia ter
seguido por senda diferente, mas, por algum tipo de escolha, implicita ou explicita, consciente ou
nédo, optou por outro destino. E o verbo escolher pressupde, ainda, certo empoderamento: a escolha
sugere, no minimo, duas opgdes, 0 caminho A e o caminho B. Pode-se, entdo, questionar: que
opc¢Oes o adolescente que enveredou pelo caminho do desafio as leis impostas teve?
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Seguindo o modelo tutelar, seriamos tentados a enxergar esse adolescente como alguém
intrinsecamente mau, dotado de um carater malévolo, ou entdo alguém frégil, que sucumbiu a
imperiosa forga das circunstancias. Nenhuma das duas opgdes combina com ou leva em
consideracdo a ideia de sujeito de direitos que se quer defender hoje. Mesmo que na segunda opcéo
a responsabilidade seja depositada nas costas da sociedade, do governo, de algum sistema qualquer,
ainda assim, hd um qué de meritocracia reversa subentendido na afirmacdo, na medida que
todos que se colocam na condi¢ao de vitimas nesse contexto ingrato fazem a mesma “escolha” ,
caminho da marginalidade.

N&o se trata de eximir o contexto atual, de negar a forca tendenciosa que o direito penal exerce
sobre aqueles a quem deveria, em primeiro lugar, proteger, a existéncia de uma justica seletiva,
que frequentemente age com base em principios tipicos do direito penal do autor, o Estado cada
vez mais penal (Estado Pos-Democratico), em que importa menos o fato tipico, antijuridico e
culpavel e mais, muito mais, quando ndo apenas, quem o praticou. Tudo isso tem um carater
nefasto inegavel, como se procurou demonstrar em capitulos anteriores.

Mas nosso argumento € de que adolescentes sujeitos de direitos, dotados de inteligéncia,
sensibilidade, poder de analise e capacidade de leitura do mundo em que vivem e que se colocam
em conflito com a lei o fazem por uma miriade de razBes, que guardam relacdo com fatores
aleatdrios — familia, condicdo social, raca, orientacdo sexual — mas que vao além disso, envolvendo
igualmente a forma como o individuo se constitui, se constroi no transito por essas condigdes, e
como familia, sociedade e Estado podem funcionar como parceiros ou adversarios (travestidos de
protetores e bem intencionados.

Desvelar esses contextos e como se constroem sobre e a partir da figura do adolescente para
assim agirem sobre ele e sobre seus contetidos internos, construidos ao longo de suas experiéncias
pessoais, € 0 que pretendemos a seguir.

Até o século XVIII, segundo Ariés (2006), havia confusdo entre os termos infancia,
adolescéncia e juventude. “Observamos que, como juventude significava for¢a da idade, ‘idade
média’, ndo havia lugar para a adolescéncia. Até o século XVIII, a adolescéncia foi confundida
com a infancia” (Ariés, 2006, p. 10). O que esse autor francés chama de “descoberta da infancia”
foi algo que se foi construindo aos poucos, até mesmo em termos de vocabulario, mas, mesmo com
esse avanco, ainda persistia a confusao:

Embora um vocabulario da primeira infancia tivesse surgido e se ampliado,
subsistia a ambiguidade entre a infancia e a adolescéncia de um lado, e aquela
categoria a que se dava o nome de juventude, do outro. Ndo se possuia a ideia do
que hoje chamamos de adolescéncia, e essa ideia demoraria a se formar. (...) O
primeiro adolescente moderno tipico foi o Siegfried de Wagner: a mdsica de
Siegfried pela primeira vez exprimiu a mistura de pureza (provisoria), de forca
fisica, de naturismo, de espontaneidade e de alegria de viver que faria do
adolescente o herdi do nosso século XX, o século da adolescéncia (Ariés, 2006, p.
14).
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Apos a Primeira Guerra Mundial, o que Ari¢s denomina de “consciéncia de juventude”
comecou a se fortalecer entre 0s ex-combatentes. A partir dai, se daria a expansdo da adolescéncia,
“empurrando a infincia para tras ¢ a maturidade para a frente” (p. 15), passando-se, assim, de uma
época em que ndo havia adolescéncia para outra em que esta era a idade favorita. A escolarizagdo
e 0 progressivo afastamento da crianca do mundo do trabalho permitiram que se reconhecesse a
adolescéncia:

Diversos estudos das ciéncias sociais, ainda, apontam que infancia e adolescéncia
ndo sdo etapas naturais da existéncia humana, mas uma invencao recente nas
sociedades modernas ocidentais, sendo que nas sociedades ditas “primitivas” nao
ha essa concepcao de evolugao psicoldgica ou moral em "fases", que progridem de
acordo com a escalada etaria (VVavassori, 2016, p. 322%).

Essas faixas etarias se constituem, dessa forma, em uma construcdo histérica, na medida em
que se concebem como representacdo que o individuo constréi de si mesmo e as pessoas ao seu
redor constroem sobre ele e também como fato social e psicoldgico, no qual entram influéncias da
cultura e das relacdes sociais estabelecidas num determinado tempo historico.

H& marcas corporais, mas ha também necessidades emocionais que se criam em funcao tanto
de subjetividades quanto de influéncias externas — o que se pensa e o que se "define™ socialmente
como adolescente.

As transformacdes fisioldgicas adquirem significados diferentes de acordo com 0 momento
histérico. A transformacdo em si ndo conduz a uma expressdo subjetiva especifica, mas a
interpretacdo que a sociedade faz dessa transformacéo, sim.

Segundo o raciocinio de Ozella (2002), é dessa forma que o subjetivo se constrdi também do
objetivo, do mundo social. Um fato sé pode ser compreendido a partir de sua inser¢do num todo
que o produziu, o mesmo se dando com a adolescéncia: ela é construida pelas condi¢des sociais
que permeiam a vida do jovem e dos que o cercam. E essas condi¢Ges envolvem aspectos diversos
como influéncia da midia, do padrdo coletivo de comportamento, valores estabelecidos e as
questdes relacionadas ao ingresso no mercado de trabalho e a extensdo do periodo escolar.

Isso vai variar de grupo para grupo. Entre as classes economicamente estaveis, essas questdes
relacionadas a mercado de trabalho/escola se d&o de forma diferente da que se da entre as classes
subalternas — nas primeiras tende-se a retardar a entrada no mercado de trabalho e prolongar a
formacéo académica, enquanto nas segundas tende a acontecer o inverso (Ozella, 2002).

As influéncias da midia, por exemplo, se ddo de maneira mais uniforme, enquanto os valores
tendem a mudar.

Um modelo de adolescente vai sendo construido por esse conjunto de fatores, o que conduz o
individuo a construcdo da sua propria identidade e da familia, especialmente os pais, e daqueles

23 Destaques feitos pelo autor.
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que o rodeiam, e essa construcdo guarda especificidades, peculiaridades, conforme seja o grupo
social considerado, bem como expectativas e projetos de vida — ou a auséncia deles. Independente
disso, porém, a adolescéncia tem como uma de suas marcas mais fortes a rebeldia:

Sem rebeldia e sem contestacéo ndo ha adolescéncia normal. Em todas as épocas e em
todas as latitudes o adolescente sempre foi um contestador, um buscador de novas (...).
O adolescente submisso é que é a excecdo a normalidade. Ele é quem deve nos
preocupar. Pais repressores, como sociedades repressoras, geram adolescentes
submetidos, criam adolescentes potencialmente enfermos e estiolados em seu potencial
criativo, identidades, testando diferentes formas de relacionar-se e ensaiando novas
posturas éticas (Osério, 1992, p. 46).

O adolescente pobre, clientela maior dos sistemas socioeducativos, se constréi de maneira
diversa do adolescente das classes abastadas, embora a fase seja a mesma e 0s determinantes que
agem sobre um e outro sejam igualmente 0os mesmos.

Quando se conversa com os adolescentes internados e lhes pergunta se identificam a razao de
terem se envolvido em problemas com a justica, uma resposta comum € a necessidade de ter as
coisas e ndo dispor de recursos para isso — uma namorada que se quer levar ao cinema, um ténis
que é sonho de consumo, um celular, ou mesmo questdes mais basicas como ajudar no sustento do
grupo familiar.

Os caminhos que se apresentam para o jovem alcangar esses objetivos sdo o trabalho ou o
mundo do crime, com a escola se colocando mais como um obstaculo a concretizacdo desse
objetivo, tanto num caso quanto no outro.

O trabalho se mostra um caminho inviavel, seja porque sua idade ndo lhe permite um emprego
formal, seja porque o baixo retorno financeiro € um desestimulo & permanéncia nesse caminho. Ja
0 mundo do crime costuma dar retorno mais imediato, seja o furto de um produto que é
imediatamente vendido, seja o trafico de pequenas quantidades de drogas como maconha e crack,
que também lhe da retorno imediato.

Como se V&, ha um conjunto de fatores em jogo, e, no centro, uma pessoa em condicdo peculiar
de desenvolvimento. Quem é essa pessoa?

Um dos estudiosos do tema da delinquéncia juvenil mais conceituados é o pediatra e
psicanalista inglés Donald Woods Winnicott (1896-1971). Ele iniciou o curso de medicinaem 1914
e ainda durante sua formagdo medica, conheceu uma obra sobre Freud, escrita pelo pastor suigo
Oskar Pfister, que Ihe mostrou a possibilidade de uma abordagem psicoldgica tanto dos disturbios
somaticos em geral quanto das doengas de ordem psiquica em particular, que a psicanélise abria, e
isso o fascinou. Winnicott sempre se opds a pratica de uma medicina organicista, que considerasse
salde e doengas apenas em termos meramente biologicos. Na visédo de Dias (2002, p. 112):

Ele parece ter sido, muito cedo, despertado para o fato de que a saude, e mais do que a
salde, o sentir-se vivo, ndo pode resumir-se ao bom funcionamento dos érgaos e das
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fungdes, e que separar o fisico do psiquico ¢ um procedimento intelectualmente
possivel, mas altamente artificial.

Em 1923, foi admitido como médico assistente do Paddington Green Children’s Hospital,
onde trabalharia por 40 anos. Atuando como psiquiatra infantil, Winnicott teve a oportunidade de
constatar a presenca de disturbios emocionais em bebés, mesmo entre aqueles que se apresentavam
fisicamente saudaveis, o que o conduziu a um processo de “descoberta” dos bebés em termos de
distarbios psiquicos, uma vez que tanto a pediatria quanto a psiquiatria infantil levavam em
consideragdo o aspecto psicologico da crianga a partir do desenvolvimento da fala. “Winnicott, ele
mesmo, a despeito de ter observado os bebés adoecerem precocemente, admite ter levado muito
tempo para ver neles um ser humano” (Dias, 2002, p. 120).

Winnicott entrou em contato com o trabalho de Melanie Klein em 1935, atuando sob a
supervisao dela até 1941. Posteriormente, acabou se afastando um pouco das ideias kleinianas. De
acordo com Marchiolli e Fulgencio (2013), os estudos no ambito da psicanélise que se detém sobre
aspectos de rupturas e continuidades entre as propostas desses dois pensadores apontam duas
posturas opostas: 0s que entendem que Winnicott edificou a sua obra sobre os pressupostos de
Klein e se manteve dentro do quadro conceitual dessa autora, e 0s que entendem que ele rompeu
com a mestra.

Uma experiéncia decisiva na carreira de Winnicott aconteceu durante a Segunda Guerra
Mundial. Ele foi nomeado psiquiatra consultor do Plano de Evacuacdo Governamental de uma
determinada area da Inglaterra, o que o colocou em contato com uma realidade dolorosa — lares
desfeitos pela guerra, vidas familiares desfeitas. Pdde, entdo, analisar os efeitos dessa situacédo
sobre o desenvolvimento de criangas e adolescentes. A situacdo era agravada pelo fato de que as
criancas sob a responsabilidade de Winnicott eram provenientes de lares onde ja apresentavam
dificuldades, antes da guerra, e, portanto, representavam uma situagdo especial e ndo poderiam
simplesmente ser instaladas em qualquer familia, como os planos de evacuacédo previam. Ali, seus
estudos lhe revelaram que doencas emocionais ja podiam ser percebidas em bebés.

[...] inGmeras historias clinicas me mostraram que criangas que se tornaram doentes,
sejam neuroticos, psicoticos, psicossomaticos ou antissociais, revelaram dificuldades
no desenvolvimento emocional na infancia, mesmo como bebés. Criangas
hipersensiveis paranoides podiam até ter comecado a ficar assim nas primeiras semanas
ou mesmo dias de vida. Algo estava errado em algum lugar. Quando vim a tratar
criancas pela psicanélise pude confirmar a origem das neuroses no complexo de Edipo,
mas mesmo assim sabia que as dificuldades comegavam antes. (Winnicott, 1983, p.
157)

Passar por essa experiéncia permitiu a Winnicott formular sua teoria sobre o amadurecimento
humano e tratar de delinquéncia e disturbios de carater, manifestac@es por ele englobadas na teoria
da tendéncia antissocial.
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Para ele, o comportamento antissocial é sintoma de uma deprivacdo, indicando ter havido falha
no cuidado prestado a crianca, sobretudo em seus estagios iniciais, 0 que resulta em perturbacées
no processo de amadurecimento pessoal do individuo, ressaltando, assim, a importancia do meio
ambiente.

Inicialmente, essa expressdo — tendéncia antissocial — foi associada ao ato de criangas
saudaveis roubarem algo da bolsa da mée. Comentando o fato, Costa (2016, pp. 10-11) esclarece:

Atras da tendéncia antissocial, ha uma deprivacdo, que consiste na perda de um
referencial afetivo em um momento em que a crianga ja reconhece que foi o
ambiente que falhou com ela. O resultado costuma ser a calmaria, a depresséo ou
a desesperanca. Porém, se a esperanca reaparece, a crianga tenta recuperar, através
de condutas antissociais, o objeto perdido. Em bons lares, se essa tendéncia surge,
ndo é dificil de tratar, ao contrario da delinquéncia, em que os ganhos secundarios
ja se estabeleceram, sobrepondo-se aos motivos iniciais do pedido de
restabelecimento das condicGes perdidas. Essa teoria consiste numa novidade para
0 cenério psicanalitico e distingue-se consideravelmente da teoria tradicional.

No artigo “O desenvolvimento da capacidade de envolvimento”, de 1963, Winnicott afirma
que “o desenvolvimento depende de um ambiente suficientemente bom, e quanto mais recuamos
em nosso estudo do bebé mais € verdade que, sem os cuidados maternos adequados, 0s estagios
iniciais do desenvolvimento ndo podem acontecer” (Winnicott, 2005, p. 106).

Anteriormente, em A tendéncia anti-social, de 1956, Winnicott (2005 p. 135) ja havia afirmado
que “Na base da tendéncia anti-social estd uma boa experiéncia inicial que se perdeu”.

Essa “boa experiéncia inicial” esta ligada primordialmente a figura materna e, em outra
medida, a paterna. O amadurecimento emocional, para Winnicott, € o resultado de um processo
progressivo no qual ha um primeiro estagio — o da dependéncia absoluta — passando posteriormente
ao de dependéncia relativa, para chegar-se depois a independéncia. O primeiro estagio € marcado
por uma realidade nédo-self, que exige a atuagcdo de uma mée suficientemente boa para atender as
necessidades do seu bebé. Nesse estagio, o bebé, na sua propria percepg¢do, cria a mée e a percebe
como uma extensdo de si mesmo, dai o ndo-self. Nesse estagio:

O bebé precisa que a mae se adapte as necessidades dele mas, para Winnicott, é
preciso permitir que a integragdo ocorra a partir de um impulso do bebé —
garantindo assim sua pessoalidade. Se o ambiente se antecipa ao bebé
sistematicamente, a méae submete o bebé a um tempo externo, a um padrdo de
submissdo (Rocco, 2010, p. 33).

Ou seja, 0 bebé precisa ser respeitado em seu tempo, ele € quem deve desencadear o cuidado,
demandar — e, quando demandar, ser atendido. Se isso ndo se der dessa forma, o bebé perde a
espontaneidade, tornando-se reativo.
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Nesse contexto, a mae suficientemente boa € aquela capaz de atender as necessidades do bebé,
ajudando-o a alcancar, no seu tempo, o0 mundo externo, a partir do seu proprio mundo interno e
sem perder a conexdo com este. Por extensdo, o ambiente suficientemente bom é aquele que
apresenta a mae nessas condicdes. O bebé ndo tem nocdo nem da sua prépria existéncia, nem da
mae como alguém independente dele mesmo ou do mundo externo. A mée suficientemente boa é
aquela capaz de lidar com esse estado de dependéncia, preparando a independéncia e fortalecendo
0 ego fragil do bebé.

Esse relacionamento inicial é marcado pela subjetividade do objeto, a mée se aproxima do
bebé como parte dele, sem acusar seu proprio carater de externalidade. Paulatinamente, o lactente
vai desenvolvendo sua capacidade de se perceber real e a externalidade da mée, que passa a
condicdo de objeto que é percebido como tal em sua externalidade, perdendo a condicdo de
subjetividade. Esse processo, contudo, deve respeitar o tempo do bebé, sua capacidade de
identificacdo do si mesmo e de aquisicdo da temporalidade e espacialidade, a capacidade de
integracdo e de separacgdo, ou seja, de viver no corpo e de relacionar-se com objetos entendidos em
sua externalidade, para o qué deve contribuir um ambiente facilitador. Caso falte essa condigédo
essencial, a formacédo da objetividade, esta ai a raiz das psicoses na medida que o individuo fica a
mercé da onipoténcia da fantasia, entendida como subjetividade.

A temporalizagdo ndo € a nogao de tempo cronoldgico; o bebé precisa perceber que
é formado por ritmos e datado pelas experiéncias — cuidados maternos. Todas essas
circulagdes vao constituindo pequenas integracdes. A mée fornece o sentido do
tempo subjetivo se adaptando ao tempo proprio da crianga, sustentando o ritmo do
seu bebé, através da amamentacdo, acompanhando-o no seu mundo e assim
permitindo que ele se temporalize por ele mesmo (Rocco, 2010, p. 37).

Nesse estagio, o bebé vive a ilusdo da onipoténcia, uma vez que a mée se coloca adaptada as
necessidades dele. Isso muda na passagem para o0 estagio da dependéncia relativa, quando a mae
comeca a relaxar seus cuidados, desiludindo o bebé de sua onipoténcia.

O segundo estagio — da dependéncia relativa — apresenta uma gradagdo de conquistas: “a
transicionalidade, o uso do objeto, o estagio do Eu Sou e o Concernimento” (Rocco, 2010, p. 38).
Winnicott associa problemas como depresséo, sexualidade e relacionamentos interpessoais, em que
se insere a tendéncia antissocial, a dificuldades originadas na passagem do estagio da dependéncia
absoluta para o da dependéncia relativa (Moraes, 2010).

A medida que a mée relaxa seus cuidados, vai havendo um afastamento entre mée e bebé, e
este deixa de estar fundido aquela. Nesse momento, ativam-se as fungdes intelectuais e o bebé da
importante passo no processo de maturacdo da mente. Essa desiluséo imposta pela mée, contudo,
precisa ser na medida certa, de modo a ndo afetar a confiabilidade que a crianca ja desenvolveu.
Esse estagio € crucial no desenvolvimento humano do bebé e ele depende de um ambiente
facilitador e do cuidado proporcionado pela méde. Sem um ambiente adequado, conclui Winnicott,
é impossivel renovar o potencial herdado e que constitui o cerne do homem.

Essa foi uma concepcdo que resultou de demorada evolugdo do pensamento winnicottiano.
Ministrando uma palestra em Londres, em 1968, para a Associagdo de Professores de Matematica,
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ele desenvolveu o conceito de unidade, compreendida como a conquista do si-mesmo unitario nesse
estagio do Eu Sou. Para ele, portanto, trata-se esse de um estagio decisivo, em que o individuo
comega a perceber o ambiente e o que este lhe forneceu, constituindo-se como unidade que se
percebe diferente do todo. Vao sendo integrados os diferentes aspectos da personalidade que se
manifestaram até entdo, tanto o Eu Sou quanto o falso si-mesmo, embora esse momento ainda ndo
caracterize a conquista do bebé como pessoa inteira.

Winnicott aponta a existéncia de duas mées para o bebé, uma, a que ele chamou méae-objeto,
e a outra, mde-ambiente. Ambas se relacionam aos cuidados proporcionados ao bebé e a diferenca
entre elas consiste em que a mée-objeto satisfaz as necessidades do lactente, uma vez que possui 0
objeto, o seio, que é utilizado pelo bebé para se satisfazer; ja a mde-ambiente proporciona o cuidado
mais amplo, relacionado ao ambiente como um todo. Segundo ele, ha diferenca entre o uso que o
bebé faz dos seus impulsos em relacdo a mae-objeto e a mée-ambiente. A mae-ambiente recebe a
afeicédo da crianca, enquanto com a mée-objeto ela, crianga, comeca a experimentar fenémenos de
ambivaléncia diante da tensdo entre amor e 0dio, 0 agressivo e 0 erotico. Na psicanalise,
ambivaléncia aponta a distorcdo provocada num relacionamento pelos elementos positivos
suscitados pelo ddio reprimido, para Winnicott, porém, esse termo se relaciona a capacidade para
a ambivaléncia como um tipo de aquisicdo no processo de desenvolvimento emocional (Costa,
2016).

Quando estd com fome, por exemplo, o bebé ataca vorazmente a mée-objeto, sem qualquer
tipo de preocupacdo. Nessa fase, ele comeca a perceber que a mée-objeto é a mesma que lhe
dispensa cuidados nos momentos de tranquilidade e nasce dai a nogdo de culpa, de preocupacao
com o outro, que Winnicott chama concern (concernimento). Cria-se, dessa forma, um circulo
benigno — o bebé ataca destrutivamente o objeto e depois se compadece dele. Em um ambiente que
possibilite a crianca vivenciar esse circulo, ela terd sua capacidade de sentir culpa, ser concernida,
preocupar-se, ser ambivalente e deprimir-se desenvolvida. Para Winnicott, a crianca antissocial é
a que nao alcangou esse estagio, afirmando também que se trata essa de:

uma situacdo dificil, inerente ao desenvolvimento de todas as criangas, e todas elas
tém de chegar a um acordo com esta situacdo, com a ajuda da mée e das suas
experiéncias amorosas com o bebé. A vida de uma pessoa pode ser perturbada por
muitos anos em virtude de dificuldades que se iniciam nesta época precoce.
Consequentemente, eu me preocupo muito com o desenvolvimento da capacidade
para a preocupa¢do (Concern), com os grandes problemas que esta capacidade
desperta relacionados ao desenvolvimento de um senso de culpa na crianca, o que
é um grande passo para frente (Winnicott apud Rocco, 2010, p. 47).

Dessa forma, Winnicott entende que o termo concernimento abarca de forma positiva o que
negativamente é representado pela palavra culpa, assumindo um sentido mais amplo de
responsabilidade, ou seja, indicando que ha preocupagéo, que o individuo se importa com o outro.

A importancia da familia e do ambiente s&o ressaltados também nas fases subsequentes do
desenvolvimento da crianca, com énfase na adolescéncia. Para Winnicott, a adolescéncia é uma
fase marcada pela imaturidade e para a qual a Unica cura € a passagem do tempo. Estar cercado de
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uma familia que Ihe permita fazer suas experiéncias, estabelecendo limites bem definidos e criando
um ambiente acolhedor é fundamental para que o adolescente amadureca, sem resvalar em
desequilibrios resultantes de envolvimento com drogas, exercicio de uma sexualidade promiscua
ou mesmo a adesao a grupos que enveredem pelo caminho da violéncia e da marginalidade.

A compreensao do fendmeno da delinquéncia exige que se va além de uma simplista acusacdo
que pode ser dirigida a sociedade, a familia ou ao proprio adolescente. Winnicott evoca, inclusive,
a nocgéo de esperanca que emerge da acdo delinquente:

A delinquéncia indica que alguma esperanca subsiste. VVocés verdo que, quando a
criancga se comporta de modo anti-social (sic), ndo se trata necessariamente de uma
doenca, e 0 comportamento anti-social nada mais €, por vezes, do que um S.O.S.,
pedindo o controle de pessoas fortes, amorosas e confiantes (Winnicott, 2005,
p.131).

J& em outra conferéncia, dez anos depois, Winnicott reforca essa ideia:

A tendéncia anti-social implica esperanca. A auséncia de esperanca € a
caracteristica basica da crianga que sofreu privacdo que, é claro, ndo esté sendo anti-
social o tempo todo. No periodo de esperanca a crianga manifesta uma tendéncia
anti-social. Isso pode ser constrangedor para a sociedade em geral e para vocé, se a
sua bicicleta é que foi roubada, mas aqueles que ndo estdo pessoalmente envolvidos
podem discernir a esperanca subjacente na compulsdo para roubar (Winnicott,
2005, p. 139).

Esse raciocinio vem ao encontro do que ja se afirmou anteriormente: € preciso olhar o
adolescente em conflito com a lei com uma espécie de visdo de raios-x que seja capaz de enxergar
além das aparéncias e clichés e entender que se trata de alguém, antes de tudo, em conflito, por
mais pleonastica que essa expressdo possa parecer ja que esse conflito ndo é com a lei
simplesmente, mas envolve aspectos mais amplos, sendo o conflito com a lei uma faceta dentre
outras. E ndo se poderia afirmar o mesmo em relacdo ao adulto em conflito com a lei? Sim, mas
com a diferenca de que o adolescente é alguém numa condicdo peculiar de desenvolvimento em
que uma luz sobre essa situacdo tem maiores possibilidades de conduzi-la a uma reversdo — o que,
claro, ndo significa em absoluto que o outro caso também ndo permita isso.

4.2 O COMPORTAMENTO ANTISSOCIAL E O DESENGAJAMENTO MORAL

Estudos posteriores a Winnicott tém buscado lancar novas luzes sobre o comportamento antissocial
(em inglés, Anti-social Behavior — ASB). Para Millie (2009), pode ser dificil determinar o que
exatamente torna um comportamento antissocial, apesar de todos aparentemente serem capazes de
identifica-lo ao se depararem com ele. Declara o autor que, da mesma forma que fil6sofos e
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criminologistas vém debatendo ha décadas, tentando definir limites ao que seja atividade
criminosa,

determining what exactly makes certain behaviours anti-social may be just as
difficult — despite everyone apparently ‘knowing it when they see it’. Without
tighter definitional limits ASB could be anything from the mildly annoying through
to the seriously criminal. For instance, if I am rude | am being anti-social, but so
too if I steal your car. Most people would exclude both behaviours from definitions
of ASB, as being either to trivial or adequately covered by criminal law. ASB lies
somewhere in between, but what exactly is it that makes this behaviour
unacceptable? (Millie, 2009, p. 2).

Tolan (2007) também discute a dificuldade de definir um tema correlato — a violéncia — usando
definicdo semelhante: eu sei 0 que € violéncia quando presencio uma. Um ponto importante que
esse autor aponta ¢ que “that what is defined as violence and what is definitely not violence carries
substantial economic, political, and social ramifications” (Tolan, 2007, p. 9), algo que tem sido
apontado ao longo deste trabalho.

Em relagdo ao comportamento antissocial, este atinge o auge nos anos da adolescéncia
(Farrington, 2002), tendo sido propostas teorias para explicar esse fato. Os comportamentos ja
foram associados aos niveis de testosterona nos jovens do sexo masculino, que aumentam durante
a adolescéncia, e também ja foram atribuidos as mudancas inerentes a essa fase da vida, em termos
de capacidade fisica e 0 acesso a oportunidades de cometer crimes, sendo a explicacdo de maior
aceitacdo a que da énfase a importancia das influéncias sociais (Farrington, 2002).

Outro aspecto que se tem considerado na analise do comportamento antissocial diz respeito a
empatia. Bush, Mullis e Mullis (2000) ja informavam que, até aquele momento, poucos estudos de
empatia haviam sido feitos diretamente com individuos que apresentavam histéria de
comportamento antissocial, mas 0s autores ja destacam que o estudo da empatia sugeria que ela
envolveria componentes cognitivos e afetivos:

The cognitive componente of empathy involves understanding another’s feelings
by either simple associations or more complex perspective-takin processes, and the
affective component of empathy involves a concordant emotional response
stemming from another’s affective state (Bush et al., 2000, p. 468).

Jolliffe e Farrington (2011, p. 59) também reforcam essa definicéo:

Historically defined as a cognitive ability (i.e., the ability to understand the
emotions of another) or an affective trait (i.e., the ability to experience the emotions
of another person), most researchers currently acknowledge that empathy involves
both affective and cognitive components.
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A empatia esta entre os fatores de risco apontados como relacionados ao desenvolvimento de
comportamento antissocial na juventude (Jolliffe & Farrington, 2011; Castillo, Salguero,
Fernandez-Berrocal & Balluerka, 2013; Férriz, Sobral & Gomez, 2018a). Além dela, sdo apontados
também fatores como impulsividade/hiperatividade e desconexdo moral (Férriz, Gomez &
Sénchez, 2019).

Férriz et al. (2018a) tratam da relagdo entre empatia e comportamento antissocial, destacando
que a empatia é uma capacidade que desempenha papel considerado chave no desenvolvimento
tanto de pensamentos quanto de condutas requeridas em contextos sociais. Niveis mais baixos de
empatia estdo relacionados, de forma mais intensa, com certos delitos, principalmente aqueles
praticados contra pessoas. Por meio de meta-analise realizada em diversos trabalhos, os autores
obtiveram uma rela¢do significativa entre empatia ¢ delinquéncia, “de modo que los menores
infractores presentan niveles de empatia mas bajos que aquellos que no cometeron delitos” (Férriz
etal., 2018a, p. 9).

O fendmeno denominado de desconexdo ou desengajamento moral é destacado por Férriz,
Sobral & Gomez, (2018b) e Férriz et al. (2019). Trata-se de teoria proposta por Albert Bandura na
sua Teoria Social Cognitiva. Para se compreender 0os mecanismos regulatorios presentes no
processo que leva a inibir ou ndo condutas consideradas delitivas é preciso ir além dos mecanismos
do raciocinio moral que norteia o processamento de informagdes. Ou seja, ndo basta saber que
determinado comportamento fere os mecanismos de controle social, sendo necessario que haja um
processo de auto sangdo capaz de inibir esses comportamentos, por meio de um juizo moral.
Experimentar sentimentos de culpa ou vergonha, diminui¢do da autoestima ou reducdo de uma
possivel angustia resultante da préatica de acdo que va de encontro ao controle social séo situacdes
que podem afetar o processo de auto sancdo e conduzir a uma desconexdo moral (Férriz et al.,
2018b).

Sob a perspectiva da teoria social cognitiva estabelece-se uma relacdo de méo dupla entre as
pessoas e 0 ambiente em que vivem, podendo as pessoas agirem sobre o ambiente de maneira
agéntica, ou seja, capaz de intencionalmente produzir efeito no ambiente, sendo igualmente por ele
transformado. Essa mesma perspectiva € adotada também no aspecto da moralidade, entendendo
que as a¢des de cunho moral resultam de interagdo entre influéncias de carater cognitivo, afetivo e
social, reciprocamente. O pensamento moral se constitui em um processo no qual o julgamento da
conduta € feito a partir de regras e padrdes multidimensionais. A individualidade autorreativa ¢é
quem governa o funcionamento moral, e ndo um raciocinio abstrato (Bandura, 2002).

Bandura propds o termo desengajamento moral, entendido como um tipo de autodefesa que
leva as pessoas a encontrar justificativas para ndo se sentirem culpadas ao cometerem atos
antissociais. “Moral disengagement refers to the use of diferente legitimization mechanisms
conducive to a selective disengagement of moral censure” (Obermann, 2011, p. 134). Bandura se
refere em diferentes trabalhos (Bandura, 1991, 2002, 2016) sobre esse desengajamento ou
desconexdo, que Obermann (2011) resume da seguinte forma: a desconexdo moral pode ser
classificada em trés niveis que incluem oito possiveis mecanismos. O primeiro nivel, possibilita
que a natureza do ato delitivo seja reinterpretada, por meio de (1) um tipo de justificacdo moral
baseado na ideia de que o dano cometido atenderia a um fim superior; (2) de uma linguagem
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eufemistica; e de (3) o lancar m&o de uma comparagdo vantajosa, segundo a qual, o ato praticado
seria menos grave quando comparado a outros mais violentos. O segundo nivel seria marcado por
um tipo de ajuste cognitivo para reavaliar o papel de quem cometeu o delito langcando mé&o de
mecanismos como (4) o deslocamento da responsabilidade, que passa a ser atribuida a terceiros,
seguida de (5) um processo de difusdo da propria responsabilidade, repartindo-a com outras
instancias, geralmente um grupo; e (6) distorcdo das consequéncias. Por fim, o terceiro nivel é
marcado por um processo de geracdo de informagfes tendenciosas sobre as vitimas do delito,
buscando desumanizéa-las (7) e acusa-las de provocar ou forcar o comportamento do agressor (8).

Esse processo todo estaria ligado tanto ao cometimento de delitos quanto a condutas
antissociais diversas, desde as mais leves até aos delitos mais pesados, como genocidio ou mesmo
terrorismo. Além disso, a utilizacdo frequente desse recurso levaria a um processo de acomodagao
nesse tipo de comportamento, de naturalizacdo da conduta, que passa a ser interiorizada e vista
como aceitavel (Bandura, 1991).

Em sua andlise, Obermann (2011), destaca que aqueles adolescentes que registram alta dose
de desengajamento moral apresentam também uma tendéncia maior para serem mais irritaveis,
vingativos, propensos a agressao fisica e verbal e se envolvem com mais frequéncia em episodios
violentos. Além disso, eles também se deixam perturbar menos por sentimentos de culpa
antecipada devido a uma eventual conduta antissocial.

Em sua meta-analise, Férriz et al. (2019, p.163), apontam que:

Estas investigaciones han permitido categorizar al menos cuatro trayectorias de
desarrollo vital respecto a la desconexion moral. Un primer grupo, mayoritario, de
jévenes que no emplean de modo significativo mecanismos de desconexion; un
segundo grupo con bajo nivel de desconexion moral a la edad de 14 afios, con
desaparicion en adolescencia tardia y posadolescencia. Un tercer grupo,
caracterizado por un uso en grado moderado de mecanismos de desconexién a los
16 afos, con posterior desaparicion. Por ultimo, se identificd un grupo minoritario
con altos niveles de desconexion moral y notable tendencia a la estabilidad. O sea,
con la excepcion de este Gltimo grupo, la investigacién muestra una tendencia
general a la reduccion del empleo de estrategias cognitivo/emocionales de
desconexion tras la adolescencia.

Esses estudos demonstram assim o que se tem afirmado neste trabalho sobre o adolescente
como pessoa em condicdo especial de desenvolvimento, devendo, portanto, ser objeto de atengéo
igualmente especial, sob a ética das instituicdes da sociedade civil e do poder publico. A esse
respeito, concluem os mesmos autores:

Los resultados de este estudio permiten afianzar la necesidad de considerar el
constructo de la desconexion moral en éareas tan vinculantes como la toma de
decisiones institucional mediante los protocolos de valoracion del riesgo. De
estos instrumentos de juicio clinico estructurado depende una gran cantidad de
importantes decisiones institucionales, asi como la gestion del riesgo
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encontrado en ellos a través de la imposicion de medidas de control y de
proteccion (Férriz et al., 2019, p. 168).

4.3 A CONDIGCAO JUVENIL

Essas analises nos conduzem a uma parada em torno de reflexdes sobre a condi¢do do adolescente
enquanto sujeito em desenvolvimento. Diante de uma certa confuséo que se estabelece entre os
termos adolescéncia e juventude — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme ja foi dito,
fala em adolescente, pessoa de 12 a 18 anos; j& o Estatuto da Juventude, define jovem como a
pessoa com idade entre 15 e 25 anos — optou-se aqui por, neste ponto de nosso estudo, adotarmos
0 termo juventude como balizador das reflexdes propostas.

Juventude é uma palavra carregada de sentidos, polissémica, dai autores que estudam o tema
frequentemente falarem em “juventudes” (Groppo, 2004; 2015a; 2015b; Minayo, 2011; Dayrell,
2003, Abramovay, Castro, Pinheiro, Lima & Martinelli, 2002; Trancoso & Oliveira, 2016) dada a
complexidade do termo. Ja outros, como Fernandes, (2019, p. 340), entendem que, justamente por
ser um grupo em constante mutagdo, “a juventude ¢ intrinsecamente plural, sendo dispensavel,
portanto, a agregagdo do ‘s’ em sua grafia”.

De qualquer forma, a ideia polissémica € que sobressai, 0 que aumenta consideravelmente a
complexidade do tema. Groppo (2004, p. 12) afirma que o estudo da Sociologia da Juventude
evidencia a existéncia de grupos juvenis multifacetados, e ndo uma juventude uniforme. Apesar
disso, ele demonstra existir o que chama de condicao juvenil, que se apresenta de forma mais ou
menos geral e que resulta, num processo dialético, na formacéao dos grupos juvenis, das chamadas
juventudes.

A sociologia classifica a juventude como uma categoria social e histérica, ja que faz parte de
uma estrutura social e se compde de um grupo de sujeitos que tém por caracteristica se
assemelharem pela faixa etaria intermediaria e estarem sujeitos a transformac6es e metamorfoses.
Além disso, ela faz parte do imaginéario social como simbolo, a ponto de falar em juvenilizacdo
(Groppo, 2017). Esse autor divide a histéria da Sociologia da Juventude em trés periodos, assim
compreendidos:

- 12 Metade do seculo XX — houve a hegemonia da sociologia estrutural-funcionalista da
juventude, que entende terem os grupos juvenis a funcdo de construir uma socializagdo secundaria.
Assim, a preocupacao é com a integracdo do individuo na sociedade, numa dada estrutura social,
sendo que esta ndo e questionada. Dessa forma, uma eventual anormalidade resulta do proprio
jovem, e ndo da estrutura social de que ele faca parte. Nao é por acaso que a sociologia estrutural-
funcionalista tem preocupacdo com a questdo da delinquéncia juvenil. Trata-se de uma perspectiva
classificada como tradicional.

- Segunda metade do XX — desenvolvem-se as teorias criticas, ou correntes geracional e
classista, que ndo contestam a ideia de juventude como etapa de socializagdo secundaria, mas vao
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de encontro ao funcionalismo ao questionarem os sentidos tradicionais da vinculagéo entre os
individuos e a estrutura social em que estejam inseridos.

- Final do século XX e inicio do XXI — Teorias pos-criticas. Se as teorias criticas se inserem
num contexto definido ainda como “moderno”, no final do século XX e inicio do XXI
desenvolvem-se teorias relativizando, quando ndo negando, aquilo que a sociologia funcionalista
originalmente propunha — a juventude como etapa intermediéria para a vida adulta a partir da
socializagdo secundaria.

Ainda na sociologia tradicional comeca a se desenvolver a nogdo de que a juventude estaria
reservado um tempo e lugar para exercitar a experimentacdo sem o 6nus de exigéncias mais
pesadas. E assim que se desenvolve a tese da moratdria social da juventude, que entende esse
periodo como sendo marcado por privacao de direitos plenos, gozados apenas pelo mundo adulto,
mas também por um tipo de condescendéncia por parte dos adultos, que veem a juventude como
uma fase em que tentativa e erro sdo aceitaveis. Essa situacdo excepcional da juventude é definida
como moratdria social, que significa a condicdo especial do jovem que, gracas a sua incompletude,
ganha o direito a exercitar tentativa e erro frente as experiéncias da vida. A juventude é vista, assim,
como um periodo no qual o sujeito tem a possibilidade de realizar experiéncias e experimentar
fracassos tendo como prerrogativa um certo relaxamento ou relativizacdo das normas sociais que
ndo o tratam com a mesma severidade dedicada ao mundo adulto. A propria inimputabilidade de
criancas e adolescentes € um exemplo disso. Antes de assumir seu papel na sociedade — ter um
emprego, casar-se, constituir familia, assumir papéis sociais de responsabilidade, o jovem tem o
direito a um periodo de experimentagdes que o conduzird & maturidade. Para Dayrell (2003, p. 13)
a moratdria social ¢ “um periodo marcado pelo hedonismo e pela irresponsabilidade, com uma
relativizagdo da aplicagdo de sangdes sobre o comportamento juvenil”.

Ja no documento Estacdo Juventude, langado pelo governo federal em 2014, moratoria social

...faz referéncia (...) a um “tempo doado” pela sociedade para que seus jovens
(alguns mais que outros e em algumas sociedades muito mais do que outros)
experimentem a condicdo adulta, sem as responsabilidades a esta associadas,
permitindo-lhe entdo configurar trajetérias de insercdo social com maior
autonomia. A questdo é que em sociedade, esse tempo de experimentacdo varia
com a condic¢do social dos jovens, havendo casos em que a condicdo se alonga
indefinidamente e, outros em que esta condicdo € apenas brevemente
experimentada.

Minayo (2011) ja aprofundava essa analise ao destacar que ha significados distintos para
moratoria social conforme se considere classes e estratos sociais. Para os jovens de familias ricas,
a moratdria significa uma atitude de condescendéncia das familias, que permite ao jovem ter tempo
para se dedicar a formacdo académica e poder se preparar melhor para disputar 0s postos mais
cobigados no mercado de trabalho enquanto continua sendo bancado pelos pais. Ja para os jovens
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de familias pobres, o termo assume um outro significado. Embora haja fenémeno parecido com a
realidade dos jovens ricos, ou seja, hd a permanéncia na casa paterna/materna por periodo
prolongado, frequentemente com a familia dos pais ou avés acolhendo a nova familia do jovem,
iniciada precocemente, o significado é outro.

...para 0s mais pobres, a chamada moratdria social costuma ser um tempo de parada
forcada, constituido de culpa, frustracdo, impoténcia e sofrimento. Nesse contexto,
a ampliacdo da faixa etaria jovem ndo significa distribuicéo igualitaria de crédito
social para uma sociedade competitiva. A condenacdo ao subemprego ¢ um dos
resultados dessa equacdo, e 0 empobrecimento da experiéncia de escolarizacdo
costuma ser outro (Minayo, 2011, p. 25).

Essa situacdo descrita nos remete ao que estudiosos do tema juventude costumam designar
como “condi¢do juvenil” e “situagdo juvenil”. Em relagdo a essas expressdes, Trancoso e Oliveira
(2016, p. 283) apresentam as seguintes definicdes:

A condicao juvenil expressa o significado historico, geracional, atribuido por uma
sociedade especifica a juventude. A situacdo ou situagGes juvenis refere-se ao
modo como essa condicado é vivida pelos jovens concretos a partir dos recortes de
género, classe, etnia, por exemplo.

Ja Minayo, tratando do mesmo assunto, afirma que condicdo juvenil tem muitas acepcoes,
destacando uma que evidencia, apesar de aspectos como tempo, espaco e condi¢Oes gerais dos que
nasceram num mesmo periodo historico, caracteristicas em comum em determinado grupo; e “uma
segunda [que] da énfase as desigualdades de classe, de género, de cor; e outra ainda [que] ressalta
as caracteristicas e os padroes culturais” (Minayo, 2011, p. 19).

Para essa autora, a vida social brasileira, marcada por desigualdades gritantes facilmente
perceptiveis na economia, educacdo, cultura e cidadania, estabelece o que pode ser definido como
violéncia estrutural. Mas além dessa violéncia sistémica, o jovem sofre as consequéncias de um
outro grave problema: a violéncia que ocorre no interior da familia.

Minayo cita pesquisa de 2008 que coloca satude e familia como os principais valores na vida
de brasileiros na faixa de 16 a 25 anos. Isso torna ainda mais relevante as experiéncias de violéncia
vividas ou presenciadas no seu interior, com destaque para a violéncia conjugal.

A educacéo dos filhos é frequentemente conduzida por meios violentos, de tal forma que isso
assume ares de normalidade. “E normal os pais baterem nos filhos” ou “todo mundo apanha em
casa” sdo alguns dos chavdes que se ouve de jovens de familias pobres. A situacdo é de tal
gravidade que foi preciso que se promulgasse uma lei proibindo o espancamento dos filhos e
estabelecendo como direito da crianca e do adolescente a ndo submisséo a qualquer tipo de castigo

116



4 — 0 jovem e a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

fisico — a chamada Lei da Palmada — a Lei n. 13.010/2014, j& citada. Para Minayo (2011), essa
violéncia familiar nasce de uma concepg¢do machista e patriarcal segundo a qual o homem é o chefe
da casa e a ele sdo concedidas as prerrogativas para que aja conforme julgue necessério, cabendo
a mulher e aos filhos se submeterem a esse arbitrio.

O patriarcalismo considera também gue o masculino € o sujeito da sexualidade, e
o feminino, seu objeto. Nessa 6tica, 0 masculino é ritualizado como o lugar da acéo,
da decisdo, da chefia da rede de relacbes familiares e da paternidade como
sinbnimo de provimento material. Da mesma forma, e em consequéncia, 0
masculino é investido significativamente com a posicao social (naturalizada) de
agente do poder e da violéncia, havendo, historicamente, uma relacéo direta entre
as concepcdes vigentes de masculinidade e o exercicio do dominio das pessoas, das
guerras e das conquistas (Minayo, 2011, p. 36).

Por outro lado, a prépria sociedade também naturaliza a violéncia associada a pobreza,
conforme se procurara demonstrar na sequéncia, considerando normal que o jovem pobre seja
recolhido a institui¢fes corretivas, algo que historicamente ja foi adotado, desde o seculo XVIII,
como forma de ajudar esse jovem a sair da condicdo de delinquéncia ou a prevenir que chegue a
esse ponto.

4.4 JUVENTUDE NO BRASIL — NUMEROS DE UMA TRAGEDIA

Né&o é facil ser jovem no Brasil conforme se considere a cor da pele e/ou a condicao social da
pessoa. O processo de criminalizacdo da pobreza ao qual ja se fez referéncia atinge de forma
implacavel a juventude pobre e/ou negra, que se torna nao apenas a principal clientela do sistema
de justica, como também o alvo principal quando se trata de homicidios, ideia que se desenvolvera
a seguir.

Ja se fez referéncia a postura seletiva do direito penal e sua preferéncia por determinadas
parcelas da populacdo. Essa realidade, analisada por teorias como a do labelling approach e
justificada por propostas como o direito penal do inimigo, acaba por estabelecer uma relacéo entre
violéncia, criminalidade e pobreza que tem permeado o imaginario social no Brasil. Passa-se das
explicacOes associadas a patologia médica, com sua raiz nas ideias de Lombroso, para as da
patologia social, que comecam justamente com Garofalo e Ferri (Misse, 2006). O fato de a grande
maioria da populagéo carceraria no Brasil, 95%, ser composta por pessoas pobres, conduz a uma
leitura simplista que parece confirmar essa associacdo, quando, na verdade, confirma apenas a ideia
da seletividade do sistema penal. Afinal, pobre e pobreza sdo conceitos carregados de pré-conceitos
que os associam a ideias de indoléncia, preguica, esperteza, maldade intrinseca, malandragem,
moralidade duvidosa, auséncia de valores e criminalidade. E como se todos os pobres fossem
propensos ao crime e a violéncia, pelo fato de serem pobres.

Analisando a questdo, Misse (2006) discorre sobre o que ele chama cinco teses equivocadas
sobre a criminalidade urbana no Brasil. A primeira delas aponta justamente a pobreza como a causa

117



Edmar Camilo Cotrim

da criminalidade ou do aumento da violéncia urbana, estabelecendo uma relacéo causal direta entre
niveis de pobreza e de criminalidade, ao que ele contrapde a ideia de que crime nao é préatica restrita
a determinada classe, mesmo que existam determinados tipos de crime que se podem associar a
condicdes de vida e privacdo de classes marginalizadas, como 0s ha também associados a classes
abastadas, como os crimes de colarinho branco, por exemplo. O certo é que a questdo criminal é
por demais complexa para poder se reduzir a uma causa Unica. Além disso, se pobreza fosse
efetivamente a causa da criminalidade, todos os pobres seriam criminosos ou a grande maioria
deles, o que absolutamente ndo é verdade, ou entdo ndo haveria predominancia tdo grande de
individuos do género masculino e jovens entre 0s criminosos pobres. Sem contar também o fato de
que muitos pobres declaram em pesquisas sua aversao ao crime e se orgulham de levar uma vida
direita, de serem trabalhadores honestos.

A segunda tese analisada é de que os bandidos das areas pobres agiriam como se fossem
defensores dos injusticados pobres frente aos ricos poderosos e gananciosos, agindo como uma
espécie de Robin Hood.

As outras trés teses tratam, a primeira delas, da possivel associagdo entre criminosos urbanos
do Rio de Janeiro como descendentes diretos dos quilombos de escravos rebeldes, dos capoeiras,
dos focos de resisténcia negra nas favelas e de uma suposta ética da malandragem; j& a segunda,
coloca que o migrante nordestino ou nortista, retirante para o sul, onde se refugia em atividades
bracais mal remuneradas, é visto como o personagem central da violéncia urbana; por fim, a Gltima
das cinco teses equivocadas sobre a criminalidade urbana no Brasil situa essa situacdo como
resultado da luta de classes.

Conforme ja se acentuou em capitulos anteriores, essa associa¢do entre criminalidade e
pobreza permeou a legislacéo voltada para criangas e adolescentes no Brasil, justamente na medida
em que ela se construiu em torno da Doutrina da Situacédo Irregular. De acordo com Paula (2015,
p. 32):

(...) os discursos da questdo social e também da infancia e da adolescéncia pobres
foram adequados a uma concepcéo funcionalista de sociedade, na qual a pobreza
era lida como uma disfungdo ou descompasso do projeto de desenvolvimento e
modernizagdo defendido pelo estado.

Voltando a questdo das causas da violéncia em trabalho posterior, Misse (2019) destaca o que
denomina de acumulacéo social da violéncia. O periodo compreendido entre o inicio da década de
1980 até o presente registrou uma alteracdo no padrédo de criminalidade urbana no Brasil, que
passou de uma predominancia dos crimes violentos sobre 0s ndo-violentos. A taxa de homicidios
passou de 12 por cem mil habitantes em 1980 para 30/100 mil em 2017, enquanto a populagéo
carceraria no periodo saltou de 60 mil para algo em torno de 600 mil. O ponto que mais chama a
atencdo é que se passou do criminoso individual ou restrito a pequenos grupos para a formacéo de
verdadeiras redes criminais.

Tem-se nesse periodo de cerca de 40 anos uma mudanca no padrdo de criminalidade urbana,
com um-aumento dos crimes violentos em relagéo aos ndo-violentos e uma mudanga substancial
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na passagem do criminoso individual para a formagéo de redes criminais, grandes organizacGes
que vém substituir as organizac6es familiares ou familisticas, como ocorria, por exemplo, com o
jogo do bicho*. Nascem entdo, de dentro do sistema penitenciario, as faccdes, que se formam como
agéncias de protecdo, tanto dentro dos presidios como em redes de trafico de drogas e outros crimes
fora.

A acumulacéo social da violéncia resulta de um complexo de fatores que podem ser resumidos
em trés principais: “acumulacao social de desvantagens; sujeicao criminal e expansado de estratégias
aquisitivas em redes baseadas na informalidade e em mercados ilegais, entre os quais é decisiva a
oferta de mercadorias politicas” (Misse, 2019, p. 1). Dentre esses trés fatores, a acumulagéo social
de desigualdades se soma ao ingresso dessas populacdes excluidas nos cada vez mais crescentes
apelos da sociedade de consumo, potencializados pelas redes sociais digitais nos ultimos anos,
resulta em niveis crescentes de privacdo relativa e na busca de alternativas por meio do que ele
chama de estratégias aquisitivas informais, sobretudo por parte da parcela jovem desse grupo. Uma
cultura de identidades hierarquicas foi substituida pela procura por identidades sociais capazes de
se colocar no mesmo nivel, levando a autoridades questionadas e consequentes conflitos em
diferentes ambitos, mas, de forma especial, na relagédo com a forca policial.

A expansdo de estratégias aquisitivas em redes baseadas na informalidade e em
mercados ilegais foi a resposta encontrada, por parcelas de jovens pobres, para
produzir resiliéncia, criar agéncias de protecdo e resistir a acumulacdo social de
desvantagens, mas acabou por coloca-los ainda mais vulneraveis a sujeicao
criminal e & sua reproducdo ampliada para familiares, vizinhos e moradores dos
mesmos bairros e comunidades (Misse, 2019, pp. 2-3).

Seguindo a politica de Lei e Ordem, que nos Estados Unidos resultou no aumento significativo
da populacdo carceraria, também no Brasil os efeitos dessa politica se fizeram sentir e houve o
aumento descontrolado da penalizacdo da pobreza, sobretudo da juventude pobre, resultando,
também aqui, no crescimento exponencial da populacdo carceraria. Ocorre que aqui, como ja se
apontou, ndo ha estrutura fisica capaz de comportar esse aumento e o que se viu foi uma
superlotacdo de presidios, levando os presos a condi¢des precérias de vida, subumanas mesmo.
Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)? referentes a 2021 informam que o
Pais possuia 1.392 estabelecimentos prisionais que ofereciam 500.026 vagas. A taxa de ocupacao,
porém, era de 690.826 presos, ou seja, 138,16%. Na regido Centro-oeste, onde fica o estado de
Goiés, essa taxa era de 166,10%. Diante de situacdo tdo grave, 0s presos se organizaram, tanto para
a defesa de seus direitos frente ao Estado de forma ampla e aos seus representantes mais proximos
deles, os agentes penitenciarios, quanto para se protegerem uns dos outros. Foi assim entdo que
nasceram as grandes facc¢oes criminosas, que receberam esse nome porque disputavam entre si a
hegemonia tanto no que diz respeito a protecdo dentro dos presidios quanto ao mercado de drogas
ilicitas. As primeiras facc¢Ges surgiram no Rio de Janeiro, nos anos 80 — Comando Vermelho (CV)
e 0 Terceiro Comando (TC). Nos anos 90, surgiu 0 Amigos dos Amigos (ADA), como dissidéncia

24 Trata-se de bolsa ilegal de apostas baseadas em nimeros que representam animais. Foi criada ainda no final do século XIX.
25 Disponiveis em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

119


https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Edmar Camilo Cotrim

do CV, e, em Sdo Paulo, nasceu, também nesse periodo, o Primeiro Comando da Capital (PCC) e
0 processo se expandiu para todo o Pais (Misse, 2019) e hoje os presidios sdo dominados por essas

facgoes.

O Atlas da Violéncia de 2020 (Ipea, 2021) aponta que o Brasil, em termos de homicidios,
apresentou uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes em 2018 (Figura 1), o que representa o
menor nivel registrado desde 2010. Em numeros absolutos, porém, o indice é ainda mais

assustador: 57.956 homicidios.

Figural
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Nesse cenario complexo, ganha destaque a violéncia sofrida e praticada por jovens. De acordo
com o mesmo documento, a principal causa de mortalidade de jovens na faixa de 15 a 29 anos séo

os homicidios:

Foram 30.873 jovens vitimas de homicidios no ano de 2018, o que significa uma
taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil jovens, e 53,3% do total de homicidios do
pais. Contudo, ainda que a morte violenta de jovens continue representando um
grave problema, os nimeros de 2018 indicam um cenario melhor em comparagédo
ao ano anterior: diminuicéo de 13,6% na taxa e de 13,7% nos numeros absolutos.
O decréscimo nos homicidios de jovens acompanha a melhora nos indices gerais
de homicidios no pais ocorrida nesse periodo, tendo em vista que, entre 2017 e

120



4 — 0 jovem e a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

2018, houve uma queda de 12% na taxa geral de homicidios por 100 mil habitantes
no pais.

Homicidios foram a principal causa dos Obitos da juventude masculina,
responsavel pela parcela de 55,6% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos; de

52,3% daqueles entre 20 e 24 anos; e de 43,7% dos que estdo entre 25 e 29 anos
(Ipea, 2021, p. 20%).

Em relacdo a faixa etaria de 15 a 29 anos, 0s numeros tém crescido substancialmente desde
1980, quando a taxa era de 19,57%, até atingir 60,4% em 2018 (Figura 2). Somente em 2018, foram
20.873 jovens vitimas de homicidio e esses numeros indicam que nessa faixa etaria os homicidios
séo a principal causa de mortalidade, atingindo uma populagdo que se encontra em pleno vigor,
ainda dentro do seu periodo educacional e em perspectiva de se iniciar em uma trajetdria
profissional (Ipea, 2021).

Figura 2
Taxa de Homicidios — Faixa Etaria de 15 a 29 Anos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados de: www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-
series/25,

%6 Grifos no original.
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Ja no que diz respeito ao funcionamento do sistema socioeducativo, desde que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi promulgado, em julho de 1990, sdo feitos relatos e alertas sobre os
problemas no setor, 0 que Méndez (2006) chama de crise de implementacdo do Estatuto. De fato,
as propostas da lei esbarram em problemas estruturais crénicos, numa cultura punitiva que
caracteriza a sociedade brasileira e na falta de politicas publicas efetivas. Estudo de Silva e Gueresi
(2003) informa que havia 9.555 adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internacdo em
2002 no Pais, distribuidos em 190 instituices. A maioria contava 17 anos (32%), depois vinham
0s de 18 anos (24%) e 16 (20%). Predominavam os do sexo masculino (90%) e afrodescendentes
61%, (21% pretos e 40% pardos). Frequentando a escola antes da internacdo estavam 34%, nédo
frequentando, 51%, ficando 15% sem fornecerem essa informag&o. No que diz respeito ao grau de
instrucdo, 89,6% informaram ndo haver concluido o ensino fundamental, 6% eram analfabetos,
2,7% haviam concluido o ensino fundamental e 7,6% iniciaram o ensino médio.

Em 2005, documento do Ministério da Salde também alertava para a falta de estrutura das
unidades de internagéo e para problemas de superlotacéo:

O perfil das unidades de internacédo existente no ano de 2002 mostra que, em 71%
das unidades, o ambiente fisico ndo é adequado as necessidades da proposta
pedagdgica, existindo, em média, 25 adolescentes por quarto; em alguns casos, 60
adolescentes coabitam o mesmo espaco. As condi¢bes de insalubridade s&o
freqlientes. Embora 99% das unidades oferecam Ensino Fundamental e 63%
Ensino Médio, a qualidade de ensino é questionada, bem como a auséncia de
certificacdo (em algumas unidades). O problema da capacitacdo insuficiente dos
educadores para lidar com a clientela de adolescentes é ponto fundamental
(Ministério da Saude, 2005, p. 88).

Ja o documento Panorama da Execucdo dos Programas Socioeducativos de Internacdo e
Semiliberdade nos Estados Brasileiros, publicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em 2019, nos permite avaliar a evolu¢do de alguns desses numeros. De acordo com ele,
em 2018, havia 330 unidades de internacdo, que ofereciam 16.161 vagas, mas apresentavam uma
lotacdo de 18.086 internacdes, ou seja, 11,91% de superlotacdo. A situacao variava de estado para
estado. O campedo da superlotacdo era Pernambuco, que apresentava 209,25% de excedente. Em
nimeros absolutos, havia naquele estado 702 vagas, mas 1469 adolescentes internados. Em
seguida, vinham Acre (192,99%), Sergipe (170,30%) e Rio Grande do Sul (162,09%). O estado
que apresentava a menor taxa de ocupacdo era Amazonas (67%), seguido de Tocantins (73,81%) e
Alagoas (74,41%) (CNMP, 2019).

Dos gestores estaduais do socioeducativo foram solicitadas informag6es quanto ao nimero de
adolescentes que aguardavam vagas para internacdo, a chamada fila de espera. Entre os estados
que responderam no periodo de 1° de janeiro e 31 de agosto de 2018, entre outros, Minas Gerais
apresentava 879 pedidos pendentes, Mato Grosso do Sul, 327, e Goias, 68. Ja em abril de 2019, o
Ministério Publico de Santa Catarina, que realizava entdo monitoramento semanal da ocupacéo das
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unidades de internagéo no estado, informava que havia 111 adolescentes sentenciados na lista de
espera (CNMP, 2019).

De acordo com o0 ECA, a medida socioeducativa de internacdo tem prazo méaximo de trés anos
ou até que o socioeducando complete 21 anos de idade (art. 21), devendo ser reavaliada a cada seis
meses. Dessa forma, os adolescentes submetem-se a discricionariedade de quem conduz o
processo, 0 Sistema de Justica. Outro aspecto a considerar € que a aplicagdo da medida ndo segue
padrdes objetivos. Dessa forma, um mesmo tipo de ato infracional pode ser tratado de diferentes
maneiras. Entre os atos infracionais, roubo e trafico de drogas estdo como razéo principal para a
maioria das medidas socioeducativas de internacdo aplicadas em todo o Pais (Brasil, 2019). O
préprio CNMP questiona

se existe um parametro técnico-juridico que possa orientar a aplicag¢do do principio
da brevidade na execucdo dessas medidas, evitando que a privacdo de liberdade
imposta aos adolescentes se prolongue excessivamente, a ponto de penaliza-los
mais gravemente que os proprios adultos que estiveram com eles nas praticas
delitivas (CNMP, 2019, p. 45)

Quanto ao tempo médio de duracdo da medida socioeducativa de internacdo (Figura 3), 12
estados relataram que esse tempo era de seis meses a um ano; o Distrito Federal e mais seis estados
informaram tempo médio entre um e dois anos; um estado, o Pard, informou tempo médio inferior
a seis meses, trés estados — Acre, Alagoas e Amapa — apresentaram tempo médio superior acima
de dois anos, e um estado — Piaui — relatou como tempo médio o maximo permitido pela legislacéo,
trés anos. De acordo com Andrade e Barros (2018), o tempo médio de cumprimento de medida de
internacdo € de 1 ano e meio.

Figura 3
Tempo Médio de Duracgdo da Medida de Internacdo — Ministério dos Direitos Humanos, 2018
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Fonte: CNMP, 2019, p. 45.

Esses numeros ilustram como o efeito do processo de penalizacdo da pobreza e de
recrudescimento do Estado punitivo fez inflar os nimeros também no sistema socioeducativo. No
periodo de 2002 a 2018, a popula¢do adolescente nos socioeducativo saltou, como se viu, de 9.555
em 2002, para 18.086, em 2018.

E dessa forma que, apesar das mudancas na legislacio e das conquistas sociais alcancadas a
partir dos anos 80 do século passado até meados da segunda década deste século, criancas e
adolescentes pobres continuam sendo tratados como anomalia, tendo suas idiossincrasias ignoradas
—mais que isso, desrespeitadas — e seu espago na sociedade condicionado a valores permeados pelo
mesmo moralismo do inicio do século XX, ainda que refinado em seus termos.

Ignorando as complexidades que envolvem a questdo da criminalidade e da violéncia, a
sociedade ainda persiste na uniformizacdo do tratamento dado a juventude dita delinquente. O
remedio imposto pela sociedade para o mal da criminalidade juvenil continua 0 mesmo de tempos
passados, apenas alterado em seu nome comercial. Ou seja: continuamos isolando, agredindo,
torturando, marginalizando, rotulando, mesmo que lancando médo de modernas medidas
socioeducativas.

Paula (2015) alerta para o fato de haver uma aproximacéo entre politica de assisténcia social
e a execucdo de medidas socioeducativas, 0 que conduz novamente a associacao entre pobreza e
criminalidade, reforcando sua colocacdo como panaceia capaz de legitimar as intervencdes
praticas. “Dessa vez, porém, a marginalizagdo € substituida pela exclusio social, estabelecendo-se
um novo trindmio entre pobreza, exclusdo social e criminalidade” (Paula, 2015, p. 40). Dessa
forma, as medidas socioeducativas partem do pressuposto de que o envolvimento de adolescentes
com atos infracionais é resultado da pobreza e excluséo social, sendo a solucdo, o envolvimento do
Estado para mitigar esses aspectos. De acordo com essa autora:

a proximidade entre assisténcia social e medidas socioeducativas releva uma
incbmoda permanéncia em relagdo a antiga “questio do menor”: mesmo
direcionando-se a defesa e garantia de direitos, as praticas e os discursos pos-
Estatuto da Crianca e do Adolescente mantém a adolescéncia pobre urbana como
foco de desvio de condutas, como o problema social sobre o qual pretendem
intervir (Paula, 2015, p. 41°7).

Tudo isso nos remete a algo ja citado neste trabalho: o chamado neomenorismo, de que nos
falam autores da area do direito, como Méndez (2006) e Sposato (2013), ou seja, 0 retorno a
praticas e posturas tipicas da doutrina da situacdo irregular, desconsiderando-se as propostas de
protecédo integral, como a que determina o acesso a escola pelo adolescente cumprindo medida
socioeducativa.

27 Grifo da autora.
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4.5 EDUCACAO: DOS JESUITAS A ERA VARGAS (1549 A 1945)

Talvez na histdria da educagdo no Brasil ndo haja registros de um momento em que a palavra crise
nédo tenha estado, de alguma forma presente no contexto. Historicamente trabalhada como um
privilégio reservado a determinadas classes, a educacéo ganhou status de prioridade nacional nos
discursos politicos, especialmente a partir de meados do século XIX. Entretanto, colocou-se desde
0 seu inicio dentro de uma proposta elitista e excludente (Souza, 2019). J& no inicio da colonizagao
do pais, esse carater elitista da educagdo comecava a se desenhar. Os menos favorecidos, escravos
e indigenas em especial, eram assistidos apenas por a¢des da igreja catdlica, por meio do trabalho
de catequizacdo empreendido pela Companhia de Jesus, que chegou ao Brasil em 1549, sob o
governo de Tomé de Souza. O trabalho desses religiosos se dividia em trés grupos: para oS
indigenas, foram constituidas as missdes, que tinham por objetivo catequiza-los; para os filhos dos
colonos, havia as escolas de ler e escrever, destinadas ao ensino das primeiras letras; por fim, para
os filhos dos nobres e senhores de engenho, os colégios adotavam o Ratio Studiorum?, cuja base
era uma pedagogia caracterizada por ordem, organizacgéo e rigidez.

A chamada Reforma Pombalina, de 1759, comandada pelo Marqués de Pombal, expulsou a
Companhia de Jesus do pais e a educacao passou as maos do Estado. O sistema baseado na seria¢ao
dos estudos foi substituido por outro, fragmentado, que se estruturava a partir de aulas isoladas,
chamadas aulas régias de Latim, Grego, Filosofia e Retorica. A expulsdo dos jesuitas provocou tal
desorganizacgao no ensino que apenas no Império se vao encontrar acdes educativas voltadas para
a formacéo de adultos (Hadad, 1987).

Com aindependéncia do Brasil, em 1822, novo rumo foi dado a educacdo e em 1827 era criado
0 método de Ensino Mutuo. Posteriormente, por volta de 1870, o pais viveu seu periodo de
renovacdo baseada nos principios iluministas e o ensino religioso foi suprimido das escolas
publicas, com a escola buscando trabalhar uma visdo burguesa do mundo e da sociedade de forma
a consolidar a burguesia industrial como classe dominante. A educacéo era entdo entendida como
instrumento para se alcancar o desenvolvimento econdmico do pais e, a0 mesmo tempo, sua
deficiéncia se apresentava como entrave a esse desenvolvimento. Em 1890, o pais contava com
82% de sua populacdo acima de 5 anos analfabeta e trinta anos depois, em 1920, esse percentual
ainda era de 72% (Hadad, 1987).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), novas reformas foram empreendidas, sendo a que
alcancou maior éxito implementada em 1892, pelo governo de S&o Paulo. A reforma paulista se
baseava na criacdo de grupos escolares, que apresentavam um ensino seriado, no qual os alunos
eram divididos homogeneamente, ficando sob a coordenacdo de um so professor e este seguia 0
Método Intuitivo. Esse método se baseava em principios como simplicidade, progressividade,
memorizacdo e autoridade e se fundamentava na autoridade do professor e na instituicdo de
prémios e castigos aos alunos.

28 Documento elaborado por Inécio de Loyola, fundador da ordem dos Jesuitas, e colocada em vigor em 1552, traz, em sua IV parte,
dedicada a educacdo, as linhas mestras que organizavam a didatica e a atividade pedagdgica daqueles religiosos
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No periodo que ficou conhecido como Era Vargas (1930-1945), novas mudangas ocorreram
na educacdo. Getulio Vargas assumiu a presidéncia apds um golpe de Estado, a Revolugéo de 30,
movimento que pds fim ao dominio das elites paulista e mineira na politica brasileira e que deu
inicio a um turbulento periodo da historia do pais, que em pouco tempo passaria por outros dois
golpes de Estado.

Em 1930, Vargas assumiu o0 governo intitulado provisorio, mas nele permaneceu até 1934,
quando foi reconduzido ao cargo nas elei¢bes. Seu governo foi marcado por agdes contraditorias.
Por um lado, houve avancos na &rea dos direitos sociais, como a implantagdo da garantia a direitos
trabalhistas, p. ex. férias e 13° salario, a adocdo do voto secreto e do voto feminino. Foi ele quem
criou o Ministério dos Negécios da Educacdo e Salde Publica, responsavel por cuidar
especificamente dos assuntos relacionados a educacao e saude, ainda em 1930 (Decreto n. 19.402,
1930). Por outro lado, porém, houve perseguicdo politica — inclusive com a pratica de tortura —,
concentracdo de poder e autoritarismo.

O primeiro a ocupar o ministério da Educacdo e Saude Publica foi Francisco Campos, que
implantou uma reforma no ensino em 1931, a qual levou o seu nome. Essa reforma organizou o
ensino pos-primario no Brasil — ensino secundario —, que passou a ser dividido em dois ciclos e foi
estendido a sete anos de duracdo. Assim, 0 ensino primario correspondia aos cinco primeiros anos
de formacdo, vindo, a seguir, o secunddrio, dividido em “ciclo fundamental”, que oferecia uma
formagdo geral e tinha duracdo de cinco anos, e “ciclo complementar”, com dois anos de duracao
e que oferecia uma formacdo especifica, voltada para o ensino superior. No complementar, o aluno
poderia escolher entre trés opgdes: uma voltada aos interessados em cursar direito; outra voltada
aos interessados em seguir carreira na medicina, farmécia ou odontologia; e uma terceira destinada
aos interessados nos cursos de engenharia ou arquitetura (Decreto n. 19.890, 1931).

Em 1932, houve o chamado Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Tratou-se de um
documento assinado por 26 intelectuais brasileiros e publicado nos principais jornais do pais.
Buscava romper com o modelo tradicional de educacéo, marcado por forte viés religioso catolico,
e defendia uma educacdo laica, publica, gratuita obrigatoria e de qualidade (Fernandes &
Alvarenga, 2021).

Outro ponto importante desse periodo foi a implementacdo do primeiro Plano Nacional de
Educacdo, que, embora tenha sido citado na Constituicdo Federal promulgada em 1934 (art. 152),
sO veio a ser instituido em 1962. Nessa Constituigdo, a de 1934, se fez referéncia ao direito de todos
a ter acesso ao “ensino primario integral e gratuito e de frequéncia obrigatoria” e, pela primeira
vez, se acrescentou: “‘extensiva aos adultos” (Constituicdo Federal, 1934, p. 42). Esse documento
foi muito bem recebido pela populagéo e foi uma das razdes da elei¢cdo de Vargas em 1934. Essa
constituicdo, porém, teve vida breve e em apenas trés anos, em 1937, o pais ganharia nova lei.

No periodo constitucional, o Ministério da Educacdo e Saude Publica foi assumido por
Gustavo Capanema, que permaneceu a frente da pasta por 11 anos, de 1934 a 1945, e consolidou a
reforma na educacdo secundaria. Em 1937, foi editada a Lei 378, de 13 de janeiro, responsavel por
melhor. estruturar 0 ministério, que passou a se chamar Ministério da Educacédo e Saude (MES), e
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abriu espaco para a cultura e o patriménio historico. Em 1942, o decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril,
instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Secundario. Essa lei veio consolidar as mudancas implantadas
pela Reforma Francisco Campos e ficou conhecida como Reforma Capanema. O ensino secundario
continuou composto por dois ciclos. O primeiro, com duragdo de quatro anos, era o curso ginasial,
e 0 segundo, de trés anos, se dividia em dois cursos paralelos, o cléssico e o cientifico. O curso
classico estava voltado para filosofia e letras antigas e o cientifico, para a ciéncia. Ao terminar o
primario, o aluno, que deveria ter no minimo 11 anos, teria de prestar um exame de admisséo para
ingressar no ginasial.

Essas reformas se deram em meio a conturbado ambiente politico, que ndo pode ser
desconsiderado. O que ocorreu foi que Vargas enfrentou, nesse periodo, dois movimentos politicos
diferentes — um de extrema-direita, o Integralismo, liderado por Plinio Salgado, e um de esquerda,
comunista, a Coluna Prestes, que, liderada por Luis Carlos Prestes, organizou a Intentona
Comunista, em 1935, contra o governo. Esses movimentos foram controlados com relativa
facilidade pelo governo, mas, apesar disso, Vargas os utilizou como pretexto para instalar um
estado de sitio. Sob uma suposta ameaca do comunismo, a eleicdo de 1937 foi cancelada, o
legislativo foi dissolvido e a Constituicdo de 1934 anulada, iniciando-se, assim, a terceira fase da
Era Vargas, denominada de Estado Novo. Uma nova Constituicao foi aprovada em 1937.

A ditadura Vargas se estendeu até 1945, quando novo golpe de Estado, liderado pela Unido
Democratica Nacional (UDN) e os militares, depds Vargas. Este ainda voltaria ao poder em 1951,
eleito presidente, encerrando sua participacdo na histéria em 1954, quando se matou em meio a
outra grave crise politica.

Ao final da Era Vargas, 0 pais possuia uma estrutura de ensino formada por ensino primario,
que tinha cinco anos de duracgdo, do pré-escolar ao 4° ano; ensino ginasial, com quatro anos, do 5°
ao 8° ano; e ensino colegial, que durava trés anos e se dividia em duas modalidades, classico e
colegial.

O periodo ap6s a deposicdio de Vargas foi marcado pelo chamado Nacional
Desenvolvimentismo, que se caracterizou por politicas de cunho populista. O pais vivia um
momento de redemocratizagdo e surgiram movimentos de educagdo popular. Em 1946, nova
constituicdo entrava em vigor — a terceira no curto espacgo de 12 anos. Esse documento defendia a
educacgdo como um direito de todos e, em 1948, o entdo ministro da Educagéo, Clemente Mariano,
apresentou o anteprojeto do que seria a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que viria
a se tornar oficial anos mais tarde (Lei n. 4.024, 1961). Por essa lei, a educagéo brasileira se
organizava nos seguintes ciclos: pré-primario, primario, ensino secundario de primeiro e segundo
ciclos e ensino superior.

Dentro dessa visdo desenvolvimentista, a educacdo ganhou destaque como caminho para
preparar a populagdo a fim de atender as demandas do progresso tecnoldgico, ou seja, caminho
para formacdo de méo-de-obra, ndo de cidaddos conscientes. O analfabetismo era visto como um
entrave para o progresso do pais. Em 1947, no Rio de Janeiro, foi realizado o | Congresso Nacional
de Educacdo de Adultos, quando foi langada a Campanha de Educagéo de Adolescentes e Adultos
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(CEAA), destinada a atender os jovens de 15 anos ou mais que nao tivessem tido acesso a educagédo
na idade certa. O Il Congresso so veio a acontecer em 1958 e nele se constatou o fracasso da CEAA
como politica publica, sendo apontadas algumas causas para isso: “politica baseada no voluntariado
e com baixo vencimento aos docentes ndo voluntarios, material didatico ndo compativel para
instrucdo de adultos, salas de aula com condigdes precérias, entre outros” (Fernandes & Alvarenga,
2021, p.337).

4.6 O SURGIMENTO DE PAULO FREIRE E O RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE

Em nivel internacional, em 1949, a recém-criada UNESCO lancou a Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos — CONFITEA (do francés, Conférence Internationale sur [’Education des
Adultes). A primeira edi¢cdo do evento aconteceu na Dinamarca e a Gltima delas até 0 momento, a
sexta, foi realizada no Brasil, em 2009, na cidade de Belém, no Para. Essas conferéncias surgiram
com a proposta de se discutir a problematica da educacéo de adultos, aqui compreendidos 0s acima
de 15 anos. A respeito da CONFITEA, explica Moacir Gadotti (2009, p. 8):

A Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos é convocada periodicamente
pela Unesco, com a finalidade de fazer um balango mundial do setor, estabelecer
noVos programas e metas — uma “agenda para o futuro” — e promover a educagéo
ao longo da vida (Lifelong Education). (...).

A | Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos entendeu a Educacéo de
Adultos como uma espécie de educagdo moral. Participaram 21 paises.

A LDB/4024/61 apontava, em seu artigo 27, que 0 ensino primario era obrigatorio a partir dos
7 anos e que para aqueles que néo tivessem acesso a ele na idade certa, poderiam ser formadas
classes especiais ou cursos supletivos que correspondessem ao nivel em que se encontrassem.

Foi nesse periodo que surgiu no cenario nacional a figura de Paulo Freire. J4 no Seminéario
Regional preparatdrio para o 11 Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, em Recife (PE), ele
chamava a atencdo para a importdncia de que o trabalho com adultos se desse de forma
contextualizada. No Il Congresso, foram feitas criticas a campanha de alfabetizacdo e as mais
contundentes partiram do grupo de Pernambuco, de Paulo Freire, que indicavam, entre outros
aspectos, que:

... a organizacdo dos cursos deveria ter por base a propria realidade dos alunos e
gue o trabalho educativo deveria ser feito “com” 0 homem e ndo “para” o homem.
Por consequéncia, 0os materiais a serem usados com os alunos ndo poderiam ser
uma simples adaptacéo daqueles que ja eram utilizados com as criangas. Subjacente
a essas novas praticas propostas estava a concepcao sobre o adulto na alfabetizado,
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gue ndo poderia mais ser visto como alguém ignorante e imaturo, mas como um
ser produtor de cultura e de saberes (Soares & Galvéo, 2005, pp. 267/268%).

Nessa fase, Freire ja apresentava a ideia da “leitura de mundo” — a capacidade do individuo de
interpretar a realidade que o cerca, e que esta precederia a leitura da palavra. Anos mais tarde, em
trabalho apresentado na abertura do Congresso Brasileiro de Leitura, realizado em Campinas, em
1981, e que depois foi incluido na obra A importancia do ato de ler, Paulo Freire relembraria essa
ideia afirmando que “a leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra e a leitura desta
implica a continuidade da leitura daquele” (Freire, 1989, p. 13). Outro aspecto que esse autor
destacava € que a questdo do analfabetismo “ndo era o unico nem o mais grave da populagdo: as
condi¢des de miséria em que vivia o ndo alfabetizado € que deveriam ser problematizadas” (Soares
& Galvéo, 2005, p. 268).

O periodo democrético, porém, durou pouco, e em 1964 o pais era submetido a novo golpe de
Estado, dessa vez comandado pelos militares, que assumiram o poder por um longo periodo de 21
anos. O presidente Jodo Goulart foi deposto e exilado, educadores, politicos, estudantes e artistas
foram presos, torturados e alguns se exilaram, como foi o caso do prdprio Paulo Freire. Nesse
contexto, os movimentos populares perderam forca e ganhou espaco a centralizacdo e o
autoritarismo, passando a prevalecer na formacdo de adultos uma perspectiva tecnicista que se
centralizava na leitura e escrita, abandonando — mais que isso, combatendo — a perspectiva critico-
reflexiva desenvolvida por Paulo Freire (Soares & Galvao, 2005).

Foi dessa forma que em 1967 o governo da ditadura lancou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL, criado pela Lei n. 5.379, (1967). O censo de 1970 indicou que o pais
possuia mais de 17 milhdes de analfabetos, ou seja, cerca de 33% de sua populacdo. Esse era um
dado que envergonhava e se entendia que era motivo de atraso para o desenvolvimento do Brasil.
Além disso, os analfabetos eram vistos como de alguma forma inferiores, alienados e detentores
de uma formacéo ingénua.

Na verdade, este setor da educacdo — a escolarizacdo bésica de adolescentes e
adultos — ndo poderia ser abandonado por parte do aparelho do Estado. Por um
lado, seria incompativel a proposta de um grande pais com os baixos indices de
escolaridade; por outro, havia necessidade de dar respostas a um direito de
cidadania cada vez mais identificado como legitimo (Hadad, 1987, p. 14).

O MOBRAL nasceu, assim, como uma resposta a essa demanda, com a proposta de corrigir
esse déficit e oferecer alfabetizagdo a jovens e adultos a partir dos 15 anos. Fruto de uma proposta
autoritaria, o programa desconsiderava a realidade social dos analfabetos e fracassou, inclusive
porque os professores ndo tinham preparacdo especifica para o trabalho a desenvolver. Em 1971,

29 Grifos feitos pelos autores.
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nova LDB foi promulgada, a Lei n. 5.692 (1971). Essa lei apresentava uma divisdo para o ensino
em primeiro e segundo grau e trazia uma nova modalidade, o Ensino Supletivo, destinado a jovens
e adultos que ndo tivessem concluido sua formacao na idade certa. Nascia, assim, a ideia do ensino
supletivo, que se caracterizava por uma formacéo superficial, aligeirada. Havia a possibilidade de
cursos por correspondéncia, em que o aluno estudava sozinho e depois fazia uma prova na qual, se
obtivesse a nota necessaria em todas as disciplinas, conseguiria seu certificado. Caso contrario,
poderia ir eliminando as disciplinas pouco a pouco®*. O Supletivo, como também as demais
categorias e niveis de ensino, eram muito marcadas por aquilo que Paulo Freire (2013) denominou
de “educa¢do bancaria”, em que o professor simplesmente depositava informacgdes na mente dos
alunos que, passivos, apenas recebiam conhecimento pronto, sem refletir ou questionar.

N&o por acaso, 0 pais chegou a 1980 com 31,9% da populacdo acima de 5 anos analfabeta,
num total, em numeros absolutos, de quase 33 milhdes de pessoas. Além disso, 40 milhdes de
adolescentes e adultos ndo haviam concluido a escolaridade béasica, 8 milhdes de criangas estavam
fora da sala de aula e 10 milhdes apresentavam distorcao na relagdo idade/série, se colocando como
futuras candidatas aos programas supletivos (Hadad, 1987).

Veio, porém, o periodo de redemocratizacdo do pais, caracterizado pela efervescéncia de
movimentos sociais, conforme ja se fez referéncia, e que culminaram em documentos de suma
importancia — a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 9.394 (1996) e o préprio ECA.

A Lei n. 9.394 (1996), dividiu a educacdo escolar (art. 21) em educacdo baésica,
compreendendo a educacdo infantil (em creches para criancas de zero a 3 anos e em pré-escolas
paraas de 4 e 5), 0 ensino fundamental (nove anos) e o ensino médio (trés anos). Trouxe a expressao
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), destinada “aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade
de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prdpria e constituird instrumento para a
educagdo e a aprendizagem ao longo da vida” (Lei n. 9.394, 1996). A lei ndo se refere a pessoas do
sistema prisional ou do socioeducativo, mas assegura:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames (Lei n. 9.394, 1996, p. 26).

Assim, a EJA se constituiria em alternativa mais viavel para grande parte das instituicdes que
trabalham com o socioeducativo no regime de internacdo (CNE, 2015). A LDB (Lei n. 9.394, 1996)
também estabelece (art. 9°) que caberia & Uni&o elaborar o Plano Nacional de Educacgdo (PNE), em
parceria com Estados e Municipios. O PNE tem vigéncia de dez anos e o primeiro foi aprovado no

30 Atualmente, existe um programa similar denominado Encceja — Exame Nacional de Certificagio de Competéncias de Jovens e
Adultos - que muitos jovens do socioeducativo fazem.
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final de 2000 (Lei n. 10.172, 2001) para vigorar de 2001 a 2011; o segundo, (Lei n. 13.005, 2014)
para vigorar de 2014 a 2024.

O PNE 2001-2011 faz referéncia direta aos reclusos ao estabelecer no item 17 do capitulo 5
(Educacéo de Jovens e Adultos):

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educagéo de jovens
e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacéo
profissional, contemplando para esta clientela as metas n° 5 e n° 14 (Lei n.
10.172, 2001).

Ja o atual plano ndo faz esse tipo de referéncia e trata apenas da EJA de forma geral. Igualmente
a LDB ndo especifica o atendimento educacional a jovens cumprindo medidas socioeducativas.
Esse atendimento ¢ tratado dentro do eixo “diversidade”, que engloba diferentes identidades e
culturas, indo de quilombolas a transsexuais, de indigenas a pessoas privadas de liberdade.

O governo federal criou, em 2004, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD. Em 2012, essa secretaria passou a ser denominada SECADI, pelo
acréscimo do termo inclusdo. Ao longo de cerca de 15 anos, foram publicados pelo 6rgdo 153
documentos no formato de livros e revistas (Schuchter & Carvalho, 2017), os quais ficavam
disponiveis no site da Secretaria. Entre esses documentos se encontra o curso Docéncia na
Socioeducacdo, de 2014, resultado de parceria entre a SECADI e a Universidade de Brasilia. Trata-
se, como é afirmado na apresentacdo da versao digital do curso, do primeiro (e até onde foi possivel
averiguar, Unico) curso desse tipo — um curso de extensao universitaria, com 216 horas de duragéo,
sendo 200 horas a distancia e 16 horas presenciais, voltado especificamente para a formacéo de
professores que atuam no socioeducativo.

Assim que assumiu o poder, em 2019, o governo de Jair Bolsonaro, numa de suas primeiras
acOes, extinguiu a SECADI, em 2 de janeiro daquele ano, atendendo ao projeto neoliberal
conservador implantado no pais ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff. Bolsonaro,
que inaugurou uma nova forma de comunicacéo oficial por meio das redes sociais, deslegitimou
0s canais institucionais. A extincdo da SECADI foi anunciada numa rede social, na qual o
presidente afirmou que o foco do governo seria formar cidadaos preparados para 0 mercado de
trabalho. Além disso, por tras dessa extincdo, estava um forte braco do Estado penal colocando a
proposta de penalizagdo das classes minoritérias e marginalizadas como um programa de governo.
Em vaérios de seus discursos, 0 presidente anunciou que as minorias deveriam se curvar a vontade
da maioria.

Embora se pudesse até fazer ressalvas ao trabalho da SECADI, sua cria¢do significou um
avango no processo da construcdo da visibilidade de populagdes historicamente marginalizadas e
silenciadas. Da mesma forma, sua extingdo significou um golpe na estruturagdo da organizagéo e
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fortalecimento desses grupos. No ambito da escola, a extingdo da SECADI também teve impacto
negativo, tanto pelo aspecto simbdlico da desvalorizacéo dessas populag@es, que vinham vivendo
um gradativo processo de empoderamento, quanto pelo fato de que professores e gestores deixaram
de ter acesso a material tedrico importante na formacéo de uma mentalidade critica por parte desses
importantes atores.

4.7 A EDUCACAO ESCOLAR NO SOCIOEDUCATIVO

Por outro lado, tanto o Estatuto (Lei n. 8.069, 1990) quanto a Lei do SINASE (Lei n. 12.594, 2012)
também ndo fazem referéncia direta ao atendimento educacional. Ambas as leis falam em
atendimento multidisciplinar, considerando os aspectos psicologico, social e educacional, sendo
que este Ultimo entende a educacao em seu sentido mais amplo e também o escolar.

Guralh (2010) e Melo e Souza (2019) apontam uma diferenciacdo entre socioeducacdo e
educacdo escolar. O primeiro analisa o0 termo socioeducacdo que, a principio seria redundante ja
que toda educacdo se pressupde social, mas acentua que:

No entanto, a recorréncia ao conceito serve para situar sua diferenciacdo da
educacdo escolar geral, bem como da educacéo profissional. Ela se configura assim
COmMO um mecanismo que possui como elemento central a formacao ou o preparo
de criancas ou adolescentes para a convivéncia em sociedade (Guralh, 2010, p.
355).

Dessa forma, a educacéo escolar seria espécie dentro do género socioeducacao, o que, a N0SsSO
ver, ndo diminui sua importancia nem justifica sua excluséo das discussdes e estudos, dentro e fora
do socioeducativo ou mesmo a inexisténcia de uma politica publica que a contemple de forma
especifica. Conforme acentua Gualberto:

embora 0s projetos educacionais para jovens e adultos privados de liberdade
acumulem uma longa histdria no Pais, ainda ndo h4 uma politica pablica integrada
de educacéo para o sistema socioeducativo. No cenério nacional, o que se vé séo
acOes isoladas, sem a institucionalizagdo de uma proposta politico-pedagogica que
abarque as caracteristicas e finalidades de tal realidade, bem como de investimentos
em recursos humanos e de repasses financeiros que atendam as suas necessidades
(Gualberto, 2011, p. 71).

O SINASE, em seu artigo 52 e seguintes, estabelece a necessidade de que o adolescente a que
se impute medida de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacdo deverd ter o seu Plano Individual de Atendimento (PIA), com o objetivo de se constituir
como “instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
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adolescente” (Lei n. 12.594, 2012, p. 17). Esse plano devera ser elaborado por equipe técnica
multidisciplinar, com a participacdo do adolescente e de seus familiares. Para elaboracdo do PIA,
a direcdo da instituicdo que acolhe o adolescente podera solicitar da escola a que ele esteja
vinculado, seu historico escolar e informagdes sobre seu aproveitamento.

Com a superlotacéo dos centros de internacdo de adolescentes — centros que em grande parte
possuem estrutura fisica que mais os aproxima de um presidio do que de uma escola — os esforgos
dos que trabalham no socioeducativo se concentram mais em conter os internados do que em
oferecer a eles as condicOes propostas pela lei.

Desse modo, ndo € a toa que o carater pedagogico das medidas socioeducativas tem sido
negligenciado e 0 que se percebe € que as areas de psicologia e assisténcia social parecem mais
bem integradas a socioeducacdo do que a prépria educacdo em seu ambito escolar. Em grande
parte, porque o socioeducativo, como de resto as escolas, vivem de apagar incéndios, ou seja,
tentando superar falhas do proprio sistema, sobrando pouco tempo e energia para planejamento e
acOes preventivas.

Isso é confirmado a partir de relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 2012, o qual
aponta dados preocupantes. Ele revela que em apenas 5% dos processos se tem a informacdo a
respeito da aplicacdo do PIA. Outros aspectos a destacar no documento é que havia um indice de
reincidéncia de 43,3% no Pais. O perfil dos jovens atendidos incluia familias desestruturadas (43%
eram criados apenas pela mée), defasagem escolar (57% declararam ndo frequentar a escola antes
de ingressarem na unidade) e envolvimento com substancias psicoativas (75%) (CNJ, 2012).

Nesse contexto, a educacdo assume papel figurativo num enredo que tem no punitivismo e na
domesticagdo do jovem seus protagonistas. Podemos entender, assim, 0 socioeducativo como mais
uma instituicdo de sequestro, um dispositivo foucaultiano?

4.8 FOUCAULT E A SOCIOEDUCACAO

Embora ndo tenha escrito diretamente sobre educacdo, é possivel uma leitura da escola e mesmo
formar perspectivas propositivas sobre educacéo a partir do pensamento de Foucault. Em Vigiar e
Punir, obra ja analisada em outro momento deste trabalho, Foucault trabalha dois tipos de poder:
o disciplinar e o normativo. O primeiro, que é associado a escola, € um poder que se constitui nas
instituicOes, ndo apenas nas prisdes, mas também em outros ambientes que o pensador (Foucault,
2014) chama de instituicbes de sequestro — prisdo, hospital, fabrica, escola. Nessas organizacdes,
os individuos sdo colocados e se submetem ao poder disciplinar, um poder que se exerce sobre 0s
corpos. A escola se constitui assim num local de disciplinamento dos corpos.

Os estudos de Foucault mudam de foco no decorrer de sua trajetéria como pesquisador. Assim,
ao longo dos anos 1960, se concentram em trabalhar a questdo do saber, buscando identificar a sua
problematica. Na década seguinte, esse foco se volta para a questdo do poder, buscando
compreendé-lo. Por fim, no final de sua existéncia, ele trabalha, na década de 1980, a ideia de
sujeito, os processos de subjetivacdo, de construgéo da subjetividade.
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Saber e poder, entretanto, sempre estiveram presentes em seu trabalho e a relacdo entre eles é
tratada como uma forma de analisar como o saber produz poder e como o poder produz saber, mas
sem que isso esteja ligado a uma ideologia. Sdo duas faces de uma mesma moeda. Na Vviséo
foucaultiana do poder, este é situado ndo nas relacbes de Estado, mas nas relagbes humanas.
Segundo ele:

O poder néo se funda em si mesmo e ndo se da a partir de si mesmo. Se preferirem,
simplificando, ndo haveria rela¢Ges de producdo mais — ao lado, acima, vindo a
posteriori modifica-las, perturba-las, toma-las mais consistentes, mais coerentes,
mais estaveis — mecanismos de poder. N&o haveria, por exemplo, relagdes de tipo
familiar que tivessem, a mais, mecanismos de poder, ndo haveria relagdes sexuais
gue tivessem, a mais, ao lado, acima, mecanismos de poder. Os mecanismos de
poder sdo parte intrinseca de todas essas relagdes, sdo circularmente o efeito e a
causa delas (Foucault, 2008, p. 4%%).

Dessa forma, Foucault pensa as relacbes humanas essencialmente como relagdes de poder e
isso conduz a relacdo entre poder e saber:

El poder controla el saber ejerciendo distintos procedimentos de control del saber,
por ejemplo silenciando aquellos discursos que no se encuentran dentro de los
criterios definidos por este poder. Y es que el poder no puede dejar de incluir
distintas estrategias de control e imposicién que estan determinando qué se puede
mirar, sobre qué es posible hablar o de qué forma hay que pensar (Bernal & Martin,
2001, p. 100).

Justamente por isso, 0 saber ndo é colocado ao alcance de todos porque isso significaria
distribuir igualmente o poder, e o discurso da verdade vai pertencer aqueles eleitos para deterem o
poder, via saber.

Essa relacdo nos remete a um termo muito trabalhado por Foucault, que entretanto ele mesmo
nédo lhe deu uma definicéo objetiva: dispositivo. Agamben (2009) se ocupou de aprofundar o tema.
Dispositivo pode ser entendido como um conjunto de taticas ou estratégias que visam a fazer com
que uma determinada forma de poder funcione num determinado contexto e época, sendo
substituida por outra forma a medida que deixa de ser eficaz. Geralmente, dispositivo vem seguido
por um adjetivo — dispositivo disciplinar, p. ex. — e engloba uma dimenséo que é linguistica, ou
seja, que passa pela linguagem, e por aspectos como o conhecimento cientifico e o ordenamento
juridico. Mas ele possui um aspecto também que vai além do linguistico, como instituicdes,
edificios, vestuario. Assim, o hospital psiquiatrico € um dispositivo que engloba aspectos

31 Grifos feitos pelo autor.
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linguisticos (o conhecimento cientifico dos médicos, as regras estabelecidas), mas também nao-
linguisticos (o edificio em si, sua estrutura e organizacao, as roupas proprias dos servidores e dos
internos, etc.). Resumindo o seu entendimento do pensamento de Foucault, afirma o filésofo
italiano que dispositivo é:

1) E um conjunto heterogéneo, que inclui virtualmente qualquer coisa, linguistico
e ndo-linguistico no mesmo titulo: discursos, institui¢tes, edificios, leis, medidas
de seguranca, proposices filoséficas etc. (...)

2) O dispositivo tem sempre uma funcéo estratégica concreta e se inscreve sempre
em uma relagdo de poder.

3) E algo de geral (um reseau, uma “rede”) porque inclui em si a episteme, que
para Foucault é aquilo que em uma certa sociedade permite distinguir o que é aceito
como um enunciado cientifico daquilo que néo é cientifico (Agamben, 2009 pp. 9
-10).

Dessa forma, a escola também se constitui um dispositivo, na medida em que possui seu
regimento, suas regras, uma linguagem propria, bem como uma estrutura organizacional e
frequentemente um vestuario (o jaleco do professor, o uniforme do aluno). Nessa linha de
raciocinio, igualmente o socioeducativo como um todo se constitui num dispositivo disciplinar
destinado ao cumprimento de medida socioeducativa de internacdo numa instituicdo dita
educacional (Melo & Souza, 2019). Ali estdo presentes a estrutura, o linguajar proprio, as regras a
padronizacédo dos sujeitos indo a detalhes como o corte de cabelo, p. ex. O diretor do Case Anéapolis
me disse, em conversa informal, que havia levado um cabeleireiro para cortar o cabelo dos internos
no mesmo padrao.

Mas ha também a presenca de um dispositivo pedagogico na propria escola (Carvalho & Gallo,
2017), extensivo ao socioeducativo. A escola tem por funcédo basica o disciplinamento dos corpos
dos estudantes. Mais que isso, ela trabalha a submissdo ao conhecimento oficial. Quem néo se
submete — ao conhecimento, ao modelo escolar, a disciplina imposta — € excluido, alijado do
processo — por sua propria e exclusiva culpa. E papel da escola formar individuos disciplinados,
ddceis, normais. Os que ndo se enquadram, sdo rebeldes, indisciplinados, anormais:

La educacion escolar persigue, entre otras cosas, fabricar sujetos dtiles y
productivos para el sistema socioeconémico y politico, es decir, sujetos obedientes
y sumisos. La escuela se erige en la maquinaria oficial (esto es, estatal) de
sometimiento. Una escuela que mas que ensefiar, adiestra. El sistema educativo es
el agente de control social mas perfecto que existe... por eso es mas o menos similar
en todas las sociedades actuales, tan distintas unas de otras. EIl educador sustituye,
pues, a la policia. (...) La escuela persigue, ante todo y sobre todo, la docilidad de
sus membros (Bernal & Martin, 2001, p. 104).
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A escola funciona assim como um dispositivo que adestra a crianga para que ela sirva aos
interesses do sistema socioeconémico. Quem ndo se enquadra, é rejeitado e a crianga s6 adquire
valor quando se submete, como é préprio de um dispositivo, que é produzido para que alguém se
submeta a ele. No dizer de Carvalho e Gallo:

Tanto as pedagogias oficiais, institucionalizadas em escolas, como as diferentes
utopias pedagégicas, que planejam uma nova institucionaliza¢cdo em uma nova
escola, estdo marcadas por uma perversdo pedagogica: educamos para conformar
as criangas a um dado padréo social. Inventamos uma infancia e enquadramos a
criancga nesta categoria, de modo que ela precisa ser conduzida (eis ai o papel da
pedagogia) a vida adulta (Carvalho & Gallo, 2017, p. 625).

Se aescola, onde se reinem individuos livres, se rege por esse padrdo cerceador, 0 que se pode
esperar do socioeducativo, que abriga de forma ndo voluntéria os enjeitados, 0os insubmissos,
aqueles vomitados pelo sistema escolar?

4.9 UMA EDUCACAO QUE PENALIZA

Considerando a realidade de um Estado penal em que vivemos, conforme a descricdo de Wacquant
(2001), que posicdo pode ser reservada nele para se falar em educacao para jovens em conflito com
a lei? Que interesse pode haver nisso? Se na sociedade brasileira em geral a educacdo ja ocupa
lugar secundario em termos de prioridades das liderancas politicas, qual sera o lugar reservado para
a educacdo no socioeducativo?

Assim, 0 que se observa é que as necessidades educacionais dos jovens em conflito com a lei
sdo negligenciadas no préprio sistema socioeducativo, mas ndo apenas nele: também a sociedade
de maneira geral, nela incluidas escola e universidade, ignora essas necessidades. Pode-se, pois,
questionar: que espaco ha nas licenciaturas para se discutir a questdo do atendimento educacional
a jovens infratores? Que tipo de acdes os projetos politico-pedagdgicos das escolas propdem para
esse publico? O normal € que haja uma disputa velada entre as escolas para nao ficarem com essa
responsabilidade.

E o problema é mais amplo e comeca antes de 0 jovem chegar ao socioeducativo. Ocorre que
a educacao ndo tem sabido lidar com criangas que apresentam transtornos de aprendizagem ou de
comportamento e, via de regra, tem langado mao da medicalizagdo como forma de conter e domar
essas criancas, principalmente a crianga pobre.

Como consequéncia, ao atingir a adolescéncia, parte consideravel delas envereda pelos
caminhos da marginalidade — seja por ndao se submeterem ao sistema que lhes é imposto, seja por
negligéncia ou inabilidade familiar, seja por incompeténcia da prépria escola em lidar com suas
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peculiaridades ou seja por todos esses motivos juntos — e vai bater as portas do sistema
socioeducativo, que se sente incapaz de enfrentar a situacdo sozinho, num processo nefasto de
retroalimentacdo. E sdo enfim reunidos todos num grupo uniformizado, em que recebem o nome
de marginais, delinquentes, como se tivessem feito a opgéo por pertencerem a esse grupo.

Paulo Freire, ao tratar da marginalizacdo que sofrem os analfabetos, desenvolve um raciocinio
que se aplica a outros tipos de marginalizagdo, inclusive a que é objeto de andlise aqui. Diz o autor:

Agueles que consideram os analfabetos [da mesma forma os jovens infratores]
como seres marginais devem, porém, reconhecer a existéncia de uma realidade de
que eles se encontram marginalizados — realidade que ndo é apenas um espago
fisico, mas econémico, historico, social, cultural. Desta forma, os analfabetos [e 0s
socioeducandos] tém de ser reconhecidos como seres ‘fora de’ ou ‘marginais a’
alguma coisa, pois que seria impossivel estarem marginais a nada. Mas ‘estar fora
de’ implica em que, quem se encontra ‘fora de’ fez um movimento do centro onde
se achava para a periferia. Admitindo a existéncia de homens e mulheres ‘fora de’,
marginais a estrutura da sociedade, parece legitimo perguntar: quem é o autor deste
movimento? Ser& que os chamados marginais, entre eles os analfabetos [e 0s jovens
infratores], tomam a decisdo de mover-se até a ‘periferia’ da sociedade? Se assim
é, a marginalidade é uma opg¢do, com tudo o que ela envolve: fome, doenca,
raquitismo, baixos indices de expectativa de vida, crime, promiscuidade, morte em
vida, impossibilidade de ser, desesperanca (Freire, 1981, pp. 38-39).

No imaginario social, o jovem de periferia, favelado, pobre, negro € a personificacdo do mal,
do perigo, da ameaca a paz social. E a essa ideia se juntam outras que associam juventude a
rebeldia, indoléncia, ma-vontade, indiferenca com os valores sociais e € como se 0 jovem optasse
pelo caminho do ato infracional, escolhendo-o diante de inUmeras outras possibilidades. Assim, a
sociedade e o Estado cobram desse jovem atitudes a partir de expectativas que ele ndo esta
preparado para atender, ndo porque simplesmente ndo queira, mas porque ndo lhe foram
disponibilizados os instrumentos capazes de prepara-lo para tal. No dizer de Sposato (2013, p. 26):
“o Estado somente pode exigir responsabilidade pelo comportamento antinormativo se
disponibilizou todos os elementos necessarios para que a resposta fosse conforme a norma”
(Sposato, 2013, p. 26).

Ha ainda um outro aspecto a considerar: 0 peso que representa na vida de um adolescente
passar por uma medida socioeducativa, sobretudo de internacao. Ha, por exemplo, o peso imediato
do duplo fracasso — 0 jovem, que ja fracassara na vida tendo de seguir pelo caminho do crime,
fracassa neste tambem ao ser apreendido (Guerra, 2017), mas ha o peso futuro da estigmatizacao —
a partir de entdo ele sera sempre (visto como) um jovem infrator, um perdido, em quem n&o
compensa investir. A propria escola tende a confirmar esse comportamento, criando um tipo de
versdao educacional do direito penal do autor: o jovem marginalizado, que passou pelo sistema
socioeducativo, ja é visto como aluno-problema assim que entra numa sala de aula, antes mesmo
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que crie algum tipo de transtorno. Isso se agrava se, ao adentrar no sistema socioeducativo, 0 jovem
encontra ali algo muito semelhante ao sistema penal adulto e a proposta pedagogica do ECA é
negligenciada.

O neurocientista norte-americano Carl Hart, da Universidade de Columbia, faz uma reflexao
em torno dessa questdo — 0 peso na vida de um jovem do cumprimento de pena de privacdo de
liberdade — em sua autobiografia Um prego muito alto. Ao narrar sua trajetéria de vida — negro, de
familia pobre, que passou a infancia e juventude num dos bairros mais violentos de Miami — relata
corajosamente seu envolvimento com pequenos delitos na adolescéncia, a ponto de ter estado muito
proximo de ser pego pela policia. A ligagdo com o basquete e, posteriormente, a entrada no mundo
académico, evitaram que ele enveredasse por esse caminho — e tudo isso estaria seriamente
ameacado de ele tivesse sido preso uma Unica vez, como aconteceu com um primo seu, que na
adolescéncia era 6timo em matematica, mas que, depois de ser preso uma vez, nunca mais
conseguiu romper o ciclo (Hart, 2014).

Por tudo isso, a aplicacdo de medida socioeducativa se reveste de importancia capital: trata-se
do atendimento a alguém que ainda esta em processo de formacdo e para quem, justamente por
isso, 0 enfrentamento dos proprios erros e fracassos é ainda mais dificil do que o seria para um
adulto. Quando a lei estabelece uma protecdo especial a criancas e adolescentes ndo esta criando
um tipo de regalia, mas apenas reconhecendo a condicao especial do individuo cuja personalidade
ainda ndo se consolidou e sobre quem as experiéncias terdo naturalmente um impacto maior, para
0 bem ou para 0 mal. E no entanto, em seu momento de maior vulnerabilidade, com suas
fragilidades expostas, o jovem que cometeu algum ato infracional se vé desassistido e literalmente
condenado, ja que a medida socioeducativa tem se caracterizado muito mais por um carater
retributivo e simplesmente sancionatorio, visando punir o adolescente aos olhos da sociedade e
aplacar uma certa sede de vinganga, ja que predomina o entendimento de que a medida, para ser
de fato eficiente, deverd impor algum tipo de sofrimento ao jovem, a fim de corrigi-lo (Valente &
Oliveira, 2015), e um viés pedagdgico é entendido como um tipo de condescendéncia da sociedade,
que dessa forma ndo puniria o ato infracional cometido.

Conforme acentuam Scisleski, Bruno, Galeano, Santos & Silva (2015, p. 509):

(...) quando observamos aqueles que cumprem medida socioeducativa de
internacao, a situacao, substancialmente, ainda ndo é completamente diversa da que
vigorava no periodo do Cédigo de Menores de 1979; mais do que isso, aproxima-
se das caracteristicas de um modelo prisional penal adulto, posto que a situagéo de
violagdo de direitos se perpetua: superlotacdo, alto indice de reincidéncia,
medicalizacdo exagerada e ndo elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PI1A), entre outros.

Vive-se, assim, na socioeducacgdo em particular, mas na educagdo como um todo, um tipo de
penalizagdo da miséria e construgdo de uma educagdo que penaliza, segrega, pune, mas nao
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contribui para formar cidad&os e ressocializa-los. Esse modelo atinge o aluno, a comegar da crianga
das classes marginalizadas, que é acusada de indisciplinada, desinteressada e desatenta, e, por essa
razdo, encaminhada para servicos publicos como os CRAS — Centros de Referéncia em Assisténcia
Social —, os CREAS — Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social, ou aos CAPSi
— Centros de Atencdo Psicossocial especializados em criancas e adolescentes — quando nao
diretamente para os consultérios de psiquiatras, neurologistas e psic6logos, a quem é entregue 0
poder para conserta-las, frequentemente via medicalizag&o.

E esse encaminhamento parte da propria escola. 1sso porque o professor também € absorvido
por esse modelo de educacéo penalizadora de forma nefasta, por meio da precarizacao do trabalho
docente — que envolve cargas horarias exaustivas, distribuidas em dois, as vezes trés turnos e em
mais de uma escola, ma remuneracéo e baixo prestigio social — e das cada vez maiores cobrancas
por resultados e boas notas nos indices educacionais. Foi-se a preocupacdo com o sujeito e sua
aprendizagem e em seu lugar a escola se deixou dominar pela cobrancga por resultados mensuraveis
em exames padronizados, o que somente é possivel se se conseguir domar os alunos e submeté-los
a rigida disciplina. Isso é patente em Goids, por exemplo, onde a secretaria estadual de Educacéo,
Cultura e Esporte tem conduzido, nos ultimos anos, um processo de militarizacdo do ensino, com
escolas sendo entregues a administracdo da Policia Militar.

Quando se lida com jovens em conflito com a lei, por exemplo, é comum perceber na fala
deles um lamento em relacdo a forma como a escola os trata e a dificuldade que ha no ambiente
escolar de perceber e respeitar as particularidades que os caracterizam, suas individualidades. A
escola se impde sobre o jovem e este ndo tem o direito de questionar nada do que lhe é oferecido,
correndo o risco, se o faz, de ser tachado de rebelde, ingrato — ou seja, de ser excluido, bem de
acordo com o que se disse anteriormente, sobre ser a escola um local de fabricar sujeitos Uteis e
produtivos ao sistema socioecondmico, justamente por serem doceis e submissos. A escola é uma
férma a qual o jovem deve se amoldar, violentando-se se for o caso, cedendo sempre, sendo
inconcebivel que ela, escola, tente, de alguma maneira, se adaptar ao universo juvenil,
prevalecendo ainda no ambiente escolar a concepcdo freiriana de educacdo bancaria ou
bancarismo (Freire, 2013).

Além disso, ha a cobranca por parte de setores conservadores da sociedade e da politica por
uma atuacao neutra do professor em sala de aula, com esse profissional sendo acusado de doutrinar
os alunos com ideias de esquerda, causa advogada por movimentos como o da Escola Sem Partido.

Encerramos estas reflexdes com duas citagfes. Primeiramente, Guerra, cujo pensamento nos
parece pertinente diante do que foi exposto até aqui:

A pergunta, portanto, que se assinala (...) é: como a escola poderia, na borda
socioeducativa do processo educacional subverter-se a si mesma na producéo de
cidadania, de forma que elas, a cidadania, mas também a escola, pudessem ser
tomadas como experiéncias positivas pelo jovem? Como a escola e a
socioeducacdo poderiam se abrir ao usufruto do jovem? Pensar respiradouros,
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considerar essas contradi¢Bes e incluir a abertura a novas formas de solucéo e de
pactuacdo que incluam essa diversidade e gue reconhecam essas formas de vida
seria um ponto de partida... (Guerra, 2017, p. 266).

Caberia acrescentar a esse pensamento mais uma indagacao: o que a Universidade pode fazer
nesse contexto? Qual o seu papel em relacédo a socioeducagédo?

E, por fim, vamos buscar em Paulo Freire uma palavra de estimulo para o enfrentamento destes
tempos tdo sombrios. Ao falar sobre esperanca, ele afirma que ndo é possivel abordar-se esse tema
“se os bragos se cruzam e passivamente se espera. Na verdade, quem espera na pura espera vive
um tempo de espera va” (Freire, 1981, p. 48). E, mais a frente: “A verdadeira paciéncia, associada
sempre a auténtica esperanca, caracteriza a atitude dos que sabem que, para fazer o impossivel, é
preciso torna-lo possivel. E a melhor maneira de tornar o impossivel possivel é realizar o possivel
de hoje” (Freire, 1981, p. 49). Esta pesquisa se coloca como um desses possiveis, € no préximo
capitulo abordaremos a forma como cheguei a esse tema e como todo o trabalho se desenhou.
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5 PLANEJAMENTO EMPIRICO DO ESTUDO

Este capitulo se propGe a descrever o processo de construcao do estudo empirico desta pesquisa, e
para tanto inicio com informacdes sobre minha vida profissional e os caminhos que me conduziram
ao interesse pelo tema deste trabalho. Aponto, a seguir a forma como desenvolvi a pesquisa,
relacionando os principais autores que embasaram este estudo, no campo do direito, da sociologia,
da psicologia e da educacédo. Esses estudos conduziram a ideia de que ha um distanciamento entre
a escola formal e o sistema socioeducativo, que impacta fortemente nos resultados do ECA — ou
na falta deles, o que serd mais bem analisado no capitulo final. Apresento o que entendo como 0s
possiveis impactos desta tese em diferentes setores, apontando contribui¢des que ela pode trazer
de forma ampla e destacando as contribuicdes que justificam a realizagdo da pesquisa. Em seguida,
sdo apresentados 0s objetivos e 0 método adotado no desenvolvimento da pesquisa, a partir das
etapas do processo de investigacdo, com descri¢cdo dos grupos envolvidos na pesquisa, do local
onde ela se realizou, dos instrumentos utilizados e a apresentacao de alguns resultados preliminares
da anéalise. Por fim, € feita a descricdo dos procedimentos de aplicacdo dos instrumentos e de
codificacdo e andlise dos dados e da informacéo.

5.1 CONTEXTUALIZACAO

Embora trabalhe como técnico administrativo no Instituto Federal de Goias, Campus Anapolis,
antes de ingressar nessa carreira, ja havia atuado como professor da rede publica do estado de
Goiés, por mais de vinte e cinco anos, em Silvania, cidade de pouco mais de 20 mil habitantes,
distante 70 km de Andpolis, sempre trabalhando com adolescentes e eventualmente adultos na
Educacao de Jovens e Adultos. Durante muito tempo, atuei no ensino noturno, cuja clientela maior
é formada por jovens em situacdo de vulnerabilidade social, que apresentam distorcao idade/série
e registram altos indices de evasdo. Na escola em que eu trabalhava, de ensino médio noturno, era
comum que no inicio do ano aparecesse um grupo de alunos recorrente, que ndo conseguia seguir
com as aulas por muito tempo e geralmente abandonava o curso logo no primeiro semestre para
retornar no ano seguinte em nova tentativa, quase sempre frustrada. Eram trabalhadores que
desempenhavam funcdes cansativas durante o dia e tentavam continuar os estudos como forma de
buscar novos horizontes, mas acabavam néo suportando a carga exaustiva.



Edmar Camilo Cotrim

A cidade pequena nédo oferecia oportunidades de emprego e eles, em geral, trabalhavam ou de
boia-fria®? ou como pedes em cerdmicas de producdo de tijolos. Ambas as atividades sdo
extremamente desgastantes. Boias-frias saem de casa por volta das 4h da manha, séo transportados
até as lavouras em caminhdes ou 6nibus, trabalham o dia todo, geralmente colhendo algum produto,
e retornam a seus lares no final da tarde. J& os trabalhadores das cerdmicas também desenvolvem
rotina cansativa, trabalhando as vezes 10 horas por dia. Com isso, a disposi¢do para o estudo a
noite era nula e a maioria ndo resistia muito tempo.

A escola se debatia, assim, em seu cotidiano, com problemas recorrentes, envolvendo nédo
apenas a evasdo escolar, mas a repeténcia e também questdes relacionadas a drogadi¢in O
convivio com esse tipo de problema me despertou o interesse em estudar assuntos relacion
marginalidades, uma vez que sempre me interessou o atendimento educacional a parcelas exXpuswwo
a maior nivel de vulnerabilidade social. Em 2010, participei da fundacdo do Forum de Politicas
Publicas na Area de Toxicomanias e Marginalidades, em Silvania, no qual as discussdes
envolvendo educacdo e salde acabaram me colocando em contato com, entre outros, temas como
luta antimanicomial, identidade de género, reducdo de danos, cuidados com pessoas em situacao
de rua e, também, socioeducacao.

Sempre me chamou a atencdo o distanciamento entre a escola e 0 ambito socioeducativo.
Durante todo o meu tempo de sala de aula, nas diversas capacitacdes das quais participei, jamais
ouvi alguma mencao ao atendimento socioeducativo e a responsabilidade da escola publica com
essa clientela. Por outro lado, ao estudar sobre a socioeducacdo, ndo encontrei muitas referéncias
a educacdo escolar, as relacdes entre socioeducativo e escola, como se um ignorasse a existéncia
do outro.

Tanto a escola, de um lado, quanto o socioeducativo, de outro, parecem viver em torno de seus
préprios problemas, nunca superados, ndo sobrando tempo e disposicdo, tanto a uma quanto a
outro, para voos mais amplos e um possivel alargamento de horizontes. Uma realidade que vivi na
escola publica, e que depois identifiquei no socioeducativo, é que os problemas sdo tdo volumosos
e sempre tao urgentes, que ambos vivem de “apagar incéndios”. E essa situagdo se agrava sob a
égide de um Estado cada vez mais penal, punitivo mesmo, comandado por liderangas que defendem
0 governo das maiorias, a prevaléncia dos interesses das maiorias sobre 0s das minorias.

Percebo agora, apds todas as leituras feitas e o trabalho de campo desenvolvido, e devo admiti-
lo, que possuia uma visdo um tanto ingénua a respeito da socioeducagdo antes de iniciar esta
pesquisa.

Minhas pesquisas bibliograficas se concentraram no Portal de Periédicos da Capes, na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes e no Google Académico, buscando
inicialmente pelas palavras-chave socioeducacao, jovens infratores, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, educacdo e socioeducativo. A medida que fui aprofundando os estudos, novos
caminhos foram se apresentando: ato infracional, sistema socioeducativo, adolescéncia, juventude.

32 Trata-se de um tipo de trabalhador rural que reside na cidade e recebe essa denominagio porque sai de casa muito cedo ja
levando seu almogo — a “boia” — que estara fria quando for ingerida
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No Catélogo lacobus, da Universidade de Santiago de Compostela, busquei por autores especificos,
como o professor Jorge Sobral, e também por palavras-chave: menores delincuentes,
socioeducacion.

Foi assim que as primeiras leituras me conduziram a percorrer um territorio que de inicio ndo
havia sido cogitado: o do direito penal e da propria filosofia do direito, e da criminologia, que me
descortinaram horizontes insuspeitados até entdo. Para melhor compreender a importancia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA no contexto brasileiro e latino-americano, senti
necessidade de conhecer a trajetdria das legislagdes relacionadas a criancas e adolescentes no
Brasil, bem como documentos internacionais relacionados ao tema.

Os estudos nas areas de direito penal foram baseados em autores como Zaffaroni (2002, 2014,
2015); Ferrajoli (2002); Batista (2007); e os de criminologia, em Baratta (2002, 2003); Garrido,
Stangeland e Redondo (2001); Rusche e Kirchheimer (2004); e Shecaira (2018). Nesse momento,
foi importante também o contato com as reflexdes de Foucault (1997); Goffman (1974); Hunt
(2009); e Wacquant (1999, 2001). Embora esses autores e estudos ndo tratem diretamente de
criancas e adolescentes, foram muito importantes para que se construisse uma visdo mais ampla e
critica sobre como a sociedade trata 0os que apresentam comportamento desviante.

O passo seguinte consistiu em conhecer tanto as legislacGes brasileiras voltadas para criancas
e adolescentes como também o processo historico que permitiu que se construisse 0 caminho de
acesso ao direito a cidadania para essas populacfes. Em relacdo a legislacdo, destacamos 0s
trabalhos de Saraiva (2016); Sposato (2011, 2013); Pinheiro (2014); e também as contribui¢des de
Zaffaroni e Pierangeli (2015) e Shecaira (2015). Ja no que diz respeito a evolucdo historica dos
direitos de criancas e adolescentes, foi muito importante o contato com os trabalhos de Méndez
(2006); Belloff (1999); Del Priori (2010); Faleiros (1995); Marcilio (1998); Rizzini (1995a,
1995b); e Rizzini e Rizzini (2004).

O surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, ganhou nova dimenséo para
mim a partir dos estudos anteriores, que me ajudaram a superar uma visdo simplista tanto dos
processos histdricos que conduziram a conquista que foi 0 ECA, quanto das propostas do préprio
Estatuto. Para isso, foram determinantes as contribuicbes de Méndez (1994, 1999, 2000, 2001a,
2001b, 2001c, 2006); Liebel (2009); Ortiz (2009); Pilloti (2001); Rosemberg e Mariano (2010); e
Saraiva (2012, 2016).

Apos o estudo das diferentes legislagdes, me encaminhei na direcéo do adolescente em conflito
com a lei, buscando identifica-lo em suas particularidades, compreender seu desenvolvimento
psicologico e 0 que o leva a condi¢do de perigoso inimigo social. Assim, fiz uma incurséo pelo
terreno da psicologia, psicanalise e sociologia da juventude, através das obras de Winnicot (2005);
Bandura (1991, 1999, 2002, 2016); Groppo (2004, 2009, 2015a, 2015b, 2016, 2017); Farrington
(2002, 2007); e Férriz et al. (2018a, 2018b, 2019).

O objeto central deste estudo se relaciona & educacéo, de modo que se fez necessaria uma
atencdo especial a esse tema, buscando conhecer a evolucdo histérica do setor e situar o
atendimento a jovens e adultos pela escola no Brasil. Nesse momento, voltei ao trabalho de Michel
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Foucault (1997, 2008, 2009) e de estudiosos da obra do pesquisador francés — Bernal e Martin
(2001), Carvalho e Gallo (2017); Melo e Souza (2019) — tendo sempre presente a Paulo Freire
(1981, 2009, 2014).

Os estudos confirmaram o distanciamento que eu suspeitava existir entre a escola formal e o
sistema socioeducativo, tanto de uma parte quanto de outra. Ou seja, no ambiente de internagdes
no socioeducativo, a atencdo se volta preferencialmente para questdes relacionadas a condicéo
social do adolescente, sua saude mental, ficando o atendimento educacional em segundo plano, de
forma meramente protocolar. Ja no ambiente escolar em geral, considerando a escola publica, o
sistema socioeducativo € normalmente ignorado, tanto na escola de educacéo basica quanto nos
cursos de formacdo de professores, e a escola sé se volta para o socioeducativo quando é
diretamente provocada. Tudo isso resulta num tipo de subexploracdo da educacdo por parte do
socioeducativo, mas também deste por parte da escola, como se fossem duas linhas paralelas que
ndo se encontram no infinito e seguem trajetorias isoladas. Por essa razdo, o presente estudo ganha
relevancia e interesse, podendo contribuir — o0 que era sua proposta inicial — com profissionais da
educacdo gque atuam no sistema socioeducativo, notadamente os que trabalham com adolescentes
cumprindo medida de internacdo, mas também se faz relevante para os profissionais da escola
regular. Sobretudo os que trabalham com criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social na escola publica encontrardo, no material desta pesquisa, importantes reflexdes e dados que
Ihes poderdo subsidiar o trabalho, seja de docente ou de gestor.

Além disso, os profissionais das areas de direito, assisténcia social e psicologia, que
desenvolvem atividades no socioeducativo ou fora dele, também se interessardo pelo contetdo
desta pesquisa, na medida em que este trabalho busca aproximar todas essas areas da educacdo, e
esta daquelas, sob a compreensdo de que uma visdo interdisciplinar e multidisciplinar é
fundamental se se almeja a incluséo efetiva de jovens em conflito com a lei, bem como a prevencéo
de condutas desviantes em criancas e adolescentes. Dessa forma, profissionais dos érgdos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos encontrardo neste trabalho material para analise e
reflexdo: érgdos do sistema de justica, com destaque para os juizados de infancia e juventude; do
Ministério Publico, especialmente as promotorias de infancia e juventude; as defensorias publicas;
policias e delegacias especializadas no atendimento dessa faixa etaria; membros dos conselhos de
direitos, em todos os niveis — municipal, estadual e federal; conselhos tutelares; entidades de defesa
de direitos humanos; CRAS, CREAS, CAPS e CAPSi — enfim, todos aqueles setores que lidam
com criancgas e jovens sob risco social.

Outro grupo que pode se beneficiar deste trabalho é dos agentes publicos em geral, gestores
publicos e legisladores em todos os niveis — municipal, estadual e federal —, aqueles que elaboram
e tém a missdo de fazer cumprir as leis.

No campo das ciéncias sociais, este trabalho vem preencher uma lacuna que se percebe na
pesquisa desenvolvida no Brasil nessa area, que normalmente privilegia aspectos sociais,
psicologicos ou penais, havendo pouco ou nenhum espago para discussées que contemplem o
ambito da educacdo, sobretudo no que diz respeito a educagdo como direito humano fundamental.
Embora seja ponto central na proposta socioeducativa desenvolvida no ECA, a educacdo formal
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tem sido negligenciada, com a escola no socioeducativo cumprindo um papel frequentemente
protocolar apenas e nédo tendo sua centralidade devidamente reconhecida e respeitada. Buscou-se
assim, com este trabalho, evidenciar o socioeducando na sua condicao de estudante — condicao essa
intrinsecamente atrelada a de cidaddo e de ser humano — e o socioeducativo também como parte da
escola formal, retirando a ambos de uma incOmoda situagéo de invisibilidade.

Por fim, hd outro aspecto que igualmente me parece fundamental neste trabalho: a
compreensdo, inicialmente, do adolescente em geral — qualquer que seja ele, apresentando
comportamento desviante ou ndo — como uma pessoa, um cidaddo, um ser humano cuja condicéo
peculiar de desenvolvimento exige daqueles que ja superaram essa condi¢do, uma postura de
entendimento, compreensdo e acolhimento de suas demandas e necessidades. Mas sobretudo o
adolescente em conflito com a lei € o credor maior dessa compreensdo. Sem isenta-lo de suas
responsabilidades, este trabalho destaca a necessidade de resgata-lo da invisibilidade que em
grande medida o conduziu a sua condicdo marginal, superando os estereotipos, estigmas e as
analises superficiais e simplistas que apenas o elegem como inimigo voluntario da sociedade de
bem. O entendimento de que, mais do que algoz, ele é vitima de um sistema que, sob o pretexto da
salvacdo, apenas faz conspurca-lo e reforcar sua condicdo de exclusdo. E essa compreensdo se
aplica ndo apenas aos que compdem os grupos listados anteriormente, mas também ao cidadéo
comum que, seja na condi¢do de pai, mae, avd, avo, tia, tio, irméo, irma ou simples conhecido lida,
de alguma forma, com criancas e adolescentes em seu cotidiano.

Por todos esses aspectos, a presente pesquisa se justifica considerando-se 0s seguintes aspectos
que se sobressaem dela:

- Importancia social — A Constituicdo Brasileira e o ECA colocam criangas e adolescentes
como prioridade absoluta, sob todos os aspectos. Isso se aplica normalmente aos atendimentos em
saude, por exemplo, mas é preciso que se amplie isso, inclusive ao terreno da pesquisa em ciéncias
sociais. E verdade que vivemos uma onda de descrédito com a ciéncia em geral e a universidade
em particular sendo sistematicamente atacadas — por setores da sociedade e por integrantes da
prépria administracdo federal. 1sso, porém, apenas ressalta a importancia do conhecimento
cientifico e a necessidade de uma postura de resisténcia e de resiliéncia frente aos avancos do
obscurantismo, que mais cresce onde menos se estuda e pesquisa de forma séria e responsavel. Ao
pesquisar algo relacionado a criangas e adolescentes em conflito com a lei, este trabalho vem dar
v0z a um grupo historicamente silenciado e ignorado.

- Atualidade — como subproduto da onda conservadora responsavel pela instalacdo de um
Estado penal no Pais, assiste-se & exumacao e ressuscitacdo de posturas e discursos que pareciam
definitivamente sepultados. Apds breve periodo de um arejamento democratico nos meios sociais
e politicos do Brasil, com o empoderamento de grupos histérica e sistematicamente
desconsiderados no rol da cidadania e da representagéo, volta-se a naturalizar posturas sexistas,
homofobicas e racistas e a fortalecer o punitivismo, cogitando-se, uma vez mais, de reduzir a
maioridade penal — e ndo apenas isso: ha setores — dentro da propria administracdo federal,
inclusive — que propugnam rever importantes conquistas materializadas no ECA. Nada mais
oportuno, portanto, que se chame a atengdo para aspectos positivos da lei e para aquilo que pode
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ser melhorado. Considerando que uma nova proposta de governo, contraria a tudo isso, assume o
poder em 2023, este trabalho pode alcangar melhor receptividade dentro dos 6rgéos oficiais.

- Interesse socioeducativo — o Estatuto, conforme ja se afirmou varias vezes ao longo deste
trabalho, representa um avango em termos legislativos, que é fruto de lutas histdricas. A sociedade,
porém, é dindmica. A vida é dindmica — e isso implica em movimento, mudanga, evolugdo. A
medida que amadurecemos como sociedade, vamos reconhecendo necessidades que antes eram
ignoradas ou ndo encontravam condi¢fes propicias para serem atendidas. O amadurecimento
implica em rever posturas a partir do reconhecimento de erros, o que somente é possivel a partir de
analises e estudos acurados. A proposicdo das medidas socioeducativas como sanc¢ao do Estado ao
adolescente que comete ato infracional, privilegiando seu carater pedagdgico e fugindo ao
punitivismo e a postura moralista dos cddigos de menores, € um avanco digno de orgulho. Mas
nem por isso se pode acomodar e fechar os olhos para as ameacas neomenoristas que avangam no
socioeducativo (Méndez, 2006). Nem tampouco se pode acomodar diante dos problemas crénicos
que afetam o sistema, heranca cruel dos tempos dos codigos de menores, sendo necessario
recuperar a proposta educacional das medidas socioeducativas, como se discute ao longo desta
investigacdo, como caminho a ser considerado e discutido.

- Interesse escolar — A escola publica tem uma funcdo social importante como espaco de
inclusdo e de exercicio de democracia e cidadania como valores que caminham juntos. Sob essa
perspectiva, cabe a escola ocupar-se do atendimento a populacdes em situacdo de vulnerabilidade
social, como em geral sdo os atendidos pelo sistema socioeducativo. Este trabalho procura enfatizar
a importancia de que a escola abrace o socioeducativo ndo como uma responsabilidade pontual de
algumas unidades escolares, mas como projeto politico da educacdo publica, sendo assim do
interesse de todos 0s que atuam na area.

- Amplo interesse — além do socioeducativo e da educacdo, esta pesquisa se mostra relevante
para todos os que tém responsabilidade, seja de carater profissional, seja pessoal, no atendimento
a criangas e adolescentes em geral e os que se encontram em conflito com a lei em particular.

- Escassez de estudos com essa abordagem — esta pesquisa pdde constatar a escassez de estudos
abordando especificamente o atendimento educacional de jovens em conflito com a lei de maneira
geral e principalmente os que se encontram em internagéo, o que salienta a importancia de que esse
tema seja aprofundado em mais estudos.

Com base em todos esses aspectos, ressalta-se a importancia de que o atendimento educacional
para jovens cumprindo medida socioeducativa, em especial 0s que cumprem a internagéo, dentro
de um contexto mais amplo que envolve o atendimento geral a esses jovens, é assunto que necessita
ser retirado da clandestinidade e trazido a tona, como ponto importante no conjunto de direitos
humanos. Quando se considera o contexto de recrudescimento das forgas conservadoras e de ataque
sistematico as minorias, essa importancia ganha ainda maior relevo, apesar de que, igualmente, tem
aumentadas as resisténcias que a ela se opdem.

Trata-se, portanto, ndo apenas de trazer a tona uma questdo de relevancia para um publico
especifico — o formado por jovens em conflito com a lei ou em vias de o estar — mas também de
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dar visibilidade a essa populacdo sob a perspectiva dos direitos humanos a ela pertinentes e ndo da
forma como normalmente acontece, quando a ela se referem os meios de comunicagdo, por
exemplo, como ameaga ou perigo a vida social como um todo.

5.2 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Este trabalho foi concebido a partir da proposta de analisar o atendimento educacional
proporcionado a adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagdo no Centro de
Atendimento Socioeducativo — Case, de Anapolis, em Goiés, Brasil.

Por essa razdo, buscou-se, inicialmente:

1 - Analisar as variaveis familiares, escolares e criminologicas dos adolescentes internos no
CASE-Anapolis, buscando identificar as causas que os levaram a condicdo de internos;

2 — Estudar o perfil psicossocial dos adolescentes internos, sua relagdo com a escola e com a
violéncia, tanto no ambiente intrafamiliar como no seio da sociedade;

3 — Analisar a proposta pedagogica do SINASE e sua aplicacdo no CASE — Anapolis;
4 — Identificar o papel representado pela educacédo escolar no contexto socioeducativo;
5 — Analisar a forma como a socioeducacéo lida com a educacao escolar.

A pesquisa é uma atividade humana, de carater cognitivo e que, no &mbito das ciéncias sociais,
se constroi sobre um processo caracterizado pela sistematizacdo e rigor, mas igualmente pela
flexibilidade, buscando contribuir para entender e explicar fenbmenos sociais, a acdo humana no
mundo.

Assim é que as limitacGes impostas pela pandemia me obrigaram a rever objetivos especificos,
uma vez que fiquei impedido de acompanhar as aulas dos adolescentes, ja que elas foram suspensas
e passaram a ocorrer a distancia. Isso limitou também o contato com os familiares dos adolescentes,
bem como com os docentes que atuam junto aos jovens, inviabilizando conhecer mais de perto o
trabalho e as dificuldades enfrentadas por eles.

5.3 METODO

A proposta deste trabalho € problematizar o atendimento educacional oferecido a jovens em
conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa de internacdo. 1sso me conduziu, inicialmente,
a uma revisdo bibliografica, comecando pela area do direito penal e da criminologia, passando a
trajetoria de lutas e conquistas dos direitos de criangas e adolescentes no mundo, mas especialmente
no Brasil, e pela legislacdo brasileira afeta ao tema até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e seu processo de implementacdo até 0 momento atual.

O homem se diferencia dos animais inferiores por sua capacidade de tentar entender o mundo
e ndo apenas estar nele, possuindo uma percepcdo do mundo que é passivel de aperfeicoamento,
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buscando fazé-lo mais confortavel por meio de um corpo de ideias chamado ciéncia. Por meio da
investigacdo cientifica, 0 homem tem sido capaz de ampliar sua percepc¢do do mundo, tornando-a
mais profunda e exata (Bunge, 2013).

Esse conhecimento dito cientifico se diferencia de outras formas de conhecimento (popular,
filosofico, religioso) e isso ndo se d& nem pela veracidade ou pela natureza do objeto conhecido,
mas sim pela forma, método e instrumentos que conduzem a esse conhecimento. Desse modo, 0
conhecimento cientifico assume algumas caracteristicas que o tornam singular, ele é: sistematico,
contingente, verificavel, falivel e aproximadamente exato (Lakatos, 1992; Bunge, 2013). Ao
resumir o significado do termo ciéncia, Lakatos o caracteriza como “um pensamento racional,
objetivo, l6gico e confiavel (...), sistematico, exato e falivel, ou seja, ndo final e definitivo, pois
deve ser verificavel, isto é, submetido a experimentacdo para a comprovacao de seus enunciados e
hipbteses, procurando-se as relagdes causais” (Lakatos, 1992, p.20).

A ciéncia ja foi classificada de diferentes maneiras por distintos autores. O Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, adota atualmente a denominacédo areas do
conhecimento, que € bastante ampla. Para efeitos deste estudo, adoto aqui a classificacdo do
filésofo argentino Mario Bunge, que divide as ciéncias em formais (ou ideais) e factuais (ou
materiais). As primeiras se ocupam do estudo das ideias e as segundas, dos fatos. Sdo formais a
I6gica e a matematica, ja as factuais se dividem em naturais (fisica, quimica, biologia e outras) e
sociais (antropologia cultural, direito, economia, politica, psicologia social e sociologia) (Lakatos,
1992, p.24). As ciéncias factuais necessitam, para confirmar suas conjecturas, mais do que a logica,
precisam de observagdo e experimento: “En otras palabras, las ciencias facticas tienen que mirar
las cosas, y, siempre que les sea posible, deben procurar cambiarlas deliberamente para intentar
descubrir en qué medida sus hipdtesis se adecuan a los hechos” (Bunge, 2013, p. 3).

Nas ciéncias factuais se empregam simbolos interpretados, e ndo variaveis légicas (X, y) e a
racionalidade deve ser verificavel pela experiéncia, direta ou indiretamente, sendo essencialmente
provavel. “Dicho de otro modo: la inferencia cientifica es una red de inferencias deductivas
(demonstrativas) y probables (inconcluyentes)” (Bunge, 2013, p. 5). Assim, ao contrario das
ciéncias formais, as factuais verificam, confirmando ou ndo, hipdteses que, em esséncia, sdo
provisorias.

Lakatos (1992, pp. 26-27) resume desta forma: “0 conhecimento cientifico, no &mbito das
ciéncias factuais, caracteriza-se por ser racional, objetivo, factual, transcendente aos fatos,
analitico, claro e preciso, comunicavel, verificAvel, dependente de investigagdo metddica,
sistematico, acumulativo, falivel, geral, explicativo, preditivo, aberto e Gtil”.

O termo método pode ser definido como 0 modo pelo qual analisamos determinado problema
e buscamos respostas as indagacoes que ele suscita (Taylor & Bogdan, 1987). Nossos interesses e
formacdo nos orientam na busca de caminhos na pesquisa, a adotar determinada perspectiva
tedrica, sendo importante considerar que as ciéncias sociais sdo intrinseca e extrinsecamente
ideoldgicas (Minayo, 1994) na medida em que o pesquisador ndo pode fugir de sua visdo de mundo.
No dizer de Bogdan e Biklen (1999, p. 52):
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Quando nos referimos a orientacao tedrica ou a perspectiva tedrica, estamos nos
referindo a um modo de entendimento do mundo, das asser¢fes que as pessoas tém
sobre 0 que € importante e o que € que faz 0 mundo funcionar. Seja ou ndo explicita,
toda a investigagdo se baseia numa orientacéo teorica.

Taylor e Bogdan (1987) apontam a prevaléncia nas ciéncias sociais de duas perspectivas
teoricas principais: o positivismo e a fenomenologia. Ambas tém larga histéria na filosofia e na
prépria sociologia, sendo que a primeira prima por buscar os fatos ou causas por tras dos fendmenos
sociais, ja a perspectiva fenomenoldgica tem por anseio entender os fenébmenos sociais a partir da
perspectiva dos atores envolvidos nesses fendmenos. Os fenomenologistas buscam adentrar na
realidade do mundo conceitual dos sujeitos que analisam buscando compreender o significado que
atribuem aos acontecimentos de suas vidas. Essa perspectiva se relaciona a um amplo leque de
marcos teoricos e escolas de pensamento, dentre os quais destaco aqui a etnografia.

Neste estudo, foi utilizada metodologia mista, com a aplicacdo de técnicas de pesquisa
exploratorias a partir da aplicagdo de questionario e realizacdo de entrevistas dentro de uma
abordagem etnogréafica. As pesquisas em educacao apresentam, a partir da segunda metade do
século XX, uma tendéncia a ado¢do de metodologias qualitativas (Bogdan & Biklen, 1999; Liidke
& André, 198; Santos & Greca, 2013). Bogdan e Biklen (1999) relatam que na década de 1970, os
debates metodoldgicos entre investigadores quantitativos e qualitativos sofreram uma alteracéo,
iniciando-se uma fase de didlogo entre os dois grupos e acentuando-se a presenca da pesquisa
qualitativa em educagéo:

Grande nimero de investigadores educacionais comegou a sentir que as promessas
da investigacdo quantitativa relativamente as suas possibilidades (os problemas que
conseguia resolver) tinham atingido o limite. Os métodos quantitativos, baseados
no paradigma cientifico tradicional, ndo tinham cumprido. Com a flexibilizagéo das
atitudes, as abordagens qualitativas apoderaram-se da imaginacdo das pessoas (...).
Desta forma, a investigacdo qualitativa explodiu em educacgdo (Bogdan & Biklen,
1999, p. 40).

Assim, para além da possivel dicotomia entre metodologias quantitativa e qualitativa, tem sido
cada vez mais comum a exploragdo de ambas, ndo havendo razao para considera-los incompativeis:

En nuestra opinidn constituye un error la perspectiva paradigmatica que promueve
esta incompatibilidad entre los tipos de métodos. Especificamente ambas
suposiciones antes citadas son falsas, asi que no se sostiene la conclusion segun la
cual los investigadores han de elegir entre los tipos de métodos (Cook & Reichardt,
1986, p.30).
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Parto, assim, do pressuposto de que ambos os tratamentos, quantitativo e qualitativo, podem
ser complementares, proporcionando maior riqueza na andlise e interpretacdo dos dados (Minayo,
1994).

Cook e Reichardt (1995) tratam da discussdo sobre uma possivel dicotomia entre os dois
enfoques, qualitativo e quantitativo, e iniciam apontando o que envolve um processo e outro. Os
métodos quantitativos se referem a técnicas experimentais aleatorias, quase-experimentais, testes
“objetivos” de lapis e papel, andlises estatisticas, multivariada, estudos amostrais, entre outros. Ja
0s métodos qualitativos consideram a etnografia, estudos de caso, entrevistas e observacdo
participante.

Mesmo havendo diferentes formas de pesquisa qualitativa, ha uma tendéncia entre 0s
pesquisadores que adotam esse caminho em ter uma orientacdo fenomenoldgica. No que diz
respeito especificamente a pesquisa qualitativa, Bogdan e Biklen (1999) apresentam cinco
caracteristicas que configuram esse tipo de estudo. De acordo com eles, na investigacéo qualitativa:

1 — os dados séo recolhidos do ambiente natural, sendo o investigador o seu instrumento
principal — ela supde o contato direto do pesquisador com o ambiente ou situacdo pesquisado;

2 — imagens e palavras sdo os dados (e ndo numeros), ou seja, ela é descritiva, o material inclui
transcricdo de entrevistas, fotos e videos;

3 — os investigadores se interessam mais pelo processo do que pelo produto, pois Ihes interessa
analisar como determinado problema ou questdo se manifesta no cotidiano;

4 — os investigadores tendem a analisar os dados recolhidos de forma indutiva, ndo se
preocupando em comprovar hipoteses previamente estabelecidas; e

5 — os investigadores interessam-se pela perspectiva dos participantes, ou seja, buscam
capturar a perspectiva dos participantes.

A abordagem etnogréfica engloba diferentes métodos de coleta, havendo dois béasicos: a
observacdo direta das atividades do grupo que se pretende estudar e a realizacdo de entrevistas
(Ludke & André, 1986). Isso resulta na producdo de muito material na forma de histdrias, frases
retiradas de documentos e de entrevistas e 0s proprios relatos feitos pelo pesquisador, material este
presente nesta pesquisa, conforme relatarei logo a frente.

Apresentei 0 projeto de pesquisa na selecdo para o doutorado em Educagdo no convénio entre
0 IFG e a USC e, aprovado, na minha primeira ida a Universidade, em janeiro de 2018, esse projeto
foi burilado, sob a orientacéo da professora Maria del Mar Lorenzo Moledo, e chegamos a versao
final (Figura 4), que norteou a pesquisa. Dividido em trés fases, o processo teve de passar por
adaptacdes ao longo do desenvolvimento da pesquisa, adaptacbes motivadas sobretudo pelas
limitacOes impostas pela pandemia de Covid-19, mas manteve a mesma estrutura geral.
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Figura 4
Etapas do Processo de Investigacéo
PROCESSO DE
INVESTIGACAO
12 FASE 2* FASE 3* FASE

e Escolha e validagédo dos
® Planejamento da investigacio
instrumentos ® Interpretacdo dos dados
* Revisdo bibliografica
. * Aplicacio dos instrumentos ® Elaboracdo de informe
® Defini¢io de objetivos
® Coleta de dados

e Exploracio de dados ¢ Aplicagio de questiondrios e Anilise Andlise
secundarios escalas Likert Qualitativa Quantitativa
* Revisdo de publica¢des e Realizacio de entrevistas e ATLAS-TI SPSS-X

periddicas, livros, informes
técnicos e de investigacdo, atas

de congressos e semindrios, CONCLUSOES

observacdo participante

ESCOLHA METODOLOGICA

teses, dissertacoes, etc.
Fonte: elaboracéo propria.

Ainda nessa primeira etapa, foram definidos os instrumentos de coleta de dados — questionario
para os adolescentes, questionario para os professores, roteiro de entrevista semiestruturada com
alguns adolescentes e roteiro para observacao participante das aulas no Case.

5.3.1 Participantes

Em primeiro lugar, escolnemos como local de pesquisa o Centro de Atendimento
Socioeducativo — Case — de Andpolis (GO). A cidade de Andapolis é a segunda maior cidade do
estado de Goiéds. Tem populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE — de 396.526 habitantes, de acordo com dados de 2021. Esta situada proxima a capital do
estado, Goiania (59,3 km), e a capital federal, Brasilia (153,9 km).

Meus primeiros contatos com o Case se deram por volta de 2016, quando coordenei um curso
de edigdo de video para os internos da instituicdo que, a época ainda se chamava Centro de
Internagdo de Adolescentes de Anapolis — CIAA e estava instalada na sede do 4° Batalhdo de
Policia Militar de Anapolis. A ocasido, comegamos o curso com nove adolescentes e terminamos
com 2, num curso de trés meses. Lembro-me que me chamou a atengéo os alunos chegarem para
as aulas algemados e o professor ficar trancado na sala junto com eles durante as aulas, com a
presenca de um policial a porta. O final desse curso foi curioso porque restaram apenas dois alunos

151



Edmar Camilo Cotrim

(os outros sete tinham sido libertados ao longo do percurso) e esses dois alunos ndo podiam assistir
as aulas a0 mesmo tempo porque pertenciam a facgdes diferentes e, juntos, poderiam se agredir.

Ao longo do curso, aproveitava os periodos de aula para acompanhar a rotina do local,
conversar com os profissionais que lidavam com os adolescentes e tudo isso me ajudou a formar
uma ideia sobre a instituicdo e despertou o interesse de conhecer mais sobre a socioeducacao.

A nova estrutura que passou a abrigar o Case Anapolis foi inaugurado em 9 de abril de 2018.
Obra orcada em R$ 13,5 milhdes, com recursos do governo estadual e do Ministério de Direitos
Humanos do governo federal, o Case veio com a proposta de mudar a dura realidade enfrentada no
CIAA. Com éarea total de 6.242 km2, situado na Avenida Brasil Sul (Figura 5), a obra inaugurada
contava com ampla estrutura, composta por alojamentos individuais, quadra esportiva coberta,
campo de futebol socaite, auditorio, galpdo industrial, além de toda a area administrativa e
pedagdgica e capacidade para abrigar até 80 adolescentes do sexo masculino e feminino.

Figura 5
>//iséo da Fachada Frontal do Case Anépolis

.

Fonte: foto tirada pelo pesquisador

Antes disso, os adolescentes cumpriam medida socioeducativa de internacdo no CIAA, que
funcionou por mais de 20 anos no 4° Batalhdo de Policia Militar de Anapolis. Ali as condigdes
eram precarias — 0 que tive oportunidade de constatar quando coordenei o curso. Em estudo de
2014 para sua dissertacdo de mestrado, Bonome concluiu que:
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o direito humano dos adolescentes internados a dignidade, direito humano que deve
ser respeitado ainda que a pessoa esteja em cércere, € violado no CIAA, pois este
estd com superlotacdo e possui estrutura fisica precaria e insalubre, indicando a
auséncia ou precariedade dos espacos supracitados (Bonome, 2014, p.108).

Ao contrario do antigo CIAA, o novo prédio apresentava estrutura fisica que a primeira vista
em nada lembrava um presidio de adultos (Figura 6). Seria, porém, essa estrutura suficiente para
que a aproximacao entre o socioeducativo e o regime penal adulto pudesse ser afastada?

Figura 6
Visdo da parte interna do Case, lateral esquerda, a partir da entrada

Fonte: foto tirada pelo pesuisdor em agosto de 2020

De fato, 0 novo prédio possuia elementos que lembravam mais uma escola do que um presidio,
mas ainda assim, persistia ali um certo ranco de estrutura penal, talvez por algumas grades,
cadeados, janelas pequenas, do tipo basculante, ou pela eventual presenca de policiais e viaturas
de policia. O novo prédio possuia grandes pavilhdes, circundados por ruas asfaltadas e com espaco
para muito verde. Sob esse aspecto, € inegdvel a evolucdo se comparado ao que se tinha
anteriormente, mas talvez ele apenas tenha vindo provar que mudar aspectos meramente fisicos €
bem mais facil do que mexer em estruturas humanas. As vezes, a prisio estd mais dentro das
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pessoas, em suas atitudes e posturas, do que propriamente na existéncia ou ndo de celas, grades e
cadeados.

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa, 0 Case esteve trabalhando com a metade de sua
ocupacgdo como medida de prevencdo a Covid-19. Estive na instituicdo de forma mais sistematica
entre julho e dezembro de 2020, periodo em que o Case esteve com lotacdo em torno de 45/50
adolescentes. Por essa razdo, trabalhei com uma amostra de 58 questionarios aplicados a
adolescentes e nove entrevistas com jovens. Para os professores, foi elaborado questionario
especifico, com nove questdes, que foi enviado a eles por e-mail.

Entre os adolescentes, todos os respondentes foram do sexo masculino, ja que o Case de
Anapolis ndo admite meninas. A faixa etaria informada por eles foi de 14 a 19 anos (Figura 7), com
prevaléncia de 17 anos (44,8%), em segundo, 16 (15,5%) e depois 18 (13,8%), sendo que um dos
adolescentes ndo informou esse dado.

Figura7
Adolescentes Internos no Case Anapolis distribuidos por faixa etaria

44,8
15,5
13,8
10,3
6,9 6,9

l l 1'7
-
14 15 16 17 18 19 N/R

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.

A média de idade é de 16,7 anos, com desvio padrdo de 1,253. A presenca de jovens de 18 e
19 anos se explica pelo fato de que o ECA prevé, conforme ja foi dito, que a medida socioeducativa
de internacdo pode ter a duracdo maxima de 3 anos, podendo o0 seu cumprimento se estender até
no méximo 0s 21 anos para o caso de alguém que cometeu o ato infracional pouco antes de
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completar 18 anos. Esse dado estd dentro da média nacional apontada por outros estudos.
Documento do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2012) entrevistou 1.898 adolescentes privados
de liberdade e a idade média do total de entrevistados foi de 16,7 anos. Boa parte dos jovens em
conflito com a lei alcanga a maioridade civil e penal enquanto cumpre medida de internacéo.

5.3.2 Instrumentos
De forma a atingir 0s objetivos propostos, definiram-se 0s instrumentos mais apropriados:

- Pesquisa bibliogréfica envolvendo legislacéo voltada para criangas e adolescentes, de carater
penal, socioldgico, educativo e de analise e interpretacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

- Questionario dirigido aos adolescentes internos no Case Anapolis.

- Questionario dirigido aos professores que atuam na escola do Case Anéapolis.

- Roteiro de entrevista semiestruturada a ser realizada com os adolescentes do Case Anépolis.
- Roteiro para observacao de aulas ministradas aos adolescentes no Case Anépolis.

A partir, pois, do cruzamento de dados coletados por meio dos diferentes instrumentos, sua
analise e interpretacdo, buscou-se trabalhar as questdes mais significativas da pesquisa, cumprindo,
dessa forma, o enfoque metodoldgico estabelecido no desenho da investigacao (Tabela 4).

Tabela 4
Instrumentos para a pesquisa
Pesquisa L . Observacgédo
_mesquisa Questionarios Entrevistas ervac
bibliografica participante
Aulas e interacdo
Pesquisas, leis, Adolescentes internos no Adolescentes dos adolescentes
decretos, base de Case Anapolis e professores  internos no Case com a equipe
dados, etc. que trabalham com eles Anapolis multidisciplinar do
Case Anapolis
Objetivo
- Analisar as
Conhecer a viséao dos ~
Estudar as causas da Conhecer reacgoes de
R adolescentes sobre escola, .
delinquéncia e as 1 . aspectos pessoais adolescentes,
familia, perspectivas A
propostas de LA da trajetoria de professores,
< pessoais, violéncia, .
prevencéo e de . < vida dos técnicos e agentes
. o . socioeducacéo, etc. )
intervencdo; Analisar < adolescentes, com diante de fatos
i . Conhecer a formacao dos -
as diferentes leis destaque para o cotidianos em
. . professores para a i
aplicadas a criancas e . N N comportamento geral e da vida
_ socioeducagéo e sua opiniao "
adolescentes; . delitivo escolar em
a respeito do Case .
particular

Fonte: elaboracdo propria.
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Dessa forma, o processo de investigacdo se desenhou (Figura 8), a partir do estudo de aspectos
preliminares que conduziu a definicdo do que estudar, das diferentes fases do processo até a
elaboracdo do informe final.

Figura7
Desenho do processo de investigacao

Tempo
Recursos T
~—
ASPECTOS —m—m8m O QUE
O que *“— PRELIMINA INVESTIGAR

pesquisar RES

PROCESSO DE
INVESTIGACAO

Desenho da
investigacdo

\ \ hstabelecer

objetivos
Revisao

Anilise dos
dados coletados  ELABORACAO

) - DO INFORME FASES bibliografica
Discussao dos +— FINAL Facoll ‘ %0 d
—* Escolha e formatagédo dos
resultados . : atag
F.. o " instrumentos de coleta de

Divulgagao I \_ dados
Coleta de Dados

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Hernandez y Maquilén (2010).

Em seguida, foram definidos os instrumentos de coleta de dados: o questionario para 0s
adolescentes; as perguntas a serem dirigidas aos professores, tendo em vista conhecer a relagédo
deles com o trabalho pedagdgico no meio socioeducativo e com a prépria profissao do magistério;
roteiro para as entrevistas semiestruturadas com os adolescentes, composto por 14 perguntas; e,
por fim, roteiro para observacédo participante das aulas ministradas na escola do Case. Todos esses
instrumentos foram submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa do IFG, cumprindo o tramite legal
naquela instituicdo e recebendo a aprovacao necessaria.

5.3.2.1 Questionario para adolescentes. Descricdo e validagédo

O primeiro instrumento de coleta de dados escolhido foi uma versdo adaptada e reduzida
do Questionario da Juventude Brasileira (Versdo Fase Il — Dell'Aglio, Koller, Cerqueira-Santos, &
Colaco, 2011) (anexo I). Esse instrumento contem originalmente 77 questdes, sendo algumas em
formato Likert, e seu objetivo é investigar comportamentos de risco nos jovens, além de fatores de
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risco e protecdo e aborda também aspectos biosociodemogréficos. Considerando a baixa
escolaridade e as dificuldades de leitura, concentragdo e interpretacdo que os internos do Case no
geral apresentam, elaborei uma versdo reduzida e adaptada, com 22 questdes, algumas com
subdivisdes, buscando avaliar a relacdo dos adolescentes com suas familias, com a escola dentro e
fora do Case, situacOes de risco e capacidade deles de autocontrole.

O questionario aplicado aos adolescentes se compds, assim, de vinte e duas (22) perguntas,
todas de carater fechado e que podem ser agrupadas em oito (8) blocos: 1) dados biogréficos; 2)
perfil socioeducativo; 3) relacdo com a escola dentro e fora do Case; 4) relagcBes com a familia; 5)
experiéncias com violéncia; 6) autopercepcdo e capacidade de resiliéncia; 7) perspectivas de
realizacdo pessoal e académica; e 8) experiéncias impactantes (ver Anexo E). As perguntas
apresentam itens de carater dicotdmico (1, 6, 7,7.1,9, 12.1 e 13) e itens escalares, além de questdes
de mdltipla escolha que incluem, por um lado, aquelas em que o sujeito pode marcar todas as
opcdes que considerar adequadas (8 e 9.1) e, por outro, as que apresentam uma Unica opc¢do de
resposta entre as possiveis (4 e 9.2).

As questdes de nimero 14 a 22 trabalham com escala em formato Likert, que sdo instrumentos
psicométricos usados principalmente em questionarios, em que se busca obter preferéncias ou o
grau de concordancia do participante, que é instado a indicar sua concordancia ou discordancia
sobre uma afirmacdo, item ou reagente e faz isso por meio de uma escala ordenada e
unidimensional (Bertram, 2006). Esse instrumento esta entre os mais utilizados para analises em
Ciéncias Sociais (Cafiadas y Sanches-Bruno, 1998). Todos os itens escalares estdo agrupados em
oito escalas que passamos a analisar na sequéncia.

A primeira escala buscou analisar a relagdo dos adolescentes internados com a escola formal,
fora do Case. Esta escala estd composta por oito itens que, ap6s realizar uma Anélise Fatorial
Exploratéria de Componentes Principais, foram eliminados dois (Tabela 5) — “Confio nos meus
colegas da escola” e “Nao consigo acompanhar o contetdo, fico perdido” porque a correlagdo item-
total ndo resultou significativa ou porque ao calcular a confiabilidade total esta se incrementava ao
eliminar o item.

Tabela 5
Analise fatorial da relacdo dos Adolescentes Internos no Case Anépolis com a escola formal
Itens Fator | Fator 11
Eu me sinto bem quando estou na escola ,831
Eu vou a escola porque sou obrigado , 759
Quero continuar meus estudos nessa escola ,682
Gosto dos meus professores 71
Sinto que posso contar com meus professores ,865
g_into ?ue posso contar com os técnicos da escola (coordenador, 793
iretor ’

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados coletados no questionario.
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A extragdo inicial distinguiu dois fatores significativos: vinculo afetivo com a escola (itens A,
B e C) e relagOes afetivas na escola (itens D, E e F) e estes explicam o valor de 65,582% de variacao.
Da mesma forma, demonstram uma boa consisténcia interna com valores de o ,754 ¢ ,676.

Para analisar a relacdo dos adolescentes com a escola no Case, foi elaborada escala composta
por 7 itens e estes, ap6s Analise Fatorial, foram reduzidos a 5, (Tabela 6). Foram eliminados os
itens “Confio nos meus colegas aqui do Case” e “Nao me sinto a vontade para fazer perguntas aos
professores aqui no Case”. Esses dois itens foram eliminados porque isso aumentou o indice de
confiabilidade total:

Tabela 6
Anédlise fatorial da relacéo dos Adolescentes Internos no Case com a escola na instituicdo
Itens Fator |

Gosto de estudar aqui ,740
Acho que aprendo mais aqui do gque na escola ,801
Gosto dos professores do Case 784
Sinto que posso confiar nos professores do Case 717
Sinto que posso confiar nos profissionais do Case — psicologos, assistentes sociais, 671

enfermeiros, etc.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do questionario.

A extracdo inicial apontou um Unico fator significativo que explica uma variacdo de 55,36%.
O coeficiente de Alfa de Cronbach ¢é 0=,80.

O item numero 16 do questionario apresenta uma escala que buscou analisar a relacdo dos
adolescentes com suas familias e dos familiares entre si (Tabela 7). O questionario propds 13 itens
e estes, apds Analise Fatorial, foram reduzidos a 11, com a eliminacdo dos itens G (Meus pais
raramente brigam entre eles) e J (Meus pais me ajudam quando eu preciso de dinheiro, comida ou
roupa).

Tabela 7
Analise fatorial da relacdo dos Adolescentes Internos no Case com seus familiares
Itens Fator | Fator Il  Fator Ill
Eu me sinto seguro com meus pais ,886
Eu me sinto aceito pelos meus pais ,864
Quando estou com problemas, posso contar com meus pais ,703
Costumo conversar com meus pais sobre decisfes a tomar ,540
Meus pais d@o atencdo ao que eu penso e ao que eu sinto ,705
Costumamos conversar sobre problemas da nossa familia 447
Sinto que sou amado e tratado de forma especial pelos meus  ,499
pais
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Meus pais raramente me criticam ,785
Raramente ocorrem brigas na familia ,837
Meus pais geralmente sabem onde estou ,808
Meus pais conhecem meus amigos ,702

Fonte: elaboracgéo propria a partir dos dados do questionario.

A extracdo inicial distinguiu trés fatores significativos: Fator I: Relacdo de confiangca com 0s
pais (a=,75) (itens M, K, H, D, L, E e A); Fator II: Afetividade dos pais (a=,66) (itens B e C); e
Fator III: controle paterno (a=,42) (itens F e I), com uma variagdo de 60,560%.

A questdo numero 20 do questionario buscou analisar como o adolescente se coloca diante de
situacOes desafiadoras (Tabela 8). Apos a Analise Fatorial, a questdo teve um item eliminado, o H
(Tenho dificuldade para persistir em minhas intencdes e alcancar meus objetivos).

Tabela 8
Anédlise fatorial da relacéo dos Adolescentes Internos no Case com situacdes desafiadoras
Itens Fator | Fator Il
Quando enfrento um problema, geralmente consigo encontrar diversas  ,815
solucdes
Posso resolver a maioria dos problemas se fizer o esfor¢o necessario , 761
Se estou com problemas, geralmente encontro uma saida ,633
Eu acho que sou capaz de fazer coisas tdo bem quanto a maioria das  ,615
pessoas
Consigo sempre resolver problemas dificeis quando me esforco bastante ,533
Eu me mantenho calmo mesmo enfrentando dificuldades porque confio

na minha capacidade de resolver problemas 837
Tenho confianga para me sair bem em situacdes inesperadas ,836
Mesmo que alguém se oponha, encontro formas de alcancar o que quero ,654
Devido as minhas capacidades, sei como lidar com situac@es imprevistas ,584

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do questionario.

Dois fatores significativos foram identificados a partir da extracao inicial: Fator I: autocontrole
(a=,77) (itens E, D, A, G e F) e Fator II: flexibilidade (0=,80) (itens J, C, B e I), apresentando uma
variacdo de 59,504%

A questdo 21 do questionério teve por objetivo avaliar o nivel de confianca e as expectativas
dos adolescentes em relacdo ao proprio futuro (Tabela 9). Dentre os 10 itens propostos, dois foram
excluidos apds Analise Fatorial Exploratéria, os itens H (Ser saudavel a maior parte do tempo) e |
(Ser respeitado na minha comunidade).
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Tabela 9
Analise fatorial da expectativa dos Adolescentes Internos no Case Anapolis em relacéo ao
proprio futuro

Quiais suas chances de: Fator | Fator |1
Ter um trabalho que dard satisfacdo ,827
Ter um emprego que me garanta boa qualidade de vida ,811
Ter amigos de confianca que me dardo apoio ,680
Ter minha casa propria ,629
Ter uma familia ,455
Entrar na universidade ,769
Concluir o ensino médio 711
Fazer um curso técnico ,553

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do questionario.

A extracdo inicial identificou dois fatores significativos: realiza¢do pessoal (a=,77) (itens D,
E, F, GeJ) e sucesso académico (0=,56) (itens A, B e C), que justificam uma variagao de 52,153%.

Em resumo, pode-se afirmar que as oito escalas incluidas no questionario apresentam uma boa
consisténcia interna. Os itens que compdem cada uma delas se correlacionam significativa e
positivamente com o total das escalas. O questionario foi elaborado buscando levantar uma visdo
geral sobre os adolescentes e suas familias, a forma como os jovens se relacionam com a escola
dentro e fora do Case e também com seus familiares, como estes se relacionam entre si, a forma
como os respondentes encaram determinadas situacdes, especialmente as que envolvam algum tipo
de violéncia, que percepcdo tém de si mesmos, que expectativas tém em relacdo a seu proprio
futuro pessoal, profissional e académico e que experiéncias marcantes viveram.

5.3.2.2. Questionario para professores. Descri¢cdo

Os dezessete professores que atuam no Case sdo vinculados a secretaria estadual de
Educacdo, estando lotados na Escola Estadual Elias Chadud, que possui uma extensdo no local.
Todos foram convidados a participar da pesquisa, respondendo um questionario composto por 9
questoes.

Devido as limitacbes impostas pela pandemia de Covid-19, o Case estava com as aulas
presenciais suspensas e nao foi possivel estabelecer contato diretamente com os professores, ja que
esses se revezavam em atendimento aos alunos. Por essa razdo, o contato foi feito via e-mail, com
a coordenadora pedagdgica da instituicao falando pessoalmente com os professores e convidando-
0s a responderem o questionario. Apesar dos esfor¢os do pesquisador e da coordenadora, a adesao
a pesquisa foi baixa e apenas trés dos 17 professores devolveram o questionario respondido.

Composto por 9 questdes, o questionario (ver Anexo G) buscava identificar o sexo, idade, cor
da pele, estado civil, a formacao académica dos profissionais, o tempo de experiéncia no magistério
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e na socioeducacdo, e se participou de alguma formacédo especifica voltada para a atuacdo no
socioeducativo.

5.3.2.3. Entrevista com os adolescentes

Foi realizada uma entrevista semiestruturada com os adolescentes e para isso foi elaborado
um roteiro composto por 14 perguntas (ver Anexo F). As perguntas abordaram cinco aspectos
diferentes: a experiéncias da infancia; relacdo do adolescente com episddios de violéncia; com a
escola; com a justica e com o Case.

As entrevistas se deram em clima bastante espontaneo e o entrevistador procurou estabelecer
uma conversa tanto quanto possivel descontraida, buscando deixar os entrevistados a vontade. Em
alguns pontos, houve interferéncia do entrevistador, buscando esclarecer um ou outro ponto que
pudesse ser melhor explorado. Essas participaces foram colocadas entre colchetes na transcricao
das entrevistas.

5.3.3 — Procedimentos de aplicacdo dos instrumentos

Apbs elaborados os instrumentos, em conjunto com a diretora de tese, professora Mar Lorenzo
Moledo, da Facultade de Ciencias da Educacién, e com o professor Agustin Godas, da Facultade
de Psicoloxia da USC, eles foram submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal
de Goias, onde tramitou por cerca de seis meses. Tal demora se deveu a necessidade de atender as
exigéncias apresentadas pelo Comité, relacionadas sobretudo aos instrumentos de coleta de
autorizacdes, como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os instrumentos definitivos
s&o apresentados nos Anexos E a J e o parecer do Conselho de Etica, no Anexo B.

Ap0s a aprovacao no Comité, dei inicio a segunda fase, com a aplicacdo do instrumento. Para
iss0, j& havia sido apresentada solicitacdo de autorizacdo ao Juizado da Infancia e Adolescéncia de
Anépolis para entrar no Case e ter contato com os adolescentes. O juizado é muito rigoroso em
relacdo a possiveis acessos aos adolescentes, considerando tanto a seguranca deles quanto a de
quem se prop0e a estar com eles. O Juiz, no entanto, foi bastante sensivel a minha solicitacdo e ela
foi aprovada (Anexo C). O proximo passo, foi encaminhar essa aprovagdo ao érgdo do governo do
estado de Goids que na ocasido era o responsavel pela gestdo dos Centros de Atendimento
Socioeducativo, ao Grupo Executivo de Apoio a Criangas e Adolescentes, o Gecria (atualmente,
essa gestdo é feita pela Superintendéncia do Sistema Socioeducativo), que também emitiu
autorizagdo. Cumpridos os tramites legais, viria a fase de visitas ao Case e contato direto com 0s
adolescentes e a equipe multidisciplinar que trabalhava com eles.

Essa fase foi prejudicada pelo inicio da pandemia de Covid-19, que provocou uma série de
medidas restritivas em todos os ambitos e setores. No Case, as visitas e aulas presenciais foram
suspensas, inviabilizando, assim, a aplicacdo do instrumento. Foi necessario aguardar que a
pandemia arrefecesse um pouco e em agosto de 2020, a coordenacdo do Case me autorizou as
visitas e o contato com os adolescentes. A aplicacdo dos questionérios se estendeu por um periodo
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de 5 meses, sendo que a maioria deles foi aplicada durante o0 més de agosto. Depois, como continuei
com visitas regulares ao Case para acompanhar o trabalho dos professores com os alunos, sempre
que eu chegava havia novos internos e eu os entrevistava também. Isso se prolongou até dezembro.
H& que relembrar, que, devido a pandemia de Covid-19, o Case estava operando com capacidade
minima de lotacao.

A instituicdo de Anépolis ndo atende apenas a cidade em que esta instalado, mas também a
municipios vizinhos. Assim, foram identificados nos questionarios, adolescentes de 21 cidades
diferentes. Com a pandemia, os juizados passaram a reduzir o envio de novos adolescentes e por
isso 0 Case estava operando com pouco mais de 50% de sua capacidade (sempre em torno de 45/50
adolescentes).

Até dezembro de 2020, foram aplicados 58 questionarios e realizadas nove entrevistas. Todos
os que foram convidados a participar da pesquisa, seja respondendo 0s questionarios ou
participando da entrevista, aceitaram, com exce¢do de um que Se recusou a participar da entrevista.
As aulas presenciais continuavam suspensas, o que impediu que um dos objetivos da pesquisa fosse
cumprido, o de realizar observacdo participante durante as aulas dos internos. No formato de aulas
durante a pandemia de Covid-19, os professores enviavam atividades para os alunos e sempre dois
profissionais por turno os acompanhavam na realizacao dessas atividades. Geralmente eram textos
impressos e eventualmente algum video. Por isso, também o contato com os professores foi
dificultado. O questionario que seria aplicado aos 17 professores que atuavam na escola do Case
ndo pode ser feito diretamente com eles, mas apenas via e-mail. Apesar de a coordenagédo
pedagogica do Case ter insistido com todos para que colaborassem com a pesquisa, apenas trés
professores o devolveram respondido e outro profissional respondeu ao e-mail dizendo que o
devolveria, mas néo o fez.

Iniciei a aplicacdo dos questionarios aos jovens no dia 12 de agosto. Quanto as entrevistas, tive
um problema: foram gravadas 11 entrevistas, mas esse material se perdeu por questfes técnicas.
Assim, precisei voltar ao Case para gravar novas entrevistas e foram feitas outras nove e dessa
forma, estive presente regularmente na instituicdo por cerca de cinco meses, entre agosto e
dezembro de 2020.

Os questionarios foram aplicados ora individualmente, ora em pequenos grupos. Ja as
entrevistas foram realizadas individualmente, em sala reservada, sempre com a presenca de um
agente por perto e gravadas em aparelho celular por mim. A transcrigdo das falas dos adolescentes
foi feita ipisis literis, respeitando-se as caracteristicas de linguagem ndo formal presentes nelas,
sendo esses pontos destacados em italico nas transcrigdes. Como se tratava de entrevista semi-
estruturada, havia quatorze perguntas previamente programadas e que eram dirigidas por mim. Os
adolescentes, como é natural por se encontrarem diante de um estranho, cujos propositos
desconheciam, frequentemente se mostravam monossilabicos, lacbnicos, o que me levou a
acrescentar outras perguntas e intervengdes com vistas a ajuda-los a se soltarem mais. Essas
intervencdes minhas estdo anotadas entre chaves []. Alguns se sentiram mais a vontade e falaram
mais, outros, mais timidos, mas foram, no geral, momentos muito ricos para a pesquisa. A fim de
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preservar a identidade dos entrevistados, eles foram identificados por letras do alfabeto, de A a |,
e também se ocultou o local de origem e moradia deles.

Tanto a aplicacdo dos questionarios quanto a realizagdo das entrevistas ocorreram em clima
de tranquilidade, e ambos ndo ofereceram riscos a integridade nem do pesquisador nem dos
participantes. A andlise dos dados permitiu estabelecer relagdes importantes entre o que se havia
levantado na pesquisa bibliogréfica e a realidade confrontada no Case e mesmo na trajetoria de
vida dos adolescentes, além de provocar reflexdes acerca da efetividade das medidas e de questdes
relativas ao respeito aos direitos humanos ou, mais precisamente, a falta dele.

Dentro da perspectiva etnogréfica, esse periodo de contato com os adolescentes e
eventualmente algum professor no Case, além da sempre presente coordenadora pedagdgica, foi
importantissimo na medida que me permitiu conhecer melhor a realidade dos internos e da
instituicdo. As informacgdes coletadas nas entrevistas foram analisadas qualitativamente e
eventualmente associadas a respostas aos questionarios, o que esta exposto no capitulo seguinte.

Vale destacar aqui o cuidado ético que tive na aplicacdo dos instrumentos, especialmente as
entrevistas. Quando recebiam o0s questionarios, os adolescentes eram esclarecidos sobre a
finalidade da pesquisa, sobre a liberdade que tinham de responder ou ndo ao instrumento, sobre a
autonomia que tinham de interromper o preenchimento do questionario a qualquer momento caso
se sentissem de alguma forma incomodados e me colocava a disposicao para esclarecer quaisquer
duvidas. Em alguns casos, o questionario era lido por mim, questdo por questdo, devido as
dificuldades de leitura e interpretacdo dos adolescentes. J& em relacdo as entrevistas, conforme ja
afirmei, todos os cuidados foram tomados para se preservar a identidade dos entrevistados e
procurei conduzir a conversa de forma tranquila e natural.

5.3.4 — Procedimento para a codificacdo e anélise de dados e da informacao

Os dados foram analisados por meio da utilizacdo do software Statistical Package for Social
Sciences — SPSS versdo 27. Utilizei, como procedimento estatistico para atingir os objetivos
propostos neste trabalho, a Analise Fatorial Exploratéria, para estudar as escalas. Dessa forma,
busca-se descrever a estrutura de covariancias ou de correlagcBes entre variaveis originais
considerando o menor nimero de variaveis latentes, denominadas de fatores. Assim, pode-se
alcangar uma representagdo do conjunto de dados em um menor namero de conceitos quando se
procede & captagdo das variaveis latentes. Ao resumir os dados, obtém-se uma representacdo mais
ampla do que se eles fossem analisados isoladamente.

E importante ressaltar que a aplicagdo dos instrumentos enfrentou entraves que podem ser
elencados em trés ordens: primeiramente, o publico escolhido para a pesquisa, dadas as suas
condicBes especialissimas, ja apresenta naturalmente limitacbes de acesso, por razfes obvias. Foi
necessario buscar autorizacdo em pelo menos trés instancias — o Juizado da Infancia e da Juventude
de Anépolis; o 6rgdo governamental ao qual o Case esta jurisdicionado; além do préprio Case. Em
segundo lugar, estdo as condicBes pessoais dos adolescentes, cuja histdria de vida e experiéncias
pessoais, com a justica especialmente, os tornam arredios e reticentes, desconfiando sempre dos
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adultos e pouco receptivos a conversas com estranhos. Por fim, somaram-se a esses aspectos de
certa forma intrinsecos ao grupo pesquisado, um fator extra, com o qual ndo se podia contar mas
mais limitador que os anteriores: a pandemia de Covid-19, que limitou sobremaneira minha
atuacao.

Apesar desses fatores limitadores, contudo, os dados coletados nos instrumentos aplicados nos
permitiram aprofundar a visao e o entendimento acerca dos adolescentes internados no Case e esses
dados serdo objeto de anélise no préximo capitulo, corroborando essa afirmacao.
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Sempre ha um nimero demasiado deles. “Eles” sdo os sujeitos dos quais devia haver
menos — ou, melhor ainda, nenhum. E nunca ha um nimero suficiente de nos. “No6s”
s80 as pessoas das quais devia haver mais (Bauman, 2005, p. 47).

Este estudo faz emergir um pouco do que sdo, como sdo, quem séo eles. Sobretudo nas
entrevistas que fiz com os jovens do Case, eles surgem, gritam, rompem a superficie da pseudo-
dicotomia eles contra nds para se mostrarem como somos. Chegamos ao final dessa jornada e ele
se mostra, sobretudo, constrangedor. Neste capitulo, analisamos os dados coletados durante a
pesquisa, seja nos questionarios, seja nas entrevistas, nas visitas e observacdes. Uma caracteristica
do Estado Penal € justamente a reducao do sujeito que se encontra em desvio a uma condi¢do nao-
humana, reificado, quando ndo demonizado. Isso torna mais facil tomar medidas drasticas, duras,
justificar a violéncia do Estado. Este capitulo nos permite um olhar sobre esse cenario sob a
perspectiva deles.

Para tanto, analisamos os jovens do Case sob quatro aspectos: Historia de vida, em que foram
analisados dados relativos a vida pessoal de cada um — local de origem e estado civil; Trajetoria
escolar e relacdes com a escola, no qual foram tratados aspectos da relacdo dos adolescentes com
a escola — até que série estudaram, quantas vezes foram reprovados ou expulsos, qual a relagao
afetiva deles com a escola, entre outros; Construcdo familiar se detém sobre os arranjos familiares
de origem dos jovens, sua relagdo com os pais, presencas marcantes em suas vidas, e experiéncias
da infancia. Por fim, o que denominei Comportamento desviante, em que reuni as informagdes
sobre as relacdes dos adolescentes com 0 mundo do crime e que 0s conduziram ao socioeducativo,
bem como a forma como eles se relacionam com as medidas socioeducativas e com o fato de
estarem no Case. Buscando aprofundar a analise dos dados, também estudamos os fatores das
diferentes escalas segundo determinadas varidveis de suas histérias de vida e trajetoria escolar e
familiar.

6.1 HISTORIA DE VIDA

Iniciamos esta se¢do analisando o local de residéncia dos adolescentes internos no Case Anépolis.
A esse respeito, foram identificados 20 municipios, sendo que dois respondentes ndo forneceram a
informacao de onde residiam.
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Do total de respondentes, apenas 29,3% afirmaram residir na cidade de Anapolis, enquanto
70,7% vivem em outros municipios (Figura 8). O grande ndmero de municipios de origem
apontado mostra a dificuldade de cumprir o que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente
quando afirma a necessidade de que o adolescente cumprindo medida socioeducativa de internagéo
esteja proximo a sua familia de origem, entendendo que a familia é parte do processo de
recuperagdo do jovem, razdo pela qual precisa acompanhar, e, mais que isso, participar desse
processo.

Figura 8
Cidade de origem dos Adolescentes Internos no Case Anépolis

Aguas Lindas de Goias m—— 3 6%
Alexania w— 3 4%
T —————————————— R R
Caldas Novas mesm 17%
Ceres w3 4%
Cidade Ocidental s 1 7%
Edeia mwm 17%
Flores de Goias mwmm 17%
Goianésia m——— 3 5%
Goignia eSS 13, 8%
ltapuranga = 1 7%
Jaragua s 17%
Jussara wemm 17%
Mozarldndia me—— 3 4%
N/R e 3 4%
Pirendpolis m— 3 4%
Quirindpolis w1 7%
Rubiataba mesm 17%
Santo Antonio de Goias s 17%
Silvania . 1 7%
Vianopolis — me— 3 49,

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados dos questionarios.

A distancia influencia na medida que muitas familias ndo dispbem de recursos para se
descolarem até outra cidade para visitarem o adolescente internado. Esse problema se agrava
quando se considera a distancia da cidade de origem até o local onde esta instalado o Case. A média
dessa distancia foi de 164km, sendo que a cidade mais distante fica a 383 km de Anapolis (Flores
de Goiés) e a mais proxima, a 57km (Santo Anténio de Goias).

O Estado de Goias conta com oito centros de internacéo, sendo dois na capital, Goiania, € seis
em cidades do interior, 0 que d& um total de 262 vagas. De acordo com informag&o veiculada pelo
governo do Estado®, estava previsto para este ano de 2022 construir mais cinco unidades, todas no
interior, e reformar outras duas. Enviamos consulta ao Servi¢co de Ouvidoria da Secretaria de
Desenvolvimento Social — SEDs — do Governo de Goias, 6rgdo responsavel pelo socioeducativo,

3 Disponivel em https://www.goias.gov.br/servico/93-desenvolvimento-social/126738-governo-de-goi%C3%Als-
investirfoC3%A1-mais-de-r$-33-milh%C3%B5es-no-sistema-socioeducativo,-neste-ano.html,.
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solicitando informacdes a respeito, por meio da abertura de um chamado no servico de ouvidoria
do 6rgédo, em dezembro de 2022. Foi-nos informado que das sete obras previstas para conclusao
este ano, uma ndo foi iniciada, cinco estdo em andamento e a outra estd com mais de 70% de
execucdo, mas se encontra paralisada. De qualquer forma, esse dado evidencia a dificuldade de
manter o adolescente em internacdo em unidade proxima a sua residéncia porque 0s pequenos
municipios ndo dispdem dessa estrutura.

Manter o contato com a familia é considerado fundamental para o processo de ressocializacao
do adolescente, sendo importante também para a familia que devera recebé-lo de volta apds a
internacdo. Para uma familia de poucos recursos financeiros — como em geral sdo as familias dos
internos — ter de se deslocar por mais de 300 km uma vez por semana (no Case Andpolis, as visitas
aconteciam as quartas-feiras) é completamente invidvel, tanto pela questdo financeira, dos gastos
com o deslocamento, quanto por questdo profissional, ou seja, ter de deixar o proprio trabalho para
realizar a visita. O Adolescente G*, na entrevista, expressa essa dificuldade quando diz: “minha
méde vem me visita aqui passa a maio vergonha, gastando o maié dinheiréo ai, e é paia, é ruim, é
fe*i”. Esse dado, portanto, compromete enormemente a proposta socioeducativa.

Figura 9
Estado civil dos Adolescentes Internos no Case Anapolis

Outro :’ 5,2%
viovo [ 1,7%
Separado/divorciado ] 1,7%
Mora junto :’ 19,0%
Casado :l 6,9%

; |
Solteiro o

65,5%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados dos questionarios.

34 Conforme relatado, a fim de preservar a identidade dos adolescentes entrevistados, eles serdo identificados por letras do alfabeto,
de A a |: Adolescente A; Adolescente B, e assim sucessivamente.

35 Procurou-se, como ja foi dito, respeitar a variedade linguistica usada pelos adolescentes. Assim, as palavras e expressdes em
desacordo com a norma padrdo do Portugués estdo destacadas em italico. As intervengdes do entrevistador durante a conversa estdo
entre colchetes.
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Em relacéo ao estado civil declarado pelos respondentes, a maioria se afirmou solteiro (Figura
9), mas é de se destacar o nimero dos que se dizem casados ou envolvidos em algum
relacionamento estavel (25,9%), ja que se trata de pessoas muito jovens, o que pressupde um inicio
de vida adulta precoce. Um dos respondentes, de 16 anos, afirma ter um filho ja.

Em linhas gerais, estes dados demonstram que estamos diante de uma populagédo
majoritariamente na faixa de 16 a 18 anos que, em que pese a pouca idade, uma parcela expressiva
ja assumiu as responsabilidades de chefe de familia, sendo que um inclusive se declarou viuvo.
Esse dado, conforme se verd a frente, pode ter influéncia no desempenho escolar e no vinculo com
a escola. Embora uma boa parcela deles resida em Anapolis mesmo, a grande maioria, cerca de
70%, residem em outras cidades, algumas situadas a uma distancia consideravel do Case,
inviabilizando um acompanhamento de perto da situacdo do adolescente por parte dos familiares,
bem como a participacdo deles nas atividades propostas pela equipe multidisciplinar responsavel
pelo Plano Individual de Atendimento, o PIA.

6.2 TRAJETORIA ESCOLAR E RELACOES COM A ESCOLA

Nas entrevistas, 0s adolescentes tiveram pouco a falar sobre a relacdo deles com a escola. As
lembrancas em geral eram negativas. Perguntados sobre experiéncias boas que teriam tido na
escola, os jovens responderam: “Ah... nenhuma. Nunca gostei de escola. Desde pequeno dando
trabalho na escola” (Adolescente A). “Ah... tenho lembranga boa da escola nao!” (Adolescente D).

Figura 10
Série em que estudam os Adolescentes Internos no Case Anapolis

22,4%
20,7%

13,8% 13.8%

8,6% 8,6%
5,2%
3,4%
1,7%
4° 5° 6° 7° 8° 9° 1°EM 2°EM 3°EM

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.
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No Case, eles precisam estudar e sdo matriculados em uma escola publica estadual que possuli
uma extensdo na unidade. Entre os internos (Figura 10), a maioria estava cursando o 7° ano do
ensino fundamental (22,4%), ficando em segundo lugar o 8° ano (20,7%). Aqui ja se destaca um
primeiro aspecto: a distorcdo idade/série, fator registrado por 88% dos adolescentes do Case. Um
jovem que cursa 0 4° ano do ensino fundamental, por exemplo, tem 17 anos, mesma idade de um
que cursa 0 5°, séries que deveriam ter cursado com 9 e 10 anos, respectivamente.

Outro ponto que chama a atencéo € a reprovagdo (Figura 11). Essa é uma das facetas da relacéo
problematica que os jovens relatam ter com a escola. Um total de 81% deles ja foram reprovados
pelo menos uma vez pero 0 questionario ndo permitiu especificar quando se deram essas
reprovaces. Em 2020, 1,2% dos estudantes no Brasil se encontravam nessa situacdo, ou seja,
reprovados, de acordo com dados do Painel de Desigualdades Educacionais no Brasil, disponivel
no site do Cenpec®, uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos que atua para promover
equidade e qualidade na educacdo publica brasileira. De acordo com essa institui¢do, 2020 ndo foi
um bom ano para pardmetro uma vez que, em virtude da pandemia de Covid-19, houve
recomendacdes expressas do Conselho Nacional de Educacdo para que as reprovagdes fossem
evitadas. Por outro lado, dados do censo escolar (Inep, 2021) também relativos a 2020 indicam que
a taxa de aprovacao no ensino fundamental é de 98,1%. No ensino medio, essa taxa € um pouco
mais baixa, de 95,1%. Ou seja, esses nimeros demonstram que, mesmo ndo sendo possivel
determinar quando aconteceram as reprovacoes, elas foram registradas em nimero muito alto e que
parece superar muito a média nacional.

Figura 11
Taxa de reprovacao entre Adolescentes Internos no Case Anapolis

19%

81%

Nao Sim

36 Disponivel em https://desigualdadeseducacionais.cenpec.org.br/
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.

Com taxa de reprovacgdo téo alta, é natural, conforme j& foi pontuado acima, que apresentem
também um alto indice de distor¢do idade/série (Figura 12). De acordo com o Cenpenc, a situacao
da rede publica de ensino em 2020 apontava 5.807.374 alunos nessa situagdo, o que representa
20,4% do total de estudantes. J& os dados do Censo Educacional do mesmo ano (Inep, 2021)
apontam que a taxa de distor¢do idade/série é de 22,7% nos anos finais do ensino fundamental e
26,2% no ensino medio em todo o pais, portanto, nimeros um pouco acima dos apresentados pelo
Cenpec. O mesmo documento do Inep aponta que a distorcao idade/série € maior entre 0s meninos
do que entre as meninas. Os nimeros dos Adolescentes Internos no Case Anéapolis, portanto, estdo
bem acima dessa média nacional. Um dos jovens do Case, que cursa 0 4° ano do ensino
fundamental, por exemplo, tem 17 anos, mesma idade de outro que cursa o 5°, séries que deveriam
ter cursado com 9 e 10 anos, respectivamente. Trata-se de uma distor¢cdo muito alta, que traz
consigo implicacdes que ndo se limitam a perda de tempo. Considere-se, por exemplo, o que
significaria para um jovem de 17 anos estudar na mesma turma de criancgas de 9 anos, o quanto se
sentiria deslocado e até mesmo o possivel efeito disso na sua autoestima.

Figura 12
Adolescentes Internos no Case Anapolis que apresentam distorcdo idade/série
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Com distorgao Sem Distorgao N/R

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.
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Além do fato de registrar uma reprovagdo ser acontecimento comum na vida estudantil dos
internos do Case (Figura 13), 55,1% deles informaram ter tido mais de uma reprovacdo, sendo a
média de reprovacdo de 2,63, com desvio padrdo de 1,543, o que € um numero consideravel. Se
uma reprovacao ja tem forte impacto na vida do estudante, o que ndo dizer de duas, trés. Estudo
realizado com 610 jovens na faixa etaria de 14 a 24 anos, de ambos os sexos, em Belém do Par3,
registrou que 46,9% dos jovens haviam registrado pelo menos uma reprovacao escolar e 3,9% ja
haviam sido expulsos da escola pelo menos uma vez (Nunes et al, 2014, p. 206). O mesmo estudo
identificou uma relacdo negativa entre o nimero de repeténcias e a perspectiva de concluir o ensino
médio e chegar a universidade, ou seja, quanto mais vezes o aluno foi reprovado, menores sao as
expectativas que ele tem de chegar a concluir o ensino médio. Mais a frente, trataremos da questao
da expulsdo, mas novamente, 0s nimeros registrados no Case estdo bem acima, ainda que o estudo
citado seja de 2014, as cifras parecem ndo ter melhorado desde entdo. Concretamente, um dos
jovens do Case chegou a mencionar 7 reprovagdes, um dado que a principio parece questionavel,
uma vez que ele afirmou também se encontrar no 7° ano, com 17 anos, ou seja, apresentando uma
distorcao idade/série de quatro anos. Como o0 governo langa programas para reducao da distor¢édo
idade/série, essa informacdo pode de fato ser verdadeira. Por meio desses programas, denominados
Programas de Aceleracdo de Aprendizagem, € possivel ao aluno que esteja com essa distorc¢éo,
cursar duas séries em um mesmo ano letivo, até que retome o equilibrio idade/série.

Figura 13
Quantidade de reprovac6es dos Adolescentes Internos no Case Anapolis

24,1%

19,0%

13,8%

8,6%
5,2%

1,7% 1,7%
e
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados dos questionarios.
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Outra situagdo comum vivida pelos internos do Case é o fato de serem expulsos da escola. A
expulsdo, de fato, é algo que ndo tem respaldo legal, uma vez que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 53, item |, diz que é assegurado ao aluno o direito de acesso e
permanéncia na escola. Expulsar o aluno, portanto, seria priva-lo desse direito. Mesmo no ensino
particular isso ndo é permitido, nem mesmo quando o aluno e seus responsaveis ndo conseguem
manter em dia as mensalidades. A Lei n. 9.870/1999 proibe qualquer tipo de sancdo pedagdgica,
até mesmo a retencdo de documentos, em caso de inadimpléncia das mensalidades escolares. O
desligamento do aluno inadimplente podera ocorrer no final do ano letivo.

Entretanto, a expulsdo ainda existe na pratica. O Conselho Estadual de Educacdo de Goias
emitiu, em 2018, a Resolucdo 03, que trata, em seu artigo 20, dos casos de transgressao as normas
da escola por parte do aluno. Seu paragrafo terceiro, traz a seguinte redagio: “E vedada a expulsio
do educando, pois tal ato fere o Direito Publico Subjetivo a Educagdo” (Resolucdo n. 03 do
CEE/CP, 2018). No paragrafo seguinte isso é reforcado e fica determinado que os regimentos
escolares ndo devem conter qualquer medida disciplinar que implique no afastamento temporario
ou definitivo do educando do ambiente escolar. O paragrafo 6°, porém, abre um precedente e afirma
que o Conselho de Classe e/ou 0 Conselho Escolar podem determinar a transferéncia do aluno para
outra unidade sem que ela tenha sido solicitada pelos responsaveis pelo educando, desde que seja
comprovada a inadaptacdo dele ao Projeto Politico Pedagogico e ao Regimento da escola,
demonstrando que foram adotadas todas as medidas possiveis para que esta adaptacao acontecesse.
Ou seja, é a expulsdo com nova denominacdo. Para que essa transferéncia ocorra, é preciso se
comprovar a existéncia de vaga em outra escola e deve ocorrer preferencialmente no periodo de
férias e recesso. O parégrafo 9°, porém, faz referéncia textualmente a expulséo:

No caso em que ndo haja possibilidade de transferéncia por ndo existir no
municipio outra unidade escolar com a seriagdo onde o aluno encontra-se
matriculado, o direito subjetivo e universal a escolarizagdo devera ser assegurado,
vedada a expulsdo e procurando solugdes em didlogo constante e consensual,
com a familia, com a Secretaria de Educagdo respectiva, com o Conselho Tutelar
e, se necessario, com o Ministério Publico (Resolucdo n. 03/CEE/CP-GO, 2018,
grifo nosso).

Dessa forma, embora dificultada, ja que a escola precisa ter documentado todos 0s passos e
tentativas que foram feitas até culminar com a transferéncia do aluno transgressor, a expulséo
sobrevive como transferéncia compulsdria ou transferéncia pedagogica. Na pratica, porém,
configura-se numa clara violacdo de direitos do estudante, e que lembra o carater discricionario
presente nos Cdodigos de Menores. Demonstrando que ndo se trata de ato tdo incomum assim, no
Case, 46,6% (Figura 14) registraram pelo menos uma expulsédo ao longo da vida estudantil,
havendo um que chegou a informar ter sido expulso 6 e outro 7 vezes.
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Figura 14
Taxa de expulsdes da escola entre Adolescentes Internos no Case Anapolis

1,7%

0,
46.,6% 51.7%

=Ndo =Sim N/R

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados dos questionarios.

A expulsdo se constitui assim numa experiéncia que, como a reprovacgdo, pode ter fortes
repercussoes no desenvolvimento posterior do adolescente e em sua autoestima.

Entre os motivos para terem sido expulsos, a maioria reportou a brigas. Nas entrevistas, alguns
deixaram entrever que o comportamento desviante se manifestou logo cedo na vida escolar.
Quando perguntado sobre experiéncia ruim na escola, o Adolescente F relatou que isso se deu:

quando eu levei um canivete la, pra mata um cara la, e ai a policia entré na
sala 14 e comec¢d a me baté [Mas vocé ja tinha matado alguém?] Nao. Nessa
época ndo, ainda ndo. [Mas vocé pensava assim, em matar?] Pensava em
maté o cara, o cara me deu um tapa na cara, ué!” (Adolescente F).

Estudos apontam que a reprovacdo pode influenciar negativamente o desenvolvimento
estudantil ao longo do ensino fundamental e médio (Dazzani et al., 2014; Nunes et al., 2014,
Fernandes et al., 2018) e documento do Governo Federal (Inep, 2021) destaca esse ponto.
Analisando os nimeros relativos a distorcéo idade/série, o documento afirma que:

verifica-se que a tendéncia geral dos dois indicadores é de piora com o avango das
etapas e, apesar desse processo de piora acumulada ser mais nitido no indicador de
distorcdo idade-série, ela também é visivel nos percentuais de ndo aprovados. 1sso
demonstra que o atraso escolar € um processo que dificilmente é revertido, ou seja,

173



Edmar Camilo Cotrim

alunos que atrasam seus estudos ja nos anos iniciais do ensino fundamental, por
conta da reprovacdo ou do abandono, usualmente permanecem nessa situacao até
a conclusdo do ensino médio (ou, eventualmente, até uma evasdo) (Inep, 2021,
p.18).

Ainda assim, a relacdo dos adolescentes com a escola tem sido positiva, talvez porque, pelo
menos, a escola se apresente como um recurso de protecdo e o adolescente reconheca nela um
direito de fato. Isso se reflete nas pontuagdes alcancadas nos dois fatores da escala 14, relacionados
a escola fora do Case (Tabela 10). Porém, devemos alertar que no item N&o consigo acompanhar
0 conteudo das aulas, fico perdido, as notas estéo abaixo da média (2,5).

Tabela 10
Relacdo dos Adolescentes Internos no Case Anapolis com a escola externa
- Desvio
Perg. Item N Média Padrio
Eu me sinto bem quando estou na escola 58 3,29 1,023
\ou a escola porque sou obrigado 57 3,28 1,11
Quero continuar meus estudos nessa escola 56 2,93 1,37
Gosto dos meus professores 56 3,23 1,13
Sinto que posso contar com meus professores 57 3,07 1,13

14 Sinto que posso contar com os técnicos da escola

(coordenador, diretor) 57 281 1,26

Confio nos colegas da escola 58 1,62 ,998
I\_Iao consigo acompanhar o contetdo das aulas, 57 233 1.23
fico perdido

Fator | — Vinculo afetivo com a escola 56 3,03 ,951
Fator Il — Relacdes afetivas na escola 56 3,15 ,923

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

Quando se trata da relagcdo dos adolescentes com a escola do Case as respostas ndo sao tao
positivas quanto as referentes a relagdo com a escola fora do Case, a margem da internacéo (Tabela
11).

Tabela 11
Relacdo dos Adolescentes Internos no Case Anapolis com a escola da instituicdo
1 Desvio
Perg. Item N Média Padrio
Gosto de estudar aqui 47 2,91 1,26
15  Acho que aprendo mais aqui do que na escola 47 2,57 1,26
Gosto dos professores do Case 44 3,45 1,04
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Gosto dos meus professores 56 3,23 1,13
Sinto que posso confiar nos professores do Case 44 3,05 1,24
Sinto que posso confiar nos profissionais do Case

e : . ) 45 3,16 1,15
(psicologos, assistentes sociais, enfermeiras)
Confio nos meus colegas aqui no Case 48 1,58 ,821
N&o me sinto a yontade para fazer perguntas aos 44 2.80 1.29
professores aqui no Case
Fator | — Vinculo afetivo com a escola do Case 42 2,81 ,688

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos questionarios.

O que os adolescentes mais valorizam diz respeito a sua relagdo com os profissionais do Case.
Em contrapartida, o oposto se da em relacdo aos proprios colegas, mas também tém claro que no
Case ndo aprendem mais do que na escola. Aqui, ha dois aspectos a considerar.

Primeiro € destacar que ha de fato um clima de desconfianca, quando néo rivalidade, entre os
adolescentes internados. Isso pode ser percebido durante a convivéncia no Case, especialmente nas
entrevistas e aplicacdo dos questionarios.

Essa situacdo lembra o que ocorre nos presidios, dominados por faccGes e marcados por
rivalidade e violéncia. Em conversas com os funcionarios do Case Anapolis foram relatadas brigas
e até tentativas de assassinato ja registradas na instituicdo entre os internos. Esse ¢ um fator
importante, que tem seus reflexos na aprendizagem, uma vez que um ambiente em que domine a
animosidade em nada favorece o estudo.

Em segundo lugar, era de se esperar que, estando em turmas menores, portanto, com
possibilidades de um ensino mais personalizado, a aprendizagem viesse a ser maior no Case do que
na escola comum, o que ndo se confirma. Esse dado parece apontar para a preponderancia, no
socioeducativo, de um ambiente mais focado na funcgéo de detencéo e guarda do que na educativa.
dificultando a adesdo do adolescente a proposta pedagdgica e ao entendimento da sua situacgao
pessoal como sendo de reabilitacdo e ndo de punicdo simplesmente.

A fim de aprofundar na questdo da relacdo dos adolescentes com a escola, tanto externa como
a interna do Case, analisamos os fatores das duas escalas segundo determinadas variaveis das suas
histdrias de vida e trajetdria escolar.

Em primeiro lugar, confrontamos a informacéo relacionada ao estado civil dos adolescentes,
dividindo-os em dois grupos — solteiros (1) e ndo-solteiros (2) com os fatores das questbes 14
(Vinculo afetivo com a escola e Relagdes afetivas na escola) e 15 (Vinculo afetivo com a escola do
Case).

Como podemos observar (Tabela 12), ndo ha diferencas estatisticamente significativas nas
duas escalas segundo o estado civil, mas cumpre destacar que 0s solteiros apresentam indices
levemente superiores no que diz respeito aos trés fatores que tratam da relacdo dos adolescentes
com a escola, o que sugere que os solteiros teriam uma melhor relagdo com a escola, tanto dentro
quanto fora do Case.
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Tabela 12
Relac6es dos Adolescentes Internos no Case Anapolis com a escola com base no estado civil
= t de
o Fator S N  Média Desvi~o student
s 2 Padrao al p
o w t
| - Vinculo afetivo com a 1 36 3,09 ,89758 ,597 54 553
14 escola 2 20 2,93 ,89573 - - -
Il - Relagdes afetivas na 1 37 3,18 ,93802 ,386 54 701
escola 2 19 3,08 ,91518
15 | - Vinculo afetivo com a 1 28 2,85 ,59155 ,516 40 608
2

escola do Case 14 2,73 ,86961
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

Quando se considera a informagcdo relativa a terem ja sido alguma vez reprovados na escola
confrontada com os fatores das questdes 14 e 15 (Tabela 13), os adolescentes que ndo passaram
pela experiéncia da reprovacdo, em comparacdo com aqueles que passaram, apresentam indices
um pouco melhores, indicando que apresentam maior vinculo com a escola.

Tabela 13
Adolescentes Internos no Case Anapolis que ja foram ou ndo reprovados na escola

>
o . Desvio tde
9' Fator QS_)' N Média Padrio student gl p
[3) o
o
| - Vinculo afetivo Néao 11 3,39 ,997 1,407 54 /165
14 com a escola Sim 45 2,94 ,929
Il - Relagdes afetivas Né&o 11 3,78 ,308 2,675 54 010
na escola Sim 45 3,00 ,958
I - Vinculo afetivo Nao 9 2,95 ,638 ,682 40 499
15 com a escola do sim 33 277 705

Case
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

A diferenca significativa esti em relacdo ao fator Relacgdes afetivas na escola, no qual os que
ndo passaram pela experiéncia da reprovagdo se saem melhor — 3,78 contra 3,00- dos reprovados.
Isso pode indicar que os ndo reprovados estdo mais abertos a amizades na escola ou que 0s
reprovados desenvolvem um tipo de resisténcia ao ambiente escolar, ai incluidos colegas e
professores? N&o dispomos de elementos para afirmar isso, 0 que sugere a realizagéo de estudos
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mais aprofundados em relacdo a esse ponto. De qualquer forma, essa diferenga vem indicar o peso
da reprovacdo no estado emocional do estudante e isso se reflete ndo apenas na sua (in) disposicéo
para o estudo, mas também para as relagGes que se estabelecem no ambiente escolar e que para o
adolescente séo significativas, uma vez que o sentimento de pertenca a um determinado grupo é
fator de equilibrio emocional na adolescéncia.

Por fim, temos a questdo da expulsdo da escola, uma experiéncia que, como a reprovacgéo, pode
ter fortes repercussdes no desenvolvimento posterior do adolescente e em sua autoestima.

Confrontamos (Tabela 14) respostas de alunos que ja viveram a experiéncia da expulsao
escolar com a dos ndo expulsos e a variacdo significativa é em relacéo ao item Vinculo afetivo com
a escola. Os que nunca foram expulsos demonstram um vinculo afetivo com a escola maior (3,28,
contra 2,77) dos que ja foram expulsos). Embora com diferencas, ainda que non estatisticamente
significativas., também com a escola do Case o vinculo afetivo dos ndo expulsos € maior (
2,96/2,61). Esse resultado sugere que os adolescentes que ja foram alguma vez expulsos tendem a
ter uma relacdo mais conflituosa com a escola e a rejeita-la. Isso se da por se sentirem igualmente
rejeitados? E teria essa rejeicdo impactos negativos na aprendizagem? Sao perguntas de dificil
resposta com base apenas nos elementos levantados.

Tabela 14
Adolescentes Internos no Case Anapolis que ja foram ou ndo expulsos da escola
g t de
2 - Desvio ~ Student
g Fator § N  Média Padrio gl D
(o w t
| - Vinculo afetivo Nédo 28 3,28 ,89679 2,018 53 ,049
14 _cOma escola Sim 27 2,77 ,96962
Il - RelacOes afetivas N&o 27 3,19 ,97516 171 53 ,865
na escola Sim 28 3,15 87715

I - Vinculo afetivo Nao 21 2,96 ,54004 1,678 39 101

15 com a escola do Sim 20 2,61 78534
Case

Fonte: elaboracgéo propria a partir de dados dos questionarios.

A analise dos dados apontados em relacdo a estado civil dos adolescentes e ao fato de ja terem
sido ou nao reprovados ou expulsos sugerem que 0s solteiros e 0s ndo reprovados e ndo expulsos
tém uma relagdo melhor com a escola, 0 que poderia implicar em melhor rendimento escolar e
maior protecdo contra 0 comportamento desviante.

Como se V&, experiéncias como a reprovacdo e a expulsdo tém forte impacto na vida do
estudante. Nao se trata apenas de perder um ano de estudo, como na reprovacao (0 que ndo é
pouco), mas implica também na quebra de vinculo com a escola, além de representar golpe forte
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sobre a autoestima e trazer impactos em outros setores da vida, como na prdpria relacéo familiar,
conforme se verd mais a frente. Embora as diferencas ndo sejam grandes, os resultados apontam
para a possibilidade de que esses caminhos, ao serem mais profundamente explorados, podem
trazer luz sobre impactos tanto da reprovacdo quanto da expulsdo que normalmente ndo séo
considerados.

Ressalta o perfil escolar dos adolescentes a problemaética relagdo que em geral eles tiveram e
tém com a escola. Para além de uma simples responsabilizacéo deles ou da escola, a questao pede
reflexes e estudos mais aprofundados, que resultem na elaboragdo de politicas publicas que
considerem questdes como vulnerabilidade social da crianca ou a presenca de distdrbios como
TDAH ndo como problema a ser superado, mas como realidade concreta, multifacetada e que,
como tal, exige acOes coordenadas. Culpar o adolescente por ndo se adaptar a escola ou a esta por
ndo consequir cativa-lo é a saida mais facil, simplista e que segue a mesma linha de se eleger um
inimigo a ser combatido (o adolescente, a escola, o professor...).

Por outro lado, é preciso que se compreenda que ndo existe uma escola dentro do Case e uma
escola fora do Case como se fossem instituicdes distintas: existe uma escola que, dentro ou fora da
instituicdo, precisa de um olhar mais cuidadoso sobre a crianca e o adolescente marcados por
vulnerabilidades, estejam ou ndo inseridos no socioeducativo.

6.3 CONSTRUCAO FAMILIAR

A familia desempenha papel central na vida dos Adolescentes Internos no Case Anapolis. Nas
entrevistas, ela é sempre citada como referéncia, com especial atencdo a figura materna. Também
quando se analisam os dados quantitativos e se relacionam fatores ligados a relacdo dos
adolescentes com suas familias, essa importancia é percebida.

N&o ha um formato de familia que se sobressaia e 0s arranjos familiares se multiplicam (Tabela
15). Quando questionados sobre com quem moravam, os adolescentes apontaram diferentes
configuragdes e a chamada “familia tradicional” — pai, mae e filhos — sé representa 10,3% do total
de arranjos.12% vivem s6 com a mée, 1,7% apenas com o pai e em 22,3% dos casos ha a presenca
de um padrasto.

Tabela 15
Arranjos familiares apontados pelos Adolescentes Internos no Case Anapolis
Familiares Porcentagem
Pai 1,7%
Pai e companheira 1,7%
Pai e mée 1,7%
Pai, mée e irmdos 10,3%
Pai, mae, irmaos, filho(s) e companheira 1,7%
Pai e irméos 1,7%
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Companheira 3,4%
Companheira e outros 1,7%
Mée 12,1%
Mée e companheira 3,4%
Mée e padrasto 3,4%
M@ae, padrasto, irméos e avo 1,7%
Mée, padrasto e irmaos 13,8%
M@3e, padrasto, irmdos, avd e avd 1,7%
Méae e irméos 8,6%
Mée, irméos, avb e companheira 1,7%
Mae e avo 1,7%
Mée e avd 1,7%
Mée e filho(s) 1,7%
Padrasto 1,7%
Irmaos 5,2%
Av0 e irmaos 1,7%
Av0 e avo 1,7%
Avd, avl e companheira 1,7%
AV, avo e tios 1,7%
Avo 1,7%
Outros 8,6%

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados dos questionarios.

Como podemos comprovar (Figura 15), a figura materna é a que mais aparece, estando
presente em 65,2% dos casos, sendo que o pai aparece em 18,8%, que é 0 mesmo percentual que
registra a presenca de avos na vida dos adolescentes. Somando-se 0s percentuais de adolescentes
gue ndo vivem nem com o pai € nem com a mae, temos 25,7%. Outros destaques sdo para a presenca
de companheira (15,3%) e filho(s) 3,4% — e ai voltamos a destacar que, por se tratar de pessoas
com até 19 anos de idade, isso indica um inicio precoce da vida adulta, com a responsabilidades
inerentes, sem a maturidade e o preparo emocional que seriam de se esperar. As entrevistas, por
sua vez, trazem relatos importantes relacionados a familia, sempre apontada como importante. A
figura materna teve sua importancia muito destacada pelos adolescentes, sempre de forma positiva,
mesmo quanto a mae ndo apresentava um comportamento equilibrado. O mesmo néo se deu em
relacdo a figura paterna, quase sempre associada a violéncia e lembrangas desagradaveis. Isso se
reflete em nimeros: quando perguntados sobre quem tinha sido a pessoa mais importante para eles
na infancia, 45% responderam ser a mae; 22%, a mée e 0 pai; 22% a mae e a avo e apenas 11%
afirmaram ser o pai.
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Figura 15
Integrantes mais presentes nos arranjos familiares dos Adolescentes Internos no Case Anapolis

Filho(s) I 3,4%
Padrasto [ 10,6%
Companheira [ 15,3%
Avos I 18,8%
Pai [ 18,8%
Irméos N 48,1%
Mae | 65,2%

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.

Além disso, algumas respostas evidenciam a importancia dada ao nucleo familiar. Quando
perguntado por que a mae e os irmdos tinham sido tdo importantes na infancia dele, o Adolescente
A respondeu: “porque sdo familia, né? Familia, laco fraterno puxa, né? Amor de mée, tudo mais,
esses trem assim”. E destaca momentos bons ao lado da mae e dos irmaos:

E os momento quando a minha mae... dava segunda, né? porque segunda-feira era
a folga dela, ela comprava um monte de bobeira pra n6s — sanduiche, pizza — e nés
comia um tantdo de trem, ficava |4 em casa, rindo, vendo filme, era até bao...

O Adolescente F relata ter tido uma infancia sofrida, dividindo-se entre a casa da avé e a da
mae:

minha infancia ndo foi muito boa ndo. [Ai vocé foi morar com sua v6?] Ai eu fui
morar com minha vo e 14 também eu ja também... tipo assim, eu fui pequeno pra
14, fui crescendo com o povo 4, criando amor e tal. Ai quando eu aprontava I3, ai
um primo meu, que eu chamava de tio, comec6 a baté ne mim, ai eu pequei comecei
amoré com minha mé&e de novo. Ai, p4! Minha mae gracas a Deus virou evangélica
e ta levando o dia a dia como pode ai, na paz do Senhor. A minha infancia néo foi
muito boa, ndo.
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Mas ao destacar um momento bom da sua infancia, ele relatou:

“Ah...foi quando minha mée mesmo tava comigo, nos meus dia, no meu dia a dia, ne. Esse foi
o melhor presente que eu j& ganhei. Depois que ela virou evangélica foi o melhor presente que eu
ja ganhei” (Adolescente F).

O Adolescente G destaca o apoio que sempre recebeu da mae: “ela sempre foi a inica que
acreditd em mim”. Ja o Adolescente I conta que a mae fugiu de um estado do norte brasileiro
porque o pai queria mata-lo ainda bebé, oferecendo-o em sacrificio num tipo de ritual satanico.
Entende que os sacrificios que ela fez para salvéa-lo a tornam a pessoa mais importante da vida dele.

Mesmo quando néo tinha exemplos saudaveis para dar, a mée era uma referéncia importante,
como no relato do Adolescente F, respondendo a pergunta sobre quem havia sido a pessoa mais
importante na sua infancia:

Minha mé&e e minha v6 [Por qué?] Porque, mesmo com a minha mée vendendo
droga, bébada, ela sempre tava ali comigo pra me da o amor de mée, né, e a minha
vO que me ensind a sé quem eu s, independente dos erros que eu tenho, ela me
ensind a té carater, educacédo, entendeu? E € isso ai.

O pai como figura violenta aparece mais de uma vez. O Adolescente D, um menino
inquieto, que estava no “Seguro”, uma ala do Case para onde sdo levados os adolescentes que
cometeram alguma indisciplina, faz um depoimento amargo. Quando lhe foi pedido que
descrevesse como tinha sido sua infancia, o que lembrava desse periodo, ele disse:

Muito pouca coisa. [Como €é que foi? O que vocé lembra de bom da sua
infancia?] De bom? Nada, coisa nenhuma. [Nada de bom?] Tem muita coisa
pra fald da minha infancia ndo. [E coisa ruim, o que vocé lembra?] Coisa
ruim, muita! Muito trem ja. [Tipo? Uma coisa ruim gque aconteceu?]. S6 de
eu té nascido ja foi uma tragédia! [Por qué?!] Porque eu nasci de 7 més, trés
parada cardiaca, né... também sé lembro do meu pai batendo, fazendo as
desgraca dentro de casa, destruindo. [Seu pai era violento...] E... muitos
trem doido. [Morava vocé, seu pai, sua mae?] Minha mée. Batia na minha
mée também, a minha mée gravida do meu irm&ozinho, doido... E... muitos
trem!

A ligacao de familiares com o mundo do crime € apontada por alguns. O Adolescente A relata
que: “Porgue na nossa familia nunca teve ladréo, tirando meu pai”. Ja o Adolescente C diz ter dois
irmdos presos: “um ta 0ito ano e o outro ta quatro ano preso”.
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Quando perguntados sobre se ja tiveram algum irmdo internado no Case (Figura 16), 74,1%
responderam que n&o, contra 20,7% que afirmaram que sim, sendo que destes, 83,3% declararam
que tiveram um irmao internado e 16,7%, dois irmdos. Esses nUmeros e 0s depoimentos sugerem
a ideia de que a violéncia e o crime s&o elementos presentes na vida dos Adolescentes Internos no
Case Anapolis, o que pode contribuir para a naturalizacdo de comportamentos desviantes.

Figura 16
Adolescentes Internos no Case que ja tiveram irmaos cumprindo medida de internacao

5.2%

20,7%

741%

BNao mSim ON/R

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados dos questionarios.

Os relatos nas entrevistas prosseguem citando momentos dificeis vividos na infancia. O
depoimento do Adolescente F é um desses relatos:

Minha infancia foi meio tensa, né, porque fui criado com minha vo, antes disso eu
fui criado com minha mae, minha mde morava na rua, ta ligado?, tinha outros
irmao também... e... foi meio tenso, né, a gente mor6 numa casa abandonada. [Sua
mée morava na rua?] E... nio morava na rua, morava em casas abandonada, ent?o,
tipo assim, quando ela era estruturada, ela pagava aluguel e conheceu varias
pessoas foi levando ela pro fundo do poco e tal, e eu era 0 mais novo, que morava
com ela, 0s outro ndo morava com nos. Ai, acabou perdendo a casa |4 e comegou
a morar em casa abandonada e ai ela j& comegou a vira alcoolatra e vendé droga e
fazé outros trem, ai eu fui crescendo no meio daquilo ali assim.

O Adolescente F conta que levou trés facadas quando tinha 8 para 9 anos. Ele e uns amigos
haviam roubado umas coisas e na hora de dividir o fruto do roubo acabaram se desentendendo:
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nds roubd uns trem 14 e foi dividi, deu briga pra dividi, e o cara era maior
que eu, né, mais véi um pouquinho, ai ele me deu trés facada. [E ai? Vocé
ficou ruim...] N&o, eu fiquei 45 dias no hospital [Quarenta e cinco?] E, fiquei
quarenta e cinco dia no hospital, ai sai, tinha de fazé uma cirurgia na barriga
pra vé se tinha furado algum 6rgdo. Ai eu fiz forca, ai a cirurgia comegou a
abrir de novo, teve que leva pro hospital, fiquei mais quarenta e cinco dia...
Foi meio tenso, minha vida é...

Também o relato do Adolescente E se destaca: “Ah, minha infancia foi roubo, trafico, morte,
provavelmente demais (ininteligivel), né, muita coisa ruim aconteceu na minha vida, ndo foi facil.
Comecei a traficar com dez anos, né! [dez anos?] Dez anos. A roubar, né”.

O Adolescente G destaca a separacao dos pais como um momento ruim da infancia: “Ah, foi
0 separamento do meu pai e da minha mae. [Vocé tinha quantos anos?] Acho que eu tinha uns
cinco por ai, seis, sei la. [1sso mexeu muito com vocé?] Mexeu, que... € ruim demais”.

A descricdo da sua propria infancia, das relacbes em familia e dos seus pais se expressa
também nos dados quantitativos do questionario.

Figura 17
Grau de instrucéo dos pais dos Adolescentes Internos no Case Anapolis

~ 1,7%
Nao responderam L 6.9%
29,3%

Nao sei 1
1,7% 56,9%
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Superior completo
Superior incompleto 1,7%
T 10}30/0
Médio completo 5.2%
adio i 12,1%
Médio incompleto 3.4% °

Fundamental completo | 1 ?[75,20/0
1 (+]

Fundamental incompleto 13.6% 22,4%

Sabe ler, mas nao foi a escola — 5:2%
3.4%

Analfabeto 10,3%
e 9%

Mae @Pai

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.
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Assim, quando se pergunta a respeito do grau de instrugéo dos pais (Figura 17), as respostas
apontam para um distanciamento em relacdo a figura paterna, uma vez que 56,9% nao souberam
informar o grau de instrucdo do pai, contra 29,3% da mée.

Por outro lado, as mées apresentam grau de instrugdo melhor que os pais, embora 15,5% delas
sejam analfabetas ou ndo frequentaram a escola, enquanto 10,3% dos pais se encontram nessa
situacdo. Além disso, a maior parte dos genitores tém apenas o ensino fundamental incompleto
(22,4% das maes e 13,8% dos pais) e apenas 1,7% de ambos chegaram a po6s-graduacdo. Esses
dados estdo bem abaixo da média nacional. De acordo com ndmeros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, disponiveis em seu site®’, a média de anos de estudo da populacéo
brasileira na faixa etéaria de 18 a 29 anos passou de 9,8 anos em 2012 para 11,8 anos em 2020

O questionario também perguntou sobre situac@es de violéncia vividas pelos adolescentes
dentro de casa (Figura 18). Segundo os dados levantados nos questionarios, 60,3% relatam ja terem
recebido soco ou surra em casa. Em seguida, 41,4% afirmam ter recebido agressdo com objeto e
19% ameaca ou humilha¢do. Todos responderam negativamente a questdo se teriam sido vitimas
de relacdo sexual forcada e 5,6% afirmaram ter recebido assédio.

Figura 18
Relacéo dos Adolescentes Internos no Case Anépolis com violéncia sofrida dentro de casa

100%

93,1%
81%
60,3% 58,6%
39,7% 41,4%
19%
52% 1 7%
Ameaga ou Soco ou surra Agressao com Mexeu com meu Relagao sexual
humilhagdo objeto corpo forcada

BNao @Sim GN/R

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados dos questionarios.

Em relacdo a esse aspecto, questionarios e entrevistas deixam perceber que para eles, 0s pais
baterem nos filhos, como forma de corregéo, é algo normal e aceitavel, faz parte do ambiente
cultural em que foram educados. O que se observa (Tabela 16) é que todos os tipos de violéncia

37 Disponivel em https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/escolaridade.html
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registrados em casa apresentam numeros acima da média, mas a reacdo dos adolescentes, ndo, o
que parece sinalizar para essa naturalizacdo da violéncia.

Tabela 16
Situacg6es de violéncia vividas em casa pelos Adolescentes Internos no Case Anapolis

Tipo de situacéo N Media Desvio Padréo
Ameaca ou humilhacao Frequén_cia 11 3,45 934
Qudo ruim 11 2,56 1,236
S0CO OU SUrTa Freguén(_:ia 34 2,97 ,870
Quéo ruim 34 1,97 1,043
Agressio com objeto Frequén(_:ia 24 3,04 2,43
Qudo ruim 23 ,859 1,080
Mexeu no corpo contra a vontade Frequénc_la 3 3,33 D17
Quédo Ruim 3 3,00 1,000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

Isso se percebe também a partir de respostas nas entrevistas. Perguntado, na entrevista, se havia
sofrido algum tipo de violéncia na infancia, o Adolescente B respondeu que: “Nao. S6 quando
teimava, né? Fazia alguma coisa de errado, meu pai € minha mde me batia, mas nédo era violéncia,
nao”.

Respondendo & mesma pergunta, o Adolescente G afirma: “Ah, na rua s6 briga mesmo, por

causa de pipa, essas coisa... em casa, sO a correcao mesmo, tomava cintada quando aprontava, so
iSso mesmo. Mas assim... de... pra machucé, nunca”.

Considerando os estudos de Winnicott (1983, 2005), corroborados por estudos como os de
Aching (2013), Zenerato e Parra (2018) e Olic (2019), destacamos a importancia do ambiente
familiar no desenvolvimento da personalidade do individuo, e associando-os a essa Visdo
socioldgica da juventude, sobretudo esse Ultimo aspecto que retrata a naturalizacéo da violéncia no
seio da familia, ndo é de se estranhar que o jovem educado nessas condi¢Bes naturalize para si
mesmo a violéncia como prética e até mesmo como rea¢do a moratéria social a que € submetido.

Esta situacdo familiar pode explicar as relacbes dos adolescentes com suas familias,
especialmente com seus pais ou responsaveis (mae, madrasta, pai, padrasto ou outras pessoas
(Tabela 17). O Fator I, Relacdo de confiangca com 0s pais, € 0 que se apresenta mais acima da
média, indicando que, pelo menos aparentemente, as questdes ligadas a violéncia no seio familiar
néo sdo suficientes para abalar a relagdo entre os membros. Questdes como Sinto que sou amado e
tratado de forma especial pelos meus pais, Quando estou com problemas posso contar com a ajuda
dos meus pais e Eu me sinto seguro com meus pais, que se apresentam mais acima da média,
reforcam essa ideia e refletem a importancia que os pais — conforme se viu, de maneira especial a
mde — tém na vida dos adolescentes.
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Tabela 17
Relac6es familiares dos Adolescentes Internos no Case Anapolis
- Desvio
Perg. Item N Media Padrio

Costumamos conversar sobre problemas da nossa 57 3,23 1.10

familia

Meus pais raramente me criticam 57 2,40 1,29

Raramente ocorrem brigas na minha familia 58 2,98 1,23

Q_uando estou com problemas posso contar com a 58 3,79 695

ajuda dos meus pais

Sinto que sou gmado e tratado de forma especial 57 3,77 567

pelos meus pais

Meus pais em geral sabem onde eu estou 56 3,34 1,05

Meus pais raramente brigam entre eles 54 2,83 1,24
16 Meus pais ddo atengdo ao que eu penso e ao que 56 3.25 112

eu sinto

Meus pais conhecem meus amigos 57 2,61 1,31
I\/_Ieus_pals me_ajudam quando eu preciso de 57 3,74 745
dinheiro, comida ou roupa
Eu me sinto aceito pelos meus pais 57 3,84 ,621
Costumo_ conversar com meus pais sobre decisdes 57 298 1.26
que preciso tomar

Eu me sinto seguro com meus pais 57 3,74 ,768
Fator | — Relacdo de confianga com os pais 55 3,51 ,605
Fator Il — Afetividade dos pais 57 2,68 1,09
Fator 111 — Controle paterno sobre os adolescentes 56 2,96 ,943

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

Para aprofundar a analise da relacdo dos adolescentes internos no Case Anapolis com suas
familias buscamos relacionar algumas varidveis de suas historias de vida e trajetoria escolar, da
mesma forma como fizemos em relacéo ao vinculo com a escola.

Os questionarios permitiram que se identificassem percepc¢des diferentes dos adolescentes em
relacdo a aspectos como a afetividade dos pais ou o controle deles sobre os filhos de acordo algumas
situacOes vividas pelos jovens — expulsao, reprovagao — ou o seu estado civil.

Em relacdo ao estado civil dos adolescentes, embora ndo haja diferencas estatisticas
significativas entre solteiros e ndo-solteiros, no que diz respeito a relacdo dos adolescentes com
suas familias, os dados apresentaram uma diferenca quando se considera a situacdo de o
adolescente estar ou ndo solteiro.

Enquanto nos fatores afetividade dos pais e Controle paterno sobre os adolescentes a média
entre os néo-solteiros foi maior do que entre os solteiros, no item Relagéo de confianga com 0s
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pais, deu-se o inverso — 3,52, solteiros; 3,49, ndo-solteiros — (Tabela 18). Como ocorre em relagdo
ao vinculo com a escola, os ndo-solteiros tém maior percepgdo sobre a afetividade dos pais e
também sobre o controle paterno.

Tabela 18
Relacdo dos Adolescentes Internos no Case Anapolis com suas familias segundo o estado civil

s .
O - Desvio tde
o Fator o N' Media pairio  student 91 P
(5]
e w
| - Relacdo de confiangacom 1 37 3,52 ,581 ,188 53 ,852
0S pais 2 18 3,49 ,670
- . 1 38 2,65 1,139 -255 55 800
16 1l - Afetividade dos pais 5 19 273 1018
[11 - Controle paterno sobreos 1 37 2,82 1,008 -1570 54 122
adolescentes 2 19 3,23 752

1 — Solteiros 2 — N&o-solteiros. Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados dos questionarios.

Ja no que diz respeito a reprovacdo (Tabela 19), os adolescentes que ndo foram reprovados
demonstram maior relacdo de confianga com os pais e percebem mais afeto por parte deles, além
de terem maior capacidade de improvisacdo e confianga no proprio sucesso. Ja no item Controle
paterno sobre os adolescentes os que ja foram reprovados é que demonstram indices um pouco
melhores. Sem dlvida, essas diferencas ndo sdo estatisticamente significativas.

Tabela 19
Adolescentes Internos no Case Anapolis que ja foram ou ndo reprovados na escola
i tde
>
_ S .. Desvio Student
S Fator S N  Média Padrio gl D
Q o t
| - Relagdo de Ndo 11 3,66 321 ,905 53 370
gginsf'a”‘?a com 0s Sim 44 347 655
16 Il - Afetividade dos  Nédo 11 2,72 1,252 144 55 886
pais Sim 46 2,67 1,065
I11 - Controle Ndo 11 2,63 1,050 -1,294 54 201
paterno sobre os sim 45 3,04 909

adolescentes
Fonte: elaboracgéo propria a partir de dados dos questionarios.

187



Edmar Camilo Cotrim

Por fim, no que diz respeito a expulsdo (Tabela 20), as diferencas em relacdo a esses mesmos
fatores amosan unha vantagem dos ndo-expulsos. Como podemos ver, essas diferenzas son
estatisticamente significativas no caso do control paterno sobre os adolescentes que é claramente
maior nas familias dos menores non expulsados.

Tabela 20
Adolescentes Internos no Case Anapolis que ja foram ou ndo expulsos da escola
= t de
S Fator § N Média Padro gl p
(5}
o w t
| - Relagdo de Ndo 28 3,60 578 1,175 52 245
;ginsf'a”‘?a com 05 Sim 26 341 640
16 Il - Afetividadedos Ndo 28 2,92 1,051 1504 54 138
pais Sim 28 2,50 1,080
[11 - Controle Ndo 28 321 ,809 2,236 53 ,030

coesoontes ~Sm_ 27 260 1000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

De acordo com os dados analisados, os solteiros e que ndo foram reprovados ou expulsos
demonstram ter maior relacdo de confianga com os pais, enquanto 0s ndo-solteiros e ja reprovados
percebem melhor o controle paterno sobre eles. Isso parece indicar que experiéncias como a
reprovacao e a expulsdo causam desgaste na relacdo dos jovens com os pais, apontando para 0s
possiveis efeitos dessas experiéncias se estendendo para além do ambiente escolar.

Esses dados e relatos nos conduzem de volta as ideias de Winnicott (1983, 2005), quando
ressalta a importancia da figura materna no desenvolvimento saudavel do bebé e faz referéncia ao
ambiente suficientemente bom como sendo aquele que apresenta uma mae suficientemente boa,
capaz de contribuir para o amadurecimento emocional do bebé. Ao trabalhar a ideia de
concernimento, aquele psicologo ressalta que a capacidade de sentir culpa esta atrelada a vivéncia
equilibrada com a mae. Conforme se afirmou anteriormente, ver-se cercado por uma familia capaz
de transmitir seguranca e acolhimento é fundamental para que o adolescente amadureca sem se
perder em comportamentos desviantes.

Entretanto, é preciso uma certa cautela em relacéo as ideias de Winnicott a respeito da mae
suficientemente boa, pois é facil incorrer na culpabilizacdo da figura materna como sendo incapaz
de oferecer os cuidados necessarios ao bom desenvolvimento da crianga por pura negligéncia.
Estudo de Aching (2013), realizado com maes em situacéo de vulnerabilidade social, atenta para o
cuidado de ndo sermos injustos e tentar enquadrar a mulher de hoje, principalmente aquela em
situacéo de vulnerabilidade extrema, no modelo de mae suficientemente boa, e ndo “incorrer no
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erro de tomar uma familia brasileira desfavorecida do século XXI, como se estivéssemos falando
de uma familia inglesa de classe média dos anos 50” (Aching, 2013, p. 100), que foi quando
Winnicott desenvolveu seu trabalho.

Em seu estudo, Achhing destaca as cobrancas que sao feitas a mulher, sem que Ihe sejam dadas
as condicdes de atender a essas expectativas:

Esta mée suficientemente boa, tem de lidar com as idealizacGes a respeito da figura
materna, tais como o aleitamento natural e exclusivo por seis meses, seguido de
leite especial, dedicacdo exclusiva a seu bebé durante os primeiros quatro meses,
enguanto outras necessidades batem a sua porta, como 0 pagamento de contas,
cuidado com os outros filhos, o trabalho, a moradia distante do trabalho, a falta de
dinheiro, suporte social e emocional. A rotina de sair muito cedo e voltar muita
tarde é ainda acrescentada a necessidade de ser mae e pai a0 mesmo tempo.

A mée suficientemente boa em situagéo de precariedade social tem de lidar com o
fato de estar sO, desamparada na busca de recursos internos e externos para superar
os obstaculos de sua condigdo, encontrando solugdes para seus problemas
concretos, o que lhe deixa pouco espago para tratar de questdes existenciais
(Aching, 2013, pp. 101-102).

E adolescentes parecem entender tudo isso e mesmo com as deficiéncias no cuidado que
recebem, reconhecem na figura materna uma heroina.

Assim, esses jovens crescem em um ambiente no qual a violéncia é normalizada e tendem a
repetir essa visdo nos nucleos familiares que iniciam, criando um circulo vicioso nefasto. Mas ndo
se trata aqui de criminalizar as familias, especialmente as maes, que também sdo vitimas nesse
processo, mas de chamar a atencdo para o fato de que a familia também deve ser objeto de atencédo
no trabalho socioeducativo, o que é atestado por diversos trabalhos (Alencar, 2017; Horst &
Colombi, 2019; Melo & Souza, 2019; Jacques, 2021; Pereira & Horst, 2021). E, mais que isso,
devem ser objeto de politicas publicas que Ihes deem suporte no trabalho de educacao dos filhos.
Além disso, aos pais e mdes que adotam a violéncia como artificio de correcdo precisa ser
apresentado um caminho alternativo. Se, por outro lado, no socioeducativo o adolescente se vé
confrontado por situagdes que exaltam a violéncia, se ele se vé controlado na base da forca e da
humilhacéo, isso so vira reforgar no seu entendimento a ideia de que ndo ha alternativa a violéncia.
O mesmo se d& com as familias, que veem ou recebem relatos das humilhagdes a que seus filhos
sdo submetidos e tém reforgado o entendimento de que ndo ha alternativa viavel. E, por fim, se no
socioeducativo ndo ha espago para uma educacao emancipadora e calcada em valores democraticos
e no respeito a individualidade do aluno, isso também alimenta aquele circulo vicioso.
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6.4 COMPORTAMENTO DESVIANTE

A relagdo dos adolescentes com o mundo do crime e a forma como chegaram ao socioeducativo
ndo pode ser dissociada de questdes tratadas nos itens anteriores. A separagéo que se faz aqui tem
carater meramente didatico, mas é preciso que se considere todos os aspectos como interligados.

Quando se analisa o perfil socioeducativo, um primeiro dado a destacar é o que aponta que
51,7% (Figura 19) dos adolescentes declararam que ndo haviam recebido nenhuma medida
socioeducativa antes da internagéo, o que pode significar que ndo haviam tido problemas com a
justica antes do fato que gerou a internagdo. As medidas socioeducativas apresentam uma ordem
crescente de gravidade e o adolescente receber ja como primeira puni¢édo a internacdo, a mais grave
das medidas ndo deveria ser algo comum, como os nimeros registrados no Case fazem supor. Isso
indica uma falha no Sistema de Garantia de Direitos e alguns depoimentos nas entrevistas também
indicam isso. O Adolescente B, por exemplo, informa que quando era crianga ainda, na escola, e
agia de modo indisciplinado, a dire¢do da escola chamava a policia: “quando eles chamava a policia
pramim, a policiaia la, ficava xingando eu [Mas por que eles chamavam a policia pra vocé] Porque
(risos) fazia bagunca demais”.

Figura 19
Adolescentes Internos no Case Anépolis que ja haviam cumprido medida socioeducativa antes da
internacéo

3,4%

44.8% 51,7%

Ndo =Sim N/R

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados dos questionarios.

Nesta linha, o Adolescente F também relata caso semelhante na escola, quando crianga, ja
citado anteriormente: “Foi quando eu levei um canivete 14, pra mata um cara |4, e ai a policia entr
na sala la e comeco a me baté”.
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Em outro momento, apos realizar seu primeiro crime, o Adolescente F diz que chegou a ser
preso: “Ai nos pegd um 155%, furto qualificado. [Mas ai vocé foi internado por isso?] Néo, so fui
na delegacia 4, assinei, sai primeiro que os polica. [Essa foi a primeira vez?] Primeira vez. [Vocé
tinha dez anos?] Dez”.

Com essa idade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que sejam aplicadas
medidas protetivas. Esse fato pode indicar uma falha no Sistema de Garantia de Direitos, que ndo
foi capaz de identificar a situagdo de vulnerabilidade em que se encontrava o adolescente e cuidar
dela. O objetivo das medidas socioeducativas € cuidar do adolescente em situacdo de
vulnerabilidade social e emocional, buscando evitar que haja uma progressao nas medidas a ele
impostas. Quando o adolescente ja é levado logo de primeira vez a receber a medida extrema, a
internacdo, isso pode significar que tenha havido falha nesse sistema.

Em relacdo ao tempo de permanéncia no Case, a maioria declarou possuir menos de um més
(36,2%) (Figura 20), o que se explica pelo fato de que muitos tinham acabado de dar entrada na
instituicdo, que estava com restricdes a admissdo de novos internos por causa da pandemia de
Covid-19. O destaque € para aqueles que possuem mais de seis meses na internacdo, que atinge o
percentual de 48,3%.

Figura 20
Tempo de internacdo dos Adolescentes Internos no Case Anépolis
36,2%
34,5%
13.8%
10,3%
5,2%
Até 1 més 2 a 3 meses 4 a 6 meses 7a12meses Mais de 1ano

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados dos questionarios.

38 Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével.
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A lei determina que a internacdo se dé pelo menor tempo possivel e que ela seja revista a cada
seis meses. O contato com os adolescentes, seja na aplicacdo do questionério e principalmente nas
entrevistas, permitiu perceber que eles tém muito claro que a medida socioeducativa € uma pena
que lhes foi imposta diante da transgressao, e que essa pena esta sujeita a interpretacdo do juiz.
Referem-se ao Case como prisdo e o titular da vara da Infancia e Juventude de Anéapolis é
considerado pelos adolescentes como muito rigoroso.

O Adolescente C declarou que estava em sua terceira internagdo. Na primeira, também por
homicidio, em outro Case, ficou por apenas 45 dias, mas na atual tem a certeza de que ndo saira
antes de completar trés anos, o tempo maximo para internagao.

Alguns deles, como os ja transcritos relatos do Adolescente E e Adolescente F, comegaram no
mundo do crime muito cedo. A maioria informa que comecou a ter problemas com a justica por
volta dos 14, 15 anos, em algumas ocasides, unindo-se com outros adolescentes em situacao
similar, comecam a consumir drogas e os delitos que se cometem tendem a ser cada vez mais
graves:

Agora, com 15 anos. Quando eu completei 15 anos eu fiz esse latrocinio. [Antes
disso, vocé ndo tinha tido nada?] Nada! Nem uma passagem, nem problema com a
policia. Pra falar a verdade, eu nunca tomei nenhum enquadro ndo (Adolescente
A).

14, 15 anos, desde 14, 15 anos. [O qué gque aconteceu?] Primeiro eu comecei a
andar com os meninos da escola, né, ai fui envolvendo nos trem errado. Ai comeca
a fumar, comeca a fazer os trem errado (Adolescente B).

Acho que foi depois que eu comecei a enturma com 0s menino, enturma com mau
companhia, essas coisa, amigo, ai foi indo. [Quantos anos vocé tinha?] Eu acho
gue uns 14, 15 anos por ai que eu comecei, porque antes eu s6 fumava, que eu néo
minto, eu fumava maconha antes (Adolescente C).

Ah, desde os 12 ano. [O qué que aconteceu?] Ah... altos trem! Comecei a usé
droga, né... (Adolescente E).

Nos meus doze anos. [O qué que aconteceu?] Primeiro foi... primeira coisa foi no
trafico, que me pegaram com droga. Depois foi roubo, depois foi tentativa (de
homicidio), depois foi homicidio, muitas coisa (Adolescente F).

Ah... eu tinha uns dez ano. [Como que foi?] Eu roubei uma moto (Adolescente G).
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Ah, eu comecei a cometé crime acho que foi com uns treze ano. Ai fui apreendido
com uns treze também, treze pra quatorze, minha primeira apreensao. Ai depois
disso ai eu fui sendo preso direto, né, vérias passagem (Adolescente H).

Os adolescentes relatam, tanto nas entrevistas quanto nos questionarios, ter sofrido episodios
de violéncia na rua, destacando (Figura 21) as ameacas e humilhacdes (77,6%) e soco ou surra
(67,2%).

Figura 21
Situacdes de violéncia na rua experimentadas pelos Adolescentes Internos no Case Anapolis
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados dos questionarios.

Os episoddios de violéncia sofridos pelos adolescentes na rua se apresentam todos em niveis
acima da média (Tabela 21). Ja a reagdo dos adolescentes, embora apresente niveis um pouco mais
altos dos que os registrados para a violéncia em casa, ndo sdo muito altos. O que se percebe, e aqui
vai como conjectura, € que o contato frequente com situacdes de violéncia acaba por colocar 0s
adolescentes em situagdo defensiva constante. O convivio, ainda que pequeno, com eles, fez
perceber a necessidade que muitas vezes sentem de se mostrarem fortes, a partir de um padrédo
machista imposto pela sociedade. Dentro desse padréo, admitir que algo o atingiu ou abalou pode
significar demonstracéo de fraqueza.
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Tabela 21
Situacdes de violéncia vividas na rua pelos Adolescentes Internos no Case Anapolis
Tipo de situagio N Media Desvio Padréo
Ameaca ou humilhacao Frequéngia a4 3,34 987
Qudo ruim 42 2,81 1,087
S0Co oU SUMTa Frequéngia 39 3,28 1,025
Qudo ruim 39 2,98 972
Agressao com objeto Freguéngia 25 3,28 843
Quao ruim 25 3,12 971

Fonte: elaboracao propria a partir de dados dos questionarios.

Para os que afirmaram ter vivido situacdes de violéncia provocadas por pessoas na rua, a maior
parte dessas agressdes partiu de policiais (Figura 22), ficando pessoas desconhecidas em segundo
lugar.

Figura 22
Experiéncia dos Adolescentes Internos no Case Anépolis com violéncia na rua
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados dos questionarios.

Os adolescentes do Case Anapolis demonstram baixa capacidade de dominio das proprias
emoc0es. Isso pode ser percebido inicialmente pelos dados descritivos dos questionarios (Tabela
22). Ha, por um lado, uma certa dificuldade em reconhecer as préprias limitagdes, e, por outro,
demonstragéo de excesso de autoconfianga. Esses sentimentos os levariam a se arriscar mais e a se
lancar em situacfes complexas sem antes medir as consequéncias.

194



6 — Anélise de dados. Vidas em conflito

Tabela 22
Autocontrole e resiliéncia nos Adolescentes Internos no Case Anapolis
- Desvio

Perg. Item N Média Padrio
Se estou com problemas, geralmente encontro 58 278 956
uma saida
Mesmo que alguém se oponha, eu encontro 58 2,86 999
maneiras e formas de alcancar o que quero
Tenho confianca para me sair bem em situagdes 57 2,89 900
inesperadas
E_u posso resolver a maioria dos problemas, se 57 3,16 0922
fizer o esforco necessario
Quar]do eu enfrento_um problem:il, geralmente 56 2,68 897
consigo encontrar diversas solucdes
Consigo sempre resolver os problemas dificeis 57 3,02 876

20 quando me esfor¢o bastante _ _

Eu acho que sou capaz de fazer coisas tdo bem 57 2,83 1,083
quanto a maioria das pessoas
jl'enhoNdlflcuIdade para persistir em minhas 57 214 953
intencdes e alcancar meus objetivos
DeV|d_o as ernhas cap_audades, sei como lidar 57 274 936
com situagdes imprevistas
Eu me mantenho calmo mesmo enfrentando
dificuldades, porque confio na minha capacidade 57 2,88 1,070
de resolver problemas
Fator | — Autocontrole 55 31745 53894
Fator Il — Capacidade de improvisagao dos 51 27010 61851

adolescentes

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados dos questionarios.

Por outro lado, eles demonstram dificuldade em planejar o préprio futuro e se mostram mais
seguros em relacdo a ele no que diz respeito a questdes praticas e econdémicas, ndo demonstrando

confianca no préprio futuro académico (Tabela 23).

Tabela 23
Percepcédo acerca do préprio futuro pelos Adolescentes Internos no Case Anapolis
. Desvio
Perg. Item N Média Padr3o
Concluir o ensino médio 57 2,72 1,03
21 Entrar na universidade 56 2,23 1,00
Fazer um curso técnico 53 2,79 ,988
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Ter um emprego que me garanta boa qualidade de

. 57 3,11 ,958
vida
Ter minha casa prépria 57 3,35 ,813
Ter um trabalho que dara satisfacdo 58 3,22 ,899
Ter uma familia 58 3,55 ,820
Ser saudavel a maior parte do tempo 57 3,35 ,834
Ser respeitado na minha comunidade 58 3,47 ,799
Ter amigos de confianca que me dardo apoio 58 2,55 1,24
Fator | — Realizacdo pessoal 56 3,14 ,656
Fator 11 — Sucesso académico 50 2,55 ,730

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

Por fim, h& o peso de experiéncias ja vividas pelos adolescentes e que os marcaram de forma
mais significativas. Os dados descritivos dos questionarios destacam (Tabela 24) que algumas
experiéncias tém maior peso, especialmente as que envolvem aspectos econémicos (O nivel
econdmico da minha familia baixou de uma hora para outra), familiares (Meus pais se separaram,
Alguém na minha familia esta ou esteve preso, Alguém muito importante para mim faleceu) e de
ordem pessoal (Ja estive internado em instituicdo, Sofri algum acidente grave, Ja passei fome, Ja
fui assaltado). O impacto dessas experiéncias pode ter sido determinante na adocdo de um
comportamento desviante.

Tabela 24

Impacto de experiéncias vividas pelos Adolescentes Internos no Case Anépolis

Tipo de situacio N Media Desvio Padréo

@) _nlvel econdémico da minha familia o5 3.44 870
baixou de uma hora para outra

Alguém em minha casa esta 26 2,88 993
desempregado

Meus pais se separaram 34 3,24 1,437

Ja estive internado em instituicéo 11 3,45 ,820

Ja fugi de casa 18 2,67 1,085

Ja morei na rua 7 2,86 1,215

Ja dormi na rua 12 2,92 1,240

Ja trabalhei na rua 23 1,83 ,937
SL(;SL(J)em na minha familia esta ou esteve 38 3,08 1217
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Sofri algum acidente grave 17 3,94 ,899
Alguém muito importante para mim 40 388 563
faleceu

J& passei fome 9 3,89 ,333
Meu pallmmha_mae teve filho com outros 99 141 008
parceiros/parceiras

J& fui assaltado 15 3,07 1,280

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

Anapolis com o mundo do crime, relacionamos algumas variaveis da sua trajetoria escolar.

Buscando aprofundar a analise dos dados sobre a relacdo dos adolescentes internos no Case

Experiéncias negativas com a escola, como a reprovacdo, podem forcar mudangas no
comportamento do adolescente e na sua autopercep¢do. Quando se confronta as respostas de
reprovados e ndo-reprovados ao questionario (Tabela 25), percebe-se que os reprovados se saem
ligeiramente melhor nos itens Autocontrole, e Realizacao pessoal, enquanto 0s ndo reprovados se
saem melhor em nos itens Capacidade de improvisagao e Sucesso académico.

Tabela 25
Impactos da reprovacdo no autocontrole, resiliéncia e expectativas de futuro dos Adolescentes
Internos no Case Anépolis

3 .
S Fator = N Media pRRP e O P
S 04
| - Autocontrole N_éo 10 3,06 442 - 740 53 463
Sim 45 3,20 ,559
20 Il - Capacidade de Néo 10 2,82 ,553 ,704 49 485
improvisacao dos .
: dg’lescenfe S Sim 41 267 636
| - Realizacédo Nao 10 3,04 ,616 -562 54 576
91 pessoal Sim 46 3,16 ,669
Il - Sucesso Nao 10 2,66 874 ,545 48 588
académico Sim 40 2,52 ,699

Fonte: elaboracgéo propria a partir de dados dos questionarios.

Como forma de ampliar o olhar sobre os Adolescentes Internos no Case Anapolis e fatores que
se relacionariam com o desenvolvimento de caracteristicas que os afastariam do comportamento
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desviante, como autocontrole, realizacdo pessoal e sucesso académico, bem como o0s impactos
disso em relagéo ao desenvolvimento geral deles, estabelecemos (Tabela 26) uma correlagdo entre
os fatores das questdes 16, 20 e 21.

Tabela 26
Vinculos entre relacdes familiares e autocontrole, resiliéncia e expectativas de futuro dos
Adolescentes Internos no Case Anépolis. Coeficiente de Correlacdo de Pearson

FATOR®¥® 16-1 16-11  16- 20-1 20-11  21-1  21-11
11
Correlacéo de ,162
Pearson
1611 “Sig (bilateral) 239
N 55 57
Correlagéo de ;354 179
Pearson
18- 7535 (bilateral) 008,188
N 55 56 56
Correlacéo de ,295+ 153 271
20-]  —earson
Sig (bilateral) 034 269 ,049
N 52 54 53 55
Correlacéo de 289 098  -,043 647
20-1]  —cearson
Sig (bilateral) ,042 496 765 000
N 50 50 50 48 51
Correlacéo de ,303 174 258  ,888** | 719*
21| —pearson
Sig (bilateral) ,027 203 ,060 ,000 ,000
N 53 55 54 55 49 56
Correlacéo de 170 -,024 -,083 448+ 699+ 211
21-]  —Pearson
Sig (bilateral) 242 872 569 001 000 ,149
N 49 49 49 48 50 48 50

== A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (bilateral).
= A correlacdo é significativa no nivel 0,05 (bilateral).
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos questionarios.

39 Fatores: 16-1 — Relagdo de confianca com os pais; 16-11 — Afetividade dos pais; 16-111 — Controle paterno sobre os adolescentes;
20-1 — Autocontrole; 20-11 — Capacidade de improvisagdo dos adolescentes; 21-1 — Realizacdo pessoal; 21-11 — Sucesso académico
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Quando utilizamos o Coeficiente de Correlacdo de Pearson, que mede se duas variaveis estao
relacionadas linearmente, pode-se inferir alguns aspectos importantes da relacdo dos Adolescentes
Internos no Case com suas familias e a percepcdo deles em relagcdo a si mesmos e as proprias
perspectivas de futuro.

O primeiro ponto que levantamos é que os Adolescentes Internos no Case que percebem
melhor o controle paterno sobre eles (Fator 16-111) tém também uma maior relacdo de confianca
com 0s proprios genitores (Fator 16-1). Os dados indicam também que uma boa relacdo de
confianga com os pais implica maior desenvolvimento do autocontrole (Fator 20-1) e na capacidade
de improvisacdo (Fator 20-11), o que ressalta a importancia do papel dos pais no desenvolvimento
dos adolescentes. Seja porque o controle paterno indique interesse e signifique cuidado com o filho,
seja porque o estabelecimento de limites traga a sensacdo de seguranca para o adolescente, o que
parece evidente é que, embora o controle paterno possa parecer antipatico ao jovem, contribui para
estreitar os vinculos entre pais e filhos e funciona como fator protetivo contra 0 comportamento
desviante.

Por outro lado, ha também uma relacdo significativa entre os fatores Capacidade de
improvisacdo (Fator 20-11) e Autocontrole (Fator 20-l), Realizacdo pessoal (Fator 21-1) e
Autocontrole (Fator 20-1); Realizacdo pessoal (Fator 21-1) e Capacidade de improvisacédo (Fator
20-11); e, por fim, do Fator 21-11 — Sucesso académico com os fatores 20-1 — Autocontrole e 20-II
— Capacidade de improvisacao dos adolescentes. Todos esses dados indicam que uma boa relacao
com 0s pais e nais que buscam estabelecer limites para os filhos sdo fatores que impactam no
desenvolvimento geral do adolescente, ajudando-o a trabalhar autocontrole e a saber lidar com
situacOes inesperadas, aumentando igualmente as perspectivas de realizacdo pessoal e sucesso
académico, ou seja, impactando também, indiretamente, na relacdo dos adolescentes com a escola.

Esses aspectos podem ser percebidos a partir de respostas dadas nas entrevistas. Embora
analisar as raz0es que levaram os Adolescentes Internos no Case a cometerem atos infracionais
graves seja tarefa complexa, ndo sendo possivel identificar um fator Unico, alguns aspectos podem
ser apontados a partir das analises realizadas.

Um deles pode ser caracterizado como a imaturidade e a dificuldade para lidar com situagdes
adversas, 0 que tem a ver com o desenvolvimento do autocontrole e a capacidade de lidar com
situacOes inesperadas apontados acima. O Adolescente I, por exemplo, foi acusado de assassinar
um homem, o que ele admite ser verdade. Quando perguntado sobre as razdes que o levaram ao
crime, é possivel perceber esses dois aspectos apontados, aos quais se soma a influéncia de amigos:

Fui na ideia de amigo, esses trem, né. Bota a gente no meio do caminho e fala que
era bom, esses trem, que se matasse a primeira vez, sei la... ia ter isso, aquilo
outro...E fui e acreditei nesse trem, né, mas hoje eu vejo que isso ndo é vida. [E
vocé matou por qué?] Matei porque o cara era jak (?)... é... tarado. O cara estrupou
uma menina I e nds foi 14 e eu voltei e matei. [Foi tipo uma vinganc¢a?] Foi. [Vocé
conhecia a menina?] Conhecia. Ela estudou comigo. Ela contou esse trem pra mim
la numa ligacdo, uns tempo depois ela foi e se matou la. [Ela se matou?] Com um
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fio, ela pds um fio 14 e se matou. Ai eu revoltei. [E vocé fez isso sozinho?] Foi.
[Como que foi?] foi assim: eu fiquei sabendo que ele tava na cidade, ele ficava um
tempo sumido. Ai eu comecei a trabalh& na roga, ai eu comecei a trabalha, minha
mde sempre falava: onde vocé ta, meu filho, “td trabalhando na roga, mae”. Mas
ela pensava que eu tava trabalhando pra ajuda dentro de casa, esses trem, mas eu
tava trabalhando pra compra uma arma pra mim fazé o servico. Ai eu comprei essa
arma, fui la e executei (Adolescente I).

Em seu relato na entrevista, 0 Adolescente A conta que sua familia estava em crise. A mae
queria se separar do padrasto, mas ela ndo tinha dinheiro para a mudanca, ndo tinha para onde ir.
Ele entdo, resolveu cometer um assalto, pensando em vender o produto do roubo e ajudar a resolver
0 problema:

Foi latrocinio, né, pelo que os policiais falaram foi roubo seguido de morte, mas
foi mesmo, roubo seguido de morte. Eu matei a vitima e peguei os bens dela porque
eu ia vender, sé que, na hora... [Vocé estava sozinho?] Ndo. Eu tava mais meu
irmao de dez anos, porgue ele nunca me abandonou. Tudo o que eu fazia, ele fazia,
e, eu fui, cometi o ato, peguei os bens da vitima, s6 que na hora eu ndo pensei, né,
como é que eu ia fazer pra vender e tudo o mais, eu sé pensei que eu queria 0s
bens. Porque eu pensei assim: eu ia dar um jeito de vender, né? que eu sempre dou
um jeito, eu pensei que eu ia dar um jeito de vender os moveis, 0s trem assim pra
conseguir pagar o dinheiro, né? da mudanga. S6 que na hora eu ndo pensei, né?,
zona rural, longe da rua, como é que eu ia fazer ndo. Ai, foi isso [E seu irmdo, o
gue aconteceu com ele?] Ah, ele ficou assustado, né? na hora que eu cometi o ato.
Na verdade, eu fiquei até meio com do6 dele, porque ele ficou bem assustado
mesmo, ele ficou paralisado assim na hora (Adolescente A).

Outro relato que segue por essa mesma linha é o do Adolescente E. Ele conta por que foi parar
no Case:

O meu foi por causa de um cara, né? foi me baté, né? ai eu deixei ele me baté, né?
SO baixei a cabeca, ele me bateu, eu fui em casa, busquei uma faca, dei sete facada
nele. [E ele morreu?] Néo. Essa foi uma tentativa so. [Foi la em Y“°?] Foi. Y, ndo,
foi perto de Y, em Z. [Entdo, na hora que ele foi te bater vocé ficou quieto?] Quieto,
s6 guardei no coracdo. No outro dia, eu vi ele moscando, né? lobo véi, tava num
bar bebendo, ai eu guardei no coracdo, né? a maldade, né? e nem... [Se fosse hoje,
voceé agia diferente?] Nao! Porque ele me bateu... até policia mesmo, me baté, se

40 A fim de preservar a identidade dos adolescentes, as cidades de origem deles foram omitidas.
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eu tivé oportunidade de mata, eu mato. Eu ndo aceito ninguém baté na minha cara.
Nem minha mée me bateu, por que eu v6 aceita home me baté? (Adolescente E).

Mas, também tentam justificar seu envolvimento com o crime:

Ah, t4 ligado?, porque eu via as outras pessoas tendo as coisa e eu num tinha, né?
e eu ia buscé o que eu num tinha... Por que todo mundo pode té ouro e eu num
posso? Por que todo mundo pode té um carro bom e eu num posso? (Adolescente
F).

Tipo eu comecei crescé, comecei a entendé as coisa e tipo... todo adolescente qué
coisa da moda, tipo roupa, roupa bonita, calgado bonito, qué anda com as garota,
ai minha mée... minha familia ndo tem essas condicao toda, ai eu tive que fazé, pra
num dependé dos outro eu tive que ir atras, né? eu num prestava pra trabaid, o
jeito era meté o porre, roba, é isso! (Adolescente G).

Quando se veem confrontados pela lei, vem o choque de realidade e o arrependimento — que
n&o significa que haja a disposic¢ao para uma mudanca de rumo. Frequentemente, o arrependimento
nasce pela punicao recebida, e ndo por uma consciéncia do erro cometido e a disposicao de supera-
lo. A proposta da medida socioeducativa tem justamente essa finalidade: ajudar o adolescente a
ressignificar sua vida, projetos, valores. Se essa proposta ndo se efetiva, ha apenas vinganca da
sociedade.

Dois dos entrevistados ja haviam cumprido medida de internacdo antes e a forma como se
referem a isso evidencia a pouca efetividade da medida, além de exemplificar a visdo que tém do
socioeducativo e o que lhes parece ser um sistema ainda discricionario. O Adolescente F € um
deles, em sua terceira internagdo. A primeira foi por formacao de quadrilha; a segunda, por quatro
homicidios e uma tentativa de homicidio. Segundo ele, nesses dois casos ele foi libertado apds 45
dias e voltou na terceira internacdo por causa dos homicidios da segunda internacéo.

O Adolescente F conta que chegou ao Case Anépolis vindo de uma unidade de Goiania (“da
cadeia de Goiania”) e quando pergunto se no outro Case era muito diferente ele aponta algumas
diferengas em termos de estrutura fisica e de organizacao:

Tem muito a reclamé dessa unidade aqui ndo, mas la é mid, algumas questdes vai
embora mais cedo também. [O prédio 14 é pior do que o daqui?] Como assim, cé
fala? [A estrutura.] A estrutura é, porque num tem chuveiro, ndo tem luz dentro do
barraco, ndo é ceramicado que nem aqui. Aqui tem algumas qualidades boa que...
chuveiro quente... S6 é ruim por causa do juiz mesmo. [Por qué? O que tem de
diferente?] Um homicidio aqui é dois ano, a4 € um ano. L& é metade da pena que
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puxa aqui. Eu v puxa trés ano aqui, sem pane. La eu ia puxa um ano e dois (meses),
ia embora esse més (Adolescente F).

Outro que ja havia recebido medida de internacéo antes é o Adolescente G, que estava em sua
segunda internacdo. A primeira, segundo ele na entrevista, foi por um assalto num posto de
gasolina, o que o levou a um ano de internagdo em outra cidade. A segunda, foi por latrocinio e ele
havia sido internado no Case de outra cidade e depois transferido para Anapolis.

A experiéncia de estar no Case, segundo se depreende dos relatos, € dolorosa e traumatica.
Alguns depoimentos a esse respeito:

Ah, eu me sinto ruim, né véi, bem ruim mesmo. Eu vou passar 0 primeiro natal
longe da minha mae, ndo vou poder ta 14 com ela. Mas eu tenho consciéncia, né?,
gue eu td aqui porque eu cometi 0 meu ato (Adolescente A).

Ah, é ruim, né?, ndo podé sai, ndo podé fazer o trem que vocé quer, comer o trem
gue océ quer (Adolescente B).

Ah... me sinto culpado pelo ato que eu fiz (Adolescente C).

Bem ruim. Arrependimento de tudo que eu ja fiz nessa vida minha (Adolescente
E).

Me sinto... me sinto péssimo, né?, porque, tipo, ja fui preso uma vez ai eu num
aproveitei, td aqui de novo, t6 esperando a liberdade sai, né?, vé 202ica de maior
agora, se apronta, agora é penitenciaria (Adolescente G).

Ah, eu sinto vergonhoso, né?. Minha familia também, sinto vergonha. Porque € um
lugar que eu nunca pensei que eu ia pisa. Sinto vergonha (Adolescente H).

Me sinto... tipo assim, um lixo, né? (Adolescente ).

Grande parte do mal-estar que eles sentem por estarem no Case € em relagdo a familia, ao
desgosto e sofrimento que causaram a pais, avos, 0 que os leva a se sentirem muito mal. E o que
se percebe, por exemplo, no depoimento do Adolescente C: “Ah, me sinto ruim, né?, porque... e ao
mesmo tempo culpado, né? porque eles ta la em casa la me esperando, meu pai ndo ta comendo
direito, ndo ta dormindo direito, essas coisa, por causa de mim”.
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J& o Adolescente F destaca o constrangimento pelo qual a mae tem de passar a fim de poder
visita-lo, tendo de, segundo ele, passar por revista intima — “tem de fazé revista, é... igual cadeia de
maior”.

Algumas das respostas mais impactantes foram dadas quando se perguntou aos adolescentes
como eles se sentiam ante a perspectiva de sair do Case, quais as motivacoes e receios que eles
tinham em relagdo a isso. H& respostas que expressam otimismo e esperanca:

“Me deixa animado porque eu penso que eu sai daqui eu vou muda de vida, tira minha mae
I4 de X, mudéa pra outra cidade ai, vO cuidd, da umas coisa que eu nunca dei. Quero sé feliz”
(Adolescente I)

“Ah... Deixa animado da um abraco na minha méae, né?, fazé uma nova vida ai, registra meu
filno” (Adolescente F).

“Sai daqui eu v6 pra la, né?, cuida da minha filha, quero sabé de mexé com coisa errada mais
ndo. Pensei que sé preso ndo era tdo ruim assim ndo. E ruim demais!” (Adolescente E).

Por outro lado, porém, fica evidente o medo de, por exemplo, enfrentar possiveis retaliagcdes
por parte de familiares, amigos de suas vitimas. O Adolescente B resume seu medo numa frase
curta: “Voltar pra ca”.

O Adolescente F fala do receio em relagdo aos inimigos que fez: “eu fico receoso por causa
dos aleméo, né? deles queré me matd”. Mesmo receio expresso pelo Adolescente G: “por causa
desse crime que eu fiz agora, eu mexi com gente ruim, mais ruim que eu, ai eu vo té de sai da minha
cidade pra evitd morte, sendo, se eu fica na cidade vai té cobranca”. E também o Adolescente I:
“Inseguro é... sobre esse cara ai, né?, a familia dele vim atrds de mim”.

Mas de todas as respostas, a que mais me chamou a atencao foi a que o Adolescente D deu as
duas perguntas finais. O que o deixa animado quando pensa em sair do Case? “Maté o cara que
pos eu aqui”. E o que o deixa inseguro? “Se ele vai me mata”.

Sao histdrias tristes, depoimentos dolorosos, mas, sobretudo, sdo vidas sofridas, vidas em
conflito — mais do que em conflito com a lei, consigo mesmas, com a sociedade. Gente, pessoas,
seres humanos que se apresentam “em condigdo peculiar de desenvolvimento”, que ja trazem
profundas feridas e estas parecem passar inalteradas pelo socioeducativo, quando ndo sao
agravadas. Uma frase dita por E na entrevista, resume bem a situagdo desses jovens: “Quando é
novo... a pessoa quando é novo é bobo demais. Ai, depois que envolve, pra sai é dificil nessas
Coisa, nao sai assim de uma hora pra outra”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao me propor estudar um tema relacionado a adolescentes em conflito com a lei ndo imaginava a
extensdo do problema com o qual iria me deparar. Reduzi-lo a uma questdo de justica, de punicéo
pura e simples, de querer determinar se se aplicara essa ou aquela pena, se o individuo sera punido
como adolescente ou como adulto é simplesmente negar a complexidade da questdo e coisificar
seres humanos, infelizmente, a atitude mais comum.

O Brasil viveu nos ultimos anos uma intensa polarizacdo, que colocava em lados opostos
aqueles que se consideravam cidaddos de bem e os outros, a escéria, 0 mal, visto como
essencialmente mau. E nesse contexto, individualidades séo ignoradas, direitos sdo repartidos de
forma desigual e mais violéncia € apontada como o caminho para se superar a propria violéncia.

Adentrar pelo mundo do direito penal e da criminologia foi algo que teve forte impacto sobre
minha visdo e compreensdo desse mundo. Ao conhecer a forma como o delito e quem o comete foi
e é visto, tratado e até certo ponto combatido, novos horizontes se abriram ao meu entendimento.
Ao me deparar com as ideias de pensadores como o Marqués de Becccaria, Cesare Lombroso,
Benjamin Bentham ou mesmo Gunther Jakobs, iluminadas pelos raciocinios de autores como
Zaffaroni (2002, 2014, 2015), Ferrajoli (2002), Batista (2007) e Garrido et al. (2001), entre outros,
pude compreender melhor a amplitude da problematica envolvendo criangas e adolescentes em
conflito com a lei e aimportancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como da institui¢éo
das medidas socioeducativas como forma de responsabilizacdo de adolescentes nessa situacao.

Por outro lado, a partir desses mesmos estudos, pude perceber que ideias como a do direito
penal do Inimigo, no campo do direito penal, e do Labeling approach, no campo da criminologia,
estdo muito presentes no socioeducativo. Podemos retomar o pensamento de Baratta (2002), ao
afirmar que o sistema prisional e o escolar se aproximam quando se trata de reproduzir as
desigualdades que se registram na sociedade, para acrescentar que o0 socioeducativo também
reproduz, e ao reproduzir perpetua, essas desigualdades.

Adolescentes pobres, pretos, com baixa escolaridade e provenientes de familias
monoparentais se constituem na clientela preferida no atendimento socioeducativo, especialmente
nas medidas de liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Também esses adolescentes séo
punidos muito em funcdo do que aparentam, ou seja, de quem séo, mais do que em fungédo do que
eventualmente tenham feito. Embora o ECA tenha se proposto a eliminar o carater discricionario
da atuacéo judicial junto a criancas e adolescentes em conflito com a lei, a visdo pessoal, do juiz
especialmente, mas também do sistema como um todo, ainda tende a reproduzir praticas comuns
ao periodo menorista e até ao anterior & implantacdo dos Cddigos de Menores. Como exemplo

205



Edmar Camilo Cotrim

disso, pode-se citar a visdo moralista da conduta do adolescente e uma atuacao higienista e tutelar
do Estado.

Entendo que este estudo pdde lancar luz sobre uma populagdo excluida, negligenciada, cuja
existéncia pura e simples incomoda — o jovem em conflito com a lei. O objetivo de analisar a
educacgéo no socioeducativo, buscando identificar o papel, os limites e possibilidades da educagéo
no ambito da medida socioeducativa de internagdo foi, em parte, alcancado. Se pudemos identificar
0 papel subalterno reservado a educagdo no processo de ressocializa¢do de jovens em conflito com
a lei, ndo foi possivel identificar claramente caminhos de superacdo dessa limitacao.

Estudar o perfil psicossocial dos Adolescentes Internos no Case e analisar as variaveis
familiares, escolares e criminoldgicas deles foram, dentre os objetivos tracados para este trabalho,
0s que puderam, na minha opiniao, ser melhor explorados. Em contrapartida, foram também os que
mais possibilidades de novas pesquisas apontaram. Tentar entender melhor, por exemplo, a relacado
afetiva que adolescentes em conflito com a lei ou em situacdo de extrema vulnerabilidade social
tém com a escola e os impactos dessa relacdo na aprendizagem deles pode trazer importantes
contribuicdes para o trabalho de educadores que lidam com essa populacdo. Aprofundar a anéalise
do que representa o controle paterno sobre os adolescentes no fortalecimento das relacGes afetivas
do jovem com sua familia e na blindagem dele contra as armadilhas e seducao do mundo do crime
é outro aspecto que o presente estudo deixa em aberto.

Isso porque a analise dos dados coletados permitiu tracar um perfil aprofundado dos
Adolescentes Internos no Case Anéapolis e enxergar relagdes entre variaveis de suas historias de
vida e 0 processo que os conduziu ao comportamento desviante e, por extenséo, ao socioeducativo.
Esse olhar aprofundado, porém, acabou por sinalizar a necessidade de novos estudos, que sigam
pelas pistas que o perfil tracado apontou.

De forma mais ampla, o que pdde ser percebido depois de todo este estudo é que o adolescente
em conflito com a lei ainda é visto como preguicoso, indolente, rebelde, como um estorvo, um
incomodo a ser eliminado do ambiente social do cidaddo de bem. Além disso, também é entendido
como um individuo incapaz, incompleto, como qué defeituoso, e, por isso, necessitado da protecao
estatal, ainda entendida como autorizagédo para que haja uma intervencao coercitiva do Estado na
vida desse adolescente e de sua familia. Ainda é muito forte a ideia de justificar a méo forte do
Estado como um favor ou um tipo de caridade que se faz para ajudar o adolescente. Por fim, outro
aspecto a ressaltar é que, embora o Case Anapolis seja um modelo de estrutura fisica, ainda é uma
excecdo no conjunto dos centros de internacdo e o socioeducativo em geral se aproxima muito do
regime carcerario adulto, marcado por problemas graves como superlotacéo, violéncia policial e
condicdes insalubres, desumanas, de vida.

Apesar dos avangos que representaram a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga da ONU
(1989), e a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano seguinte, criangas e
adolescentes no Brasil ainda ndo conquistaram a condicdo de sujeitos de direitos e o respeito a sua
situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento continua ndo sendo respeitada ou considerada. Se
por um lado h& quem considere 0 ECA como brando demais na puni¢do aos adolescentes
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envolvidos em ato infracional, a realidade de grande parte desses adolescentes € que enfrentam
uma punicdo frequentemente mais severa do que a que seria aplicada a um adulto nas mesmas
circunstancias, sendo desproporcional ao ato que cometeram, e que lhes rouba a identidade, a
autoestima e o futuro.

Ao examinar o percurso histérico que resultou na construgdo dos direitos de criancas e
adolescentes se pdde perceber que, assim como o direito penal, esse também foi um processo que
se deu de forma pendular, e ndo linear, com avancos e retrocessos, em que cada momento historico
refletiu a visdo do adulto em relacdo a crianga. O mesmo se deu com o0 ECA e para 0 momento ndo
temos nada de melhor do que ele — o que néo significa que no futuro uma legislacdo melhor nao
venha a substitui-lo. Mas as diferentes legislacdes sdo reflexos dos contextos em que foram
desenvolvidas e traducdo deles. Mudar uma legislacdo € consequéncia de mudancas na sociedade
em que ela, a legislacdo, sera gerada, e nao o contrario. Neste momento, em que o proprio ECA se
vé ameacado em alguns de seus pontos mais importantes, € de se questionar se realmente a
sociedade brasileira estava preparada para esse avanco.

Por essa razdo € que, atualmente, no Brasil, mais do que se falar em algo melhor do que o
ECA, o que se almeja é tdo somente a sobrevivéncia dele, ameacado de sucumbir a onda
ultradireitista que assolou o Pais nos ultimos anos. A assuncdo ao poder de um governo de centro-
esquerda que se anuncia sera capaz de conter essa ameaca? Ha grandes esperancgas nesse sentido,
mas a sombra do medo ainda ameaga.

Dai a importancia de se falar do ECA, das falhas em sua implementagdo, mas também dos
avancos que ele aponta, mesmo que a pratica ndo registre isso. Quando se apontam falhas na
aplicacdo das medidas socioeducativas ndo se esta rejeitando o Estatuto, mas afirmando que ele
pode ser muito melhor na pratica do que é na letra.

E dentre as criticas que se pode fazer ao ECA, no que se refere ao proposito deste estudo, a
mais contundente delas se refere a banalizacdo da medida de privacdo de liberdade. Em que pese o
fato de documentos internacionais, como as Regras de Beijing e as Diretrizes de Riad, e, no ambito
brasileiro, 0 ECA e 0 SINASE estabelecerem que a privacdo de liberdade sera aplicada em casos
excepcionais e pelo menor tempo possivel, ndo € o que se observa no Brasil. E essa banalizacao
vem ao encontro do recrudescimento do Estado Penal, que penaliza a pobreza e trabalha sob a
perspectiva da vinganga do Estado, de um punitivismo higienista, que busca livrar a sociedade do
incobmodo que representam algumas pessoas, que pouco produzem e consomem, por iSSO mesmo
pesando pouco na balanga econémica.

Situar a medida socioeducativa de internacdo dentro dos limites a que originalmente esta
circunscrita € algo urgente, mas nao € a Unica tarefa que se impde. De modo geral, as medidas
socioeducativas tém repetido o modelo punitivista presente tanto nos codigos de menores quanto
no sistema carcerario adulto. E a percepg¢éo disso por parte dos proprios adolescentes é algo que se
constata, por exemplo, nas entrevistas.

Os adolescentes se referem & internacéo, ao Case, como prisdo e reconhecem estarem pagando
pelo crime que cometeram. Nao se enxergam como estando diante de uma oportunidade de

207



Edmar Camilo Cotrim

recomeco, de ressignificacdo de suas historias pessoais, mas tdo somente cumprindo uma pena. A
proposta de ajudar o adolescente a repensar sua vida, suas escolhas e conduta a partir da experiéncia
negativa do ato infracional ndo acontece, ndo se efetiva. E isso se d& — ou ndo se da — por uma série
de razdes. Pode-se apontar, por exemplo, o forte aparato policial militar presente no Case e que
acaba por se sobrepor a equipe multidisciplinar que atua junto aos adolescentes. Embora haja a
presenca de profissionais da psicologia, pedagogia e assisténcia social, sobressaem mesmo o
policial e 0 agente porque séo eles que mandam, determinam o que pode e 0 que ndo pode.

Além disso, alguns adolescentes que chegam a internacao ja apresentam uma forte ligacdo com
0 mundo do crime, ja trazem cristalizadas algumas condutas tipicas de ambientes violentos, e ndo
apenas condutas, mas a propria mentalidade que vigora nesses ambientes. Quando um adolescente
de 17 anos diz que ndo aceita que batam na sua cara estd expressando toda uma cultura de
masculinidade toxica que ndo é facil de ser superada. E se essa visdo de mundo é submetida a
humilhac¢des e violéncias comuns no meio carcerario, ela sé sera com isso reforcada.

N&o se pretende com isso dizer que ha casos simplesmente irrecuperaveis, mas sim que ha
situacBes por demais complexas, que nao serdo superadas com ac¢des superficiais, exigindo um
trabalho mais intenso, intensivo e profundo.

Isso ressalta a importancia do PIA. Se houver uma andlise detida da situacdo do adolescente,
que inclua a participacdo de equipe multidisciplinar comprometida com a proposta socioeducativa
e com o envolvimento de fato da familia e da escola, as chances de rompimento com vinculos ja
estabelecidos com 0 mundo do crime e de o adolescente ressignificar a propria vida sdo maiores.
Além do mais, isso exige um ambiente fisico adequado, que seja pensado ndo em funcdo da
seguranca ou do trabalho dos agentes que controlardo o local, mas sim em funcao das necessidades
do adolescente, considerando — pelo menos isso — suas perspectivas, interesses, visdo de mundo.
Além desse ambiente fisico, ha que se considerar também que ha um ambiente que se poderia dizer
emocional, pedagogico, cultural, que tem forte impacto nas disposi¢des do adolescente, ou na falta
delas. Ou seja, é preciso superar 0 ambiente de prisdo.

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar a importancia da familia e a necessidade de se ter
para com ela um olhar acolhedor. A importancia de uma boa experiéncia inicial, de um ambiente
facilitador apontados por Winnicottt, pode ser ressaltada a partir dos depoimentos dos
adolescentes. Mas é preciso entender que a familia do adolescente internado também esta
cumprindo uma medida socioeducativa. E acolhé-la significa respeitar sua condicao, sua estrutura,
seu ambiente cultural. N&o se trata de diagnosticar a familia como disfuncional, julga-la, condena-
la por negligente, tentar conserta-la, enquadra-la nos padrdes julgados ideais, seja por que
especialista for. Ndo se pode — seja uma pessoa, um 6rgdo ou o préprio Estado — escolher como
alguém deve viver sua vida, como uma familia deve se organizar. O que se pode fazer é amparar o
grupo familiar na sua reorganizacéo, por exemplo, diante de uma crise provocada pela entrada de
um de seus membros no socioeducativo. A familia também tende a se consumir pela culpa e ter a
sua autoestima abalada e numa situacdo assim, violéncia, acusacdo, humilhacGes em nada
contribuem para amenizar a dor. Dai a importancia de o PIA incluir a participacdo da familia, mas
uma participagdo ativa, como protagonista no processo, e ndo para ouvir orientacdes sobre certo e
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errado. O desafio é trabalhar com a familia sem imposicGes e sem pretender que haja um tipo ideal
de familia a ser copiado, mas apoiar aquele grupo dentro de sua realidade e escolhas a fim de que
ele seja um suporte para o adolescente, ajudando-o a superar a marginalidade imposta pela medida
socioeducativa.

Assim € que este estudo aponta cinco aspectos a serem trabalhados a partir do que foi possivel
detectar na anélise dos dados coletados: 1) a agdo socioeducativa se voltar de forma mais efetiva
para o processo educacional formal do adolescente interno, a partir de um trabalho personalizado
e que considere as necessidades individuais do adolescente e 0 ajude ndo apenas a superar barreiras
de exclusdo, como a repeténcia e a expulsdo, mas também a perceber na educacgéo instrumento de
empoderamento pessoal, de desenvolvimento do pensamento critico e da consciéncia cidadd. Uma
acao educativa que ajude o adolescente a criar vinculos afetivos saudaveis com a escola. Tudo isso
implica em dar-se maior atencdo ao Plano Individual de Atendimento, o PIA, e proporcionar
formacdo aos professores que atuam diretamente no socioeducativo; 2) tornar o ambiente dos
centros de internacdo mais voltado para a proposta socioeducativa, superando a visdo punitivista e
cerceadora da liberdade, ou seja, criar um ambiente mais voltado para a educacdo e a
ressocializacdo e menos a punicao, o que significa valorizar a educacao formal, ndo s6 como direito
do adolescente mas como recurso de crescimento pessoal e de ressocializacdo; 3) desenvolver
politicas publicas e sociais voltadas tanto para as familias dos adolescentes internos quanto para
outras familias em situacdo de vulnerabilidade social e cujos filhos sejam candidatos a futuros
clientes do socioeducativo; 4) estreitar vinculos entre a escola e 0 socioeducativo, visando tanto o
atendimento de jovens que estejam em internagdo quanto de criangas e adolescentes em situagédo
de vulnerabilidade extrema, que os coloca como presas faceis para 0 mundo do crime; 5)
aprofundar estudos que analisem o impacto das relagdes familiares e das relagdes afetivas na escola
sobre a resisténcia do adolescente em situacdo de vulnerabilidade social aos arrastamentos do
mundo do crime e a seducdo do comportamento desviante, para que esses estudos possam embasar
o estabelecimento de politicas publicas tanto de atendimento a familias quanto na educacéo.

No que diz respeito especificamente a educacao, tema central desta pesquisa, entendemos que
um grande desafio que se impde a escola hoje é em relacdo aqueles que se encontram em situacao
de vulnerabilidade, mas que ainda ndo foram remetidos ao socioeducativo. Isso implica em superar
a condicdo da escola de perpetuadora da discriminacdo e da desigualdade, e trabalhar dentro de
uma perspectiva libertadora e capaz de empoderar os desassistidos, 0 que exige a adocdo de
politicas publicas que contemplem a educacdo publica ndo como um problema ou mesmo um
desafio a ser vencido. A educacao é, antes de tudo, caminho. E um caminho ndo vale por si mesmo,
ndo é um fim em si mesmo. Um caminho vale, primeiramente, por suas condi¢des de transito, e,
depois, pelo que interliga, pelos destinos a que conduz. Como a educacgdo tem permitido e até
mesmo facilitado o transito dos menos favorecidos pelo caminho chamado escola? Pensando em
guem a escola publica tem sido construida? Para que destinos ela tem conduzido? S&o
questionamentos que trazem inquietagdo, sobretudo quando se considera que nos ultimos anos a
educacdo esteve praticamente a deriva no Pais, sem uma conducdo, em nivel federal, que se
preocupasse com um projeto nacional. Assim, seria incorreto dizer que ela tem conduzido a
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marginalidade, ao socioeducativo ou mesmo andado em circulos, revisitando a pobreza, a
marginalidade, a exclusdo?

Nesse sentido, o pensamento de Foucault aplicado a educacgdo provoca reflexdes igualmente
inquietantes, e por isso mesmo valiosas. A escola precisa repensar seu papel enquanto formadora
de sujeitos Uteis e produtivos ao sistema econdmico para, quem sabe, formar sujeitos capazes de
viver em paz consigo mesmaos, com os outros, com o mundo que o0s cerca e do qual dependem. 1sso
envolve uma série de questdes que fogem ao escopo deste estudo, mas, no que diz respeito a esse
escopo, € urgente que a escola pablica passe a considerar o socioeducativo como instancia parceira
e dé atencdo especial a criancas e adolescentes que se mostrem mais suscetiveis as influéncias do
mundo do crime, sem esquecer suas familias. Por outro lado, cabe a universidade incluir na
formacdo de professores temas relacionados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente como um
todo e ao socioeducativo em particular.

No dmbito da aplicacdo das medidas socioeducativas, pareceu-nos urgente e necessario superar
a condicdo de marginalidade que vive a educacdo nesse contexto. Sem desmerecer 0 papel da
psicologia, do direito e da assisténcia social, é a educacdo quem pode, efetivamente, dotar o
adolescente de ferramentas capazes de conduzi-lo a melhores condicdes de vida, empoderar-se e
superar as armadilhas da exclusdo e do mundo do crime. Isso exige um certo empoderamento da
equipe pedagogica, que ela assuma o protagonismo na acao socioeducativa. Para tanto, porém, é
necessario, conforme se apontou, que os professores recebam formacao especifica para atuacédo
nessa area, com a implantacdo de cursos de especializacdo voltados para a socioeducagdo ou
disciplinas na graduagdo que contemplem o ECA e os direitos da crianga e do adolescente.

De forma mais ampla, porém, é necessario que a sociedade abrace a educagdo como caminho
ndo apenas para preparar trabalhadores, mas para formar cidaddos conscientes, criticos, capazes de
enxergar e respeitar o outro como ser humano, qualquer que seja sua condicao e sua capacidade de
responder as expectativas que sobre ele sejam depositadas.

Ha& que se entender a crianca e 0 adolescente como seres — mais do que os adultos e os idosos
— em construcdo, mas nem por isso incompletos ou incapazes. Cada crianga € um ser completo
dentro da sua especificidade de crianca e pretender que ela pense ou aja como adulto € violentar
essa condicdo. Cada adolescente ou jovem &, igualmente, um ser completo na sua condicdo juvenil,
embora a completude do jovem ndo seja a mesma do adulto. Encarar e tratar criangas e adolescentes
sob essa perspectiva implica em respeitar as especificidades naturais dessa condi¢éo que, ao adulto
soam como limitagdes. A crianga ndo é limitada porque ndo consegue ter o desempenho do adulto.
O parémetro para ela ndo é o adulto, mas outra crianga, ou antes, ela mesma. Entender a condi¢ado
peculiar do adolescente de pessoa em desenvolvimento implica em lidar com essa condi¢do sem
pretender transforma-la ou acelerar o processo. O jovem ndo precisa amadurecer para se
transformar em adulto, mas tem o direito de viver a sua juventude com tudo que a caracteriza. Cabe
ao adulto fornecer-lhe, ao jovem, o suporte para que essa vivéncia se dé em bases seguras, capazes
de prevenir desvios que venham a comprometer seu futuro ou se refletir na sociedade. E isso deve
ser feito também em funcgdo da sociedade, mas ndo apenas dela, tendo como foco a pessoa em
desenvolvimento, cujo desvio lhe trard, pessoalmente, consequéncias que tendem a ser
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especialmente danosas. Tende-se a viver a infancia e a adolescéncia muito em funcéo do que elas
virdo a ser, mas a criancga €, o adolescente é, e isso precisa ser respeitado pela sociedade adulta e
resguardado pela lei.
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{Projeto Dask:. hem Cbietvo Secundano)
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desempenns 3ca0SMICo 005 JOVENS 3555005 £ 58U CONSEqUants Malor ampoderamente.” (Projeto Dasico.
lem: Benaficios)
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Parecer, a=nde 3 legslasdo.
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CNS 5102016, capiuio IV, ariigos 19 & 21 & 5eUs respectivos paragrafus.

Comentaros & Conslderagdes sobre a Peaquisa”
1} Tema e objeto da pesquisa

*O atendimentin educacional para |ovens Infratores que cumprem medldas socoeducativas @ questio
preccupante & sobre a qual ha poucos estudos no Brask. Este estudo tem por oojetn anailsar a Imerveng o
pedagogica deservoiviaa Junto a0 Centro de Alendimento SOcOeAICATVe [CASE) de Anapolls (G0, com o
objetha inal de propor INhas de Inervengao que possam &er apilcavels 30 CASE Anapolls & 3 oulras
Insttuicies similares " (Projetn Detalhado. Hem: Resumo)

*0 atendmenio 3 adolescenies Infratores com visias 3 sua readlliagdo @ reinserpao socal ndo & tarsfa
simples... & tem sido objeio de estudos de IVErsos pesquisadores..” [Projeto Detalhado. Item:
Apresentagda)

"Alaimente no Brasl, a Lel n* 8069, de 13 de |uho de 1930, o chamado Estatulo da Crianga e do
Adolescente [ECA) & quem rege as sancdes aplicadas a criangas e adolescentes guando cometem

Erdharege:  Fua C-198 Cussa 500

Balere: SETOR OGESTE CEP: 74 opnuidl
e G0 Eummstpla:  GOLANIA
| Telefone  E0EaTEr E-mail. seciTiy e bs

FlgiE TIoE TS

237



Edmar Camilo Cotrim

-1 INSTITUTO FEDERAL DE

[ | | = -
SE INSTITUIC FIDERAL EDUCAGCAD, CIENCIA E W
TECHNOLOGIA DE GOIAS - IFG
SETOR OESTE

Conimangies: da Pesear: 1000 721

a5 Infracionais.” | Projeto Detalihado. et Apresentacio)

“ESs3 el Befine COMo CaN(Es 35 DESE0ES 0OMm ahe dors anos o2 (0308 IMCOmHSios @ como SdniescEntes
aqueles que apresentem enfre doZE @ dernitn ancs INCampletos. QUando cometem algum a0 Infragonal, oS
CoMmpanentes Gesss grupo estdo submetidos a um processo especial de responsabillzacdo por melo das
chamadas medidas sodoeducativas, que 530 aplicadas em unidades soclpeducativas (UISEs), que sd0
subcrinadas 306 QoVETos estaduals.” (Projeln Detalnado. em: Apresentagio)

"z reeducacao de aduiescenies que cometem ahos Infracionals ndo & farsfa simoles, mas gus & posshed
elabarar programas de Imervenpdo @ ser atimistas quanto 3 sews resuttados... un 006 caminhos mals
OIMISE0NES Para es5a reeducacio o desanvoivimento de compebancia social” (Projeto Detalhado. Hem:
ADresentacan)

*. 0 jOWEns que cumprem medidas |edcials necssstam, pInRCipaMmeEnts, sprenser NOVas fmas o2 persar
a3 realitacs & atuar sobre el3, oU B2J3, precsam de programas que of Nabite 3 selucionar probiemas sam
FECOMRr & ViDienCla e desanvoiver sUas hablidades socias ™ (Projeto Detalhado. Ihame Apresentacio)
"_.Programa del Pensamientn Prosecial como o maks exfiosn, no enfrentamenis do desaflo gue & a
reanlitagio de jovens ifralones, |ustamente por s2 basear no desenvoivimentn das habilldades socals, o

quEe pode ser Uma aematva Bmbem par os jovens braslieins.” (Proieto Detalhado. e Apresentasa)

Parecsn Rends & legslacan.
O projeto de pesquisa esta de acordo com a Noma Operacional do CNS 00172013, item 3.4.1, Inclsos 1e
bl

Z) Relevanca sooE

“0 atendimento educacional para 00ieSCena6 e confiRo com 3 lel que cumprem meddas S0CeducaTvas
& questio preocupants & sobre 3 qual hd poucos estudos no Brasl. Este estudo fem por objeto anallsar 3
Imervengio pedagogica desenvoivida Junto a0 Cantro de Afendmerto Socioegucativo (CASE) de Andpolis
{GOY, com o propdsito final de propor Inhas de IntervengSo que possam ser aplicavels a0 CASE Anapoils e
a oufras Instituighes similanes” (Projeto Basico. Item: Resuma)

Endarets:  Fua O-198 Cuese 500

Balite: BETOR OESTE CEP: 74 906l

F: G0 Eunespes.  GClARLA

Lw AT E-mail. ey e is

Pilgra cacs TS
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Parecsn aands & ledlslagio.
O projeto de pesquisa adequa-se 30 previsio ra Norma Operacional do CNS 00172013, tem 3.4.1, Inclso 3 &
ra Resalupdn CHNS 466/2012, caplituio NI, tem 111, aines d.

3)  Metodologia, Inciuinda local, populagio & amostra, métndos de coiets

*A pesquisa a 5ar deservoiida sequid 3 metodologla quaEl-quantiiativa, parindo de um estudo de caso._ e
sesvindo-52 dos seguirTles INsTumentos para coeta de dados: qUesTONANo Para o6 jovens IMamas no CASE
& saus familianes, por meio do gual 52 buscara ldentficar as varavels familanes, escolares & criminDlogicas
dos adolescentes pesquisados; escalas Liker para anallsar o perll pslcossocial dos adolescanies
estutados; anallse documental de proposta pedagdgica do SINASE e do CASE e realzacdo de envevistas
em profundidade com o5 membros da equipe pedagoglica do CASE; observagio participanie nas aulas
minisiradas aos adolescenies 4o CASE." (Projeto detalhado; hem: Materal e Metodo)

A pasguisa tera como amosta 0dos 0F adolescenies Intemaos no CASE Anapoils, suas familias e os
profsslonals que trabalnam com & soEoeiueacad na nstiulcdo.” (Projeto detalhaoo; Hem: Mataral &
Metoda)

*A Irvestigagio e desarvolvera em ireée grandes fases, subsequentss & InMemalacionadas. 1° Tasa —
Revisdo biollografica e andllse documental soDre o iema, organizando a Informacda por melo de sua
classieacdo & anquive, com a inalidate de faclitar o tratamenta @ anallse dos dados posiedoments
COlStatoe. Para 560, |4 68 INCiardo nesta fass o5 conlatos GOm0 10cal onde 3 pReuUlss 5ard desanvohida.
27 fase — Preparagdo dos Instrumentos de Investigaedo para 3 coleta de dados @ sua postedor andliss.
Anlcacan oos Instrumentos: Guestonand cim o6 INemos &0 CASE-Anapoils; Escalas Lkart, Entrevistas
COM 3 equips pedagogica da Instiulglo; Obsenvagio das aulas ministradas na Insttuigo. 3 fase — Andise
e Interpratagda dos dados 2 resultados obbidos nas fases anterlones. Para k560, serdn ullllzados os
prograras SPSS-x para anallse quanifiativa, & Allas- ou Nyivo para analise qualitativa para, em saguida,
reallzar-s2 o Imforme final da tese” (Projeto detalnado; et Materal & Meétndo)

“Fara 3 anakse 2 Int=preiagdo dos dados = resullades obides serdo UHiz=dos 08 progEmas SPSS-X paa
anallse quantitativa, e Atlas-l ou Nvivo para anallse qualiiativa” (Projeto Baslco. Item: Metodologia de
Anallse de daoos)

A pasguisa tera como amosta 0dos 0F adolescenies Intemaos no CASE Anapoils, suas familias e os
profssionals gue brabalhiam com & sosoeducagdo na irsthulgde” [Projeto Bashen. Iem

Enderegn: i O~188 OueSia 500
Balite:. SETOR CESTE CEP: 74 SP0u0dl
L= G0 Wurmspka.  GOlARIA
- Telefone  EITERaT.ET Eomail:  coefify o in

—_—
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Conmandie: da Pemcar 1800 72)

Metoaologia de Analise de dagoes)
“Para 1550, |4 52 nldarso nesta fase o comatos com o local onde 3 pesquisa s desenvolvida, Se fardo
reunides com a eguipe pedagdgica & cOMm o6 A00IECENISE para apreseniagdo do projelo, expllcagdo de
s=Es oDjeiivos, recos & beneflcios @ esclaregdmento de dividas. Apts essas reuniles, oE professores serao
conmtaciados Indvidualmente para assinatura do TCLE, caso contondam, & tambem os adolescanies, que
ESTA0 ConEURanos sobre sua disposipio & Interssse =m partidpar da pesquisa. Aguslss que 3ssanfirem, o

pesquisador DUSCArd seus palsTesponsavels para apresentar-nes a pesguisa, seus obiethvos, riscos e
bensficios & solicitar deles autorizagdo para participacio o adolescenis a ele vinculado por meio de

assinatura no TCLE Pals Apos Is50, voitar-5e-3 305 adolescentes para quE e6les assinem o TALE " (Projeln
Basico. fem: Metodoiogla de Anaillse de dados)

Parecer Alends 3 legisapao.
O projeto de pesquisa esta de acordo com a ResolugSo CNS 46672012, caput do art. 96; capfulo 1Il, Rens

M2, alineas a, b, ¢, e |, |k L0, o p, geu Também s enquadra no presaito pela Nonma Operacional do
CHS 00152013, iem 3.4.1, Incisos 5, G 8.

4)  Awallagdo do processo de oobengao do TCLE & TALE

Vide arquivas: TCLE MAIORES
Vide arquivos: TALE MENCRES
Wide arquives: TCLE RESPOMSANELS

Parecer Alnds 3 keglslagio

O documenio esld de acordn com 3 ResolucSn CHS 45572012, capfiulo I, Rers D1, IV 2, sUEs respecivas
alireas, Iem V.2 alineas a, 4, & @ . O documenio fambeém abserva o disposto na Resslugdo CHS
S1W209E, capitulo 11, art. 9 Hens 1, 1, W, IV, V & VII; capRuio I, s2¢30 |, artigo 10 & Caplulo I, saglo I, art
17, Heres L 1L 0L D W, W, W0, L 5 e paragrato 3°.

5) Garanias ebicas a0k paricpanies da pesquisa

Endarets:  Fua C-198 CueSia 500

Balire: SETOR GESTE CEP: 7d 2poueli
F: 30 Eummdpka:  GOUAKLA
Telshane  SEorraTqar E-mail. cocfify mi L
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*Havera siglo que assequre 3 privackdade dos parfcipantes envolvidos na pesquisa, medianis nio
revelagio dos nomes dos pesquisados. Ha total garantia do anonimato” (TALE e TCLE)

*Havera a garanila expressa de lberdade do parficlpanie de s recusar 3 participar ou retirar seu
consentimenta, em guaiquer fase da pesquisa, sem penallzagdo alguma™ (TALE & TCLE)

*Cas0 se sinta de alguma forma prejudicado pela pesquisa, o participante tera o direlto de pleltear
Indenizacds cOmo reparacdd a danos Imedlaios ou fuluros oecorrentes de sua particpacda na

pesquisa” (TALE e TCLE)

Paregsr @Ende & legslagan.
O projeto de pesquisa atende o disposto na Resoluglo CNS 456/2012, capituio 1, fens L1 & ltem 1.2 &
SU35 respeciivas alineas. Tambem obedece 3 Resoiuglo CNS 5102016, capituio 1), arigo 3°, Rens 1a X, &

0 estabelecidn na Momma Operacional CHS 00172013, capiulo 3, Rem 2.4.1, Indso 7.

B)  CTRAMS o2 INCIUESD & SutilESd

A pesguisa tera como amosbra odos 0s adolescenies Intemaos no CASE Anapolls, suas familias e os
profisslonals que trabalham com & socioeducacdd na nstiulcdo.” [Projeio detalhado; Hem: Materal &
Metoda)

“Tamanho da Amcsira no Brask £5° (Projeto baskco. Henr Tamanho da amosira)

“Grupcs em gue serdo dvididos oS panicpantss da pesquisa neste cenino: Equipe pedagagica do Case 5,
Jovens Imamos no Case, enfrevisia (com trés |ovens) e observacio paricipante de suas aulas 40

Parecer. Ande 3 legislacan.

O projeto de pesquisa apresentado S8 aeqUa 30 previstn Na Morma Operacional CNS D01/2013, capituio 3,
tem 3.4.1, Incdso 11.

T} CTReos de encemamentD oU SUSPENES0 03 Pesquisa

Mo Taz Infomagdies sobfe encemameanto oU sUEpensdo da pesguisa

Endaresn:  Fua C-198 Ousdses 500

Balsre: BETOR OESTE CEP: 74 9700600
LF: 30 Bunespia,  COLSNLA
i Telefone  JE0paraTaEsy E-mnall: copfhify sdu b
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Parecer, Recomendagso

O projeto o8 pesquisa pode obSENVar o recomendado na Morma Operacional CNS 00172013, capitulo 3, kem
3.4.1, Indso 13 @ na Resoiugdn CHS 4662012, capfuln X1, Rem X2, alinea ho Levandn em corslieraida a
especificidade dos panicipantes da pesguisa, recomenda-se acresceniar quals s3o o6 critéros de

ENCEMTaMenty & suspensdo 43 pesquisa.
d) Resulados do esiadd

“Espera-se idenficar dificukdades erfrentadas na realzagio do frabalho pedagogico junto a06 Infemos do
Case e apresentar documenio com proposias de Intervencdo que venham a facllitar o frabalho dos
professores de modo a contribulr com o empoderaments 005 Jovens € SUa reinsercao soclal” (Projeto
basico. Bem: Desfecho primario)

“Proceder-s2-3 3 WM reunldo com & equipe pedandales do CASE-AnaDols para exposipdo dos resutados &
entreqa de versdo Impressa da tese, @ oulra com o5 adolescenies, com 3 mesma finalidade de exposicio
dos resuitados.” {Projedo baskco. itemr Metodologla)

Parecer Alnds 3 leglslagio
O projeto de pesquUisa DDECECE 30 MECOMENEad0 Na Monma Cperacional CHS D01/2013, capltuio 3, tam
3.4.1, Inciso 14 & na Resplugan CHS 51072016, capliulo I, ardgo 17, ham Vi

g)  DivulgagSo dos resultados

"...Mealzar-se o Informe final da tese” (Projelo detalhado. Rem Maberial & MEIDaos)
“Proceder-s2-3 3 WM reunldo com & equipe pedandales do CASE-AnaDols para exposipdo dos resutados &

enirega de versao Impressa da tese, @ oulra com o5 adolescenies, com a mesma finalidads de exposipao
dos resuitados.” (Projeto baskco. hem Metodologla)

Parecer Atande 4 lagislagio

O projetn de pesquisa obedace 30 recomentado na Norma Operacional CNS D01/2013, capltuio 3, tem
3.4.1, Inciso 15 & na resciugdo CNS 465/2012, capltulo XI, ttem X1.2, dlinea g. Detalhar como serdo
divulgados os resultados da pesquisa.

Endbarege:  Fim O-198 Cusda 500

Balste: BETOR OESTE CEP: 74 ool
LiF: 30 Munespis.  GOlANIE
Telelfanel  Borar-1aai E-mail:  cocffiy wou b
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Conimansir 4o Pamsar: 3007 723

10) Cronogamra

Witk tabeda constara no amuivo Projeto Basico. hem: Cronograma de Execugio

Witk tabeda constara no amuive Projeto Detalhado. tem: Cronograma de exscugio

M3o esta clara 3 data em que 3 pesquisa Ird 52 Inlciar, bam como quando Ird ocomer a5 oulras efapas da
pesUER.

Parecer Ande 3 legislagio

O profeto de pesquisa atende o disposto na Noma Operadiona CNS 00172013, capRulo 3, Hem 3.4.1, Inciso
0. Recomenda-52 30equar O condgrama da pesquisa no prosio 0eanans, de 3eondo COm O Spnssentaso
no projedo Dasico

11)  Orgamenio

\ide tabela constante no amuive: Projeto detainado. Item: DescrgSo orpamentarta
wide tabela constanie no amuive: Projeto Basico. e Orpamento Financein

Parecer aisnde 3 legslasdo

O projeto de pesquisa atende o dsposio na Morma Cperacional CNS 001/2013, caplulo 3, tem 3.3, ainea e
& capituio 3, fem 3.4.1, inciso 10,

12) Compatislidads enre cumiculo dos pasquIS3tores & 3 pesnuisa

Vide arquivo: Cumricuio Edmar_ Cotrim
Parecer projebo de pesoulsa compativel com a3 Tormiagdo & areas de atuacio dos pesquisadonzs.

Cionsideracias sobre o8 Termos 08 apressniagao obrigatora
1}  Foiha de Rosio

Endarege:  Fua C-108 CusSa 500

Balste: BETOR OESTE CEP:  7g ool
LiF: 30 Eunespia.  GOLAKE
I Palefone ST E-mail:  copfhiy e iy
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Vide arquivo: FonaDeRosin par
7)  Temo de Consentimento Livie & Esclarecido (TCLEJMAIORES

a) Ok ustficana, objstivos & procedmentcs Metoaokgicos;
b) Ok explicagdn 005 pOsSVEls desconfortas & rseos decomentes 83 participacdo na pesgulsa &
apreseniacao 0as prowidencias para reduzlr esses efaltos, alem dos benefitios EEpErados;

¢] Ok esdarecimenio sob a fonma de acompannamento @ assishancia aos paricipantes da pesquisa;

d) Ok garantade liemace 08 recusa de paricpacio e'u redrada da pesquisa sam panalizaghes;

g) Ok garantade sigho & privacidade;

f) Ok garantida do recebimento do TCLE (em vias e ndo coplas;

gl Ok expliciagso da garantla oo ressarcimenio;

h)  OK: garantla de Indenizagio dante de danos evertuals;

) ok dados de contatn do pesquisador & do CEP.

Paressr, AEnde 3 legislagdo

3) Temo de Consenimeno Livie & Esdarecido [TCLE)RESPOMSANELS

| ok justicativa, objetives @ procedimenios metndoiogicnes;
k] ok expllcagdo dos possivels desconforios & riscos decomanies da particlpagdo na pesquisa &
apresentacio das provigenclas para reduzlr esses efalins, alem dos Dencriclos eEperatos;

) ok esciarecimento sob 3 fonra de acompannamento @ asEsnGa a0s participantss da pesquisa;

mj ok garEnta ge llberdade de recusa de pariclpacao il refrada 6 pesquisa sem peralzacies;

N} ok garantla de sigho e privackiace;

o) ok garantida 0o recebimento do TCLE jem vias & nio copias);

Fl  Pendents: explidiagao da garantla do ressarcimenia;

g} Pendente: garantia de Indentzagio dianie de danos eventuas;

Endaregs: R O-198 Cusdra 500

Balsre: BETOR OESTE CEP: 74 opouiadl
L G0 Munespia.  GOLANE
Tolslane: o raT. a8 E-mail:  cwoghify wou i
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ok dados de contatn 00 pesquISadon & do CEP.
Fareser. Pandame.

4)  Temo de Assantimento Livre & Esclarecido [TALE)

§) Ok justicativa, chieTvos & Procedmentios melnaol ogicos;
[ Ok expllcagdo o0 DOSSIVEIS Jesconfontos & rscos decomanies da particlpagdo na pesquisa &
apresantacio das providénclas para reduzir esses efieltos, além dos beneficios esperados;
uj OK: esclaregmento o a forma de acompanhamenio & assisiencla aos partidpanies da pesquisa
v) Ok garantla de Iberdade de recusa de pankdpageo el retirada da pesgquisa sem penalzacies;
W) Ok garaniia oe sigho & privacikdace:;
Ok: garantica do recabimento oo TCLE jem vias e ndo coplas]

X)

yl Ok expliciiacio da garanila do ressarsimento;

z) Ok garanta de Indenizacdo diante de danos evertials;
a3) Ok dados de contato do pesquisador e do CEP,
Parecsrn Alnds 3 lgislacdo.

5)  Temo de Compromisso

Vide arquivo; DedaracacPesquisadores. pdr.

Parecsr aenoe 3 legislagao.
Encontra-se 3s5nado.

B}  Temos de Anwenca d3 Insiiuicio coparidpants

Wide amuivo; Autonzacao_do_Juizado, POF .

Parecsrn aends 3 legslacd & Sncontaee BEEnacd pelo drigents 68 respectiva Instiulgao

Endareges: R O-198 Gusdss 500

Balre: SETOR OESTE CEP: 74 970040
F: G0 urmsipka:.  GOUAKLA
| Telefone  (E0rasaTEr E-mail. cecffify el

Fgra 17 o8 5
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coparicipania.

7}  Projeo Detainado

Vide arquiva: Frojeto de pesquisa
Parecer: Alande 3 lagisiagio.

g)  Temos & demals Socumentios anexado

Auioizacao do _Julzado POF .
Cumcule_Edmar_ Cotrim.

Folha_ge _msto_Edmar_Cobrim LatiesHearnck par .
Qravaga0 e vz

PE_INFORMACOES BASICAS DO PROJETD 1379958,
Projeto_de_pesquisa

questionarno aiterado.
CHREIONard_e_enirevista_professoresPe.
AOteirs para_entrevisia_adolescentes.

Fobeir para_pbeenacan partidd panteFe.
SE_GWVERMADORLA - S0TEIS - Memorando
Tae

Tile

Tesmo_de cOmpromissd

e S L o

B sa

Farecer aiends 3 legislagio.

Devigamente preenchioa 2 358inada peio PRsQUISIOON Mesponsavel (Henck Soares de Santana) & assinada
& canmbada palo drigente da Instiuicio proponente (Instiuen federal de educacdo, cancla @ Eonoingia oe
Qolas-Ccampus aguas lindas),

Endaregn: Fua O-198 CusSa 500

Balste: BETOR OESTE CEP: 7g ool
LF: 30 Bunedpka.  GOlARLE
Pelsfane | a0y Er E-mail: copfhiy e by

Figra 1ioe 15
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Recomendagbas:

Fecomends-se, considerando 3 Nauneza &3 pesquisa, acTescentar quals 5erdo os oridnos de encamamanio
ol sLspensan d3 pesquisa, levando em consideracdo eventos ou acontecmenios que poderiam Intemampsr
Ol SLEpEnder 3 peeguisa;

Recomenda-se adequar o cloncgrama da pesquisa no projeto detalhado, de acorda com o apresentado no
projeto basko

Cionclusies ou Penddnclass & Lista de Inadequagi=s:

Prezado pesguisator, o CERYIFG Informa que © 52U projelo de pesquisa INttulato “A e0ucacan como mels
de empoderamento de adolescentes em confliio com a3 lel: uma proposia de Intervengdo no
CasalAnapoils| GO CAAE 23322619.4.0000.8052, fol 3provado com as recomendagliies amanoments
cliadas.

Consideraiias Finals a critgrio do CEP:

Prezado pesguisator, o CERYIFG Informa que © 52U projelo de pesquisa INttulato “A e0ucacan como mels
de empoderamento de adolescentes em confliio com a3 lel: uma proposia de Intervengdo no
CasalAnapoils| GO CAAE 23322619.4.0000.8052, fol 3provado com as recomendagliies amanoments
cltadas. Caso haja alguma modficagio solicitamos que 3 mesma s2ia Insanda como uma emenda para
avallagda via a Platahorna Brasll.

E Imprescindivel que 30 52 nallzar a pesquisa seja submeatido o Relatino Final, via Plataforma Brasll,
corforme a Nonma Opesacional CHS 001/2013. Sequndo essa normiativa o prazo para o envio do Relatano
Final sera no madmo de &0 (sessenia) dias apés o i@rmino da pesquisa. © modelo do Relattrio Final
encontra-se disponivel no site do CERIFG.

Conforme preconizado pela Resolugdo CMS 4562012, Caplulo IX, Hem: X1.2, alinea T, & de
responsabilidade do pesquisador @ cabe 30 mesma, de modo Indalegavel & Indeclinavel, manter 0§ dados
da pesguisa em anquivo, fisico ou digital, 50D sUa Quarda e responsablidade, por um pariodo de 5 (onoo)
anos apts © 1erming da pesquisa.

Em casd 02 sUbmiB=30 de novos projstos Oe pesquisa & emendas, OF Solumentos somente serdo aceltos
g& gsiiverem em conformidade oom o5 modieios disponivels no site do CERINFG:

St T Ex0UL B COmitesioeD

Endarets: R C-198 Ouesa 500

Bakite: BETOR OESTE CEP: 74 97006l
I IF: G0 Bunespks.  GOlARE
| Talefone  E0TEFET1ED E-mail. ey mi Ls

PRgra Thoe T4

247



Edmar Camilo Cotrim

IMSTITUTO FEDERAL DE

L1
. - ]
B INETITUTO FOERAL EDUCACAQ, CIENCIA E Cmﬂwp
TECNOLOGIA DE GOIAS - IFG
SETOR OESTE

Conimasgle dz Pescsr 10000721
Alanciosamenis,
Comite de Efica em Pesquisa’CEP — Instiiuto Federal te Educagio, Clencia e Teonologla te GolasiFG

HoRaro de fundonamento: 08:00 36 1200 Stie: hitps:wi. g edu bocomitesicep Tealefons: (52) 3237-1321
Email: capgiy. edu br

Eﬂtﬁ[ﬂ'ﬂﬂlrﬂl slaborado basaado nos documsnios abalxo relacionatiog:

Tipo Documento Amubvo Fuosfagem T Siuacao
Trimaries Bascas| FE_IF ORMAL L E S BASICAS Do P | coimaian A=
do Projsin ROJETD 1379358, pdf 205040
CuToE Gravacao_de woz pdf Z3M22000 | EDMAR CAMILD Asito
15:0ed4s | COTRIM

TCLE / Termos de | TCLEPSIS. pdf 25022020 | EDMAR CAMILD Ao

Assentimento f 150227 | COTRIM

Jusiificativa de

Ausancla

TCLE / Termos de | Tale.pdf Z3M22000 | EDMAR CAMILD Asito

Azzentimento 120330 | COTRIM

Justincatha oe

Ausancla

TCLE / Termos de | Tokepdd Z3M22000 | EDMAR CAMILD Asito

Assentimento f 150306 | COTRIM

Justimcathva oe

AUSANCY

OURDs Temno_de_compromissa.pd O5/11/2019 | EDMAR CAMILD ACETD
13123 | COTRIM

CuToE Cumiculo_Edmar Cofrimpdf ZA102019 | EDMAR CAMILD Asito
0801222 | COTRIM

CuToE Mamo_2E3 pal 17r02019 | EDMAR CAMILD Asito
1B:02:3 | COTRIM

CuToE ALnorzacan go Juzado POF 17r02019 | EDMAR CAMILD Asito
1B:01:54 | COTRIM

Fiojelo Deahato | | Fojel_0E pesguisa e TANGZTS | EDMAR CAMILD L=

Emchura 212831 | COTRIM

Inyesiigador

LITOE FeOEM_[ara enrevisia adiescemes.d| 12080A0NS [ EDMAR CAMILD ACET0

o 201919 | COTRIM
CuToE Foteim _para obsenvacan paricipamieP| 124092019 | EDMAR CAMILD Asito
E.docy 211828 | COTRIM

Ercharegn:  Fua O-198 Cueda 500

Balste: BETOR OESTE CEP: 74 97004
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ANEXO C

C — Autorizacdo do Juizado da Infancia e Juventude
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PODER JUDICIARIO Camarca de Sndpolls

Tribunal de Justiga do Estads de Goibs Juizado da infhncia @ Juseniice

SECRETARIA ADMIMNISTRATIVA

Frotocela  001/2019
Assunte: Autorizacio para realizacio de pesquisa acodémica no CASE
Interessodo: EDMAR CAMILO COTRIM

Csfiro o pedida formulado pelo pesquisedor Edmor Camils Sotrim,
para realizacdo de pesguito aradEmica mo CASE desta Comaroa, conforme solicitade, £
projeto de pefquisn fem por titulo & educagdo como mess ce ermpaderamente de
odolescentes em conflito com a lei- uma proposta de intervenglis ne CASE-Andpolis®.

Solicito que oo final e comchisBo do trabathe, seja encominhado
capia dog resultedos pora este Juizedo da Infdncsa & Juventude, para conhecimento e ser

um mgtruméntc de melhora dod peliticas publicos deservolvidos me sistema socioeducative.

Andpolis, 22 de mon de 2019
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ANEXO D

D — Questionario da Juventude Brasileira - Original
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QUESTIONARIO JUVENTUDE BRASILEIRA
Codipoc__ Dwte;  f 7 Feoolar Twma
Bairro onde mara;__ Chdade- Estadn: _

. S m | ) Mascubling b { ) Feminino
2 ldade: anos
3. Data de nascimento: __ F_ F

4 Cor:
a{ ) Bramca
b { } Negra
c.{ } Parda
d [ ) Amarels
e [} Indipena

5. Estadn civil:

o { ) Socliemra

b ) e

c. [ } Mora junio

d [ ) Separsdafdivorciado
& [ ) VWilvo
£ { ¥ Dutros:

i Com guem vocé mora? (Margue mais de uma resposta s for o caso)

{ JPai

{ ) M=

{ ) Padrasio

{ ) Madraxta

{ } Irmiins

{ J Avd

{ JAvs

{ ¥ Tios

{ } Paixs adotivos
{ ) Filho(s)

{ ) Companheiro]=)
{ b Owiros:

FEerER sl pn TR

T. Chmnias pessoas moram na sux casa inclrndo vood? . _
Coantos Bm:  abé 5 mmos____

entre e 14 anos

entre 1524 apess

actma de 75 anics

£ Chem =io s pessoas qoe mais contribuem para o susiento na sum casa’

Anexos
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a | Voo mesms
b ) Outros: Chem?

9, Chal ookl da rends mensal familiar do s domacilio? Emmédia BS

10, Marpue na rhels goads os flens gue vooE possul na sUa casa & guanins:

Sim Nio | Cheombos?

Hazhearo

=

[T

A lha @ vidto camsete o ivd
T

R sparelhio de som

Miguina de lavar roupa

Lsrlactara

Lomputador
Aspiradar de pd

e | =] Sl | == B ™

Empoe gada | doméstacy’ mensalisia)l

11. Vooé ou soa familia recebe algum tipo de bolsa oo amilio (bolsa escola, balsa alimentagia, etc. }7

i naéa sahe

a. | JNioh. { ) 5m c. Qe tipa? (Margue mais d= wma resposta s for o casa)
af ) Bolss fammilia
b.i b Bolsa deestodo
of ) Préc)ovem

i ) PET] - Programa de Emadicagsn do Trebalbo [nfantil

e J{utra

1E. Cuml & o pran d= instrogio de seu pai @ da sus mie? Marque com X:

LI E
P

s mal B

Sabe ler, mas no fod § esoola

Fundamental incompieto (1% gra)

Fundamentl complaio | 1* prm)

Médio incompieto (5 grau)

Madio completo [ gran)

Superior imocmpd elo Cuniversitdrial

Superior oompdein (universtdricy

Pos-Craduscio

i bl B Kl R =t el e L

Dl

13. Sua escala &7
a | b Piblica
b { ) Partoolar

14. Em qual sériafsapa’ano escolar voos estd?

15. Chual o hemo em que vocé freqoenta a ascala®
a { ) Manhi

b ) Tande

c. [ ) Integral

d [ ) Moib=

16, Voo jd foi reprovado®
& [ ) Nim
Al ) Bim c. Cheandas vepesT
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17. Voo ji foi expulso de alpom escola?
a{ b Nio
b 1 5im c. Quanias vepres?
d Porqué®{ ) Brigas [ ) Faltas [ ) Outree

15, Por favor, margue com X no nimero gue comespondie 3 soa opiniio sohee 25 seguinies afirmatives:
2 Dhiscondo totalmente

D DHscordo um pouco

TIMN&r concordo nem discardo

D onoondo wm powco

D onoords botalmente

& | Enme sinto fem quando esion na exoola 2O
b | Chosto de ir pam & esoola 295 a5
¢ | Chosto da masoria dos mess professores 285 a5
d | Uhero continuer meus esbelos nesss esoots BT DS
2 | Posso conter com meus professoms 283 &5
f | Posso contar com Bomsns da escola {oremadar, coondenador) | & O & @5
g | Confic nos coleges da escola 2Q3 &5

19. Marque com um ¥ TODAS as opplies a sepoir qoe estio relarionadss com a soa siteagso de mabalho
remumerado:

T unca mabalhei

1 )i trabalhes mas nic rabalhc atuatmenie

I Extiony trabaltamido

¥ Estony procurande rabatho

| N30 esion procurando rabaiho

1 1 reitalitn e ommercin em kja, mercados, ehc. )

| T rabalivo na rus (wendendo ooisas, mciclapem, catackn, mnprakate, vigiando o limpando carmes )
| Trabalo em casa {osidado de oriamcas, limpanido, passanda, sic)

I Trabalto na apriceiura., pecudria ou pesca

) Tralbail na doea administrativa {ofece- boy, saoretiria, imonmdtica, sic. )

I T rebal e amcdiletr ia' fibreca

F 1 rnitalitn 2 oulnos Bgaes:
I I rabalto pom cameirs asansda

| W&o rabalyn com carieir: Esamda

ERE] b b b e i e el o el el
o | ] ] | e | ] e e |

Al Vood alpuma ver [ teve goe parer de estodar pam abalhar?
a | JNio
Bi ) Sim

21, S wood rabalha stuslmente:

& Coal a sua renda mensal média provendente de su mmbalho stualmente? mais

b Chmntas horas por dia vocd dedica ao trebalha® haras

2. Voo em alpoma doenca criinica (diabees, A, cincer, insufici@ncia renal, outra)?
a. { ) Nio

efvsSm Qoal? oo oo

%, Voo tem alpom problema memtalpricoldgion oo dos nerwos?

a | ) Nio

ol 1 5m o Quoal?
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id. Voo ja procurmu algum tipo de aunibofratamendn? [ Jsim | Indo

M. Vook fem algum tipo de deficiéncia:
a { b Nio
b 1%8m [ )Vismal ( )Aoditiva | JFisica | JOors Qual?
15, Qual o srvige de assistdncia i suides vocé momme? (pode marcar mais 3= wm)
a { ) SUS - Sisterna Unico de Saide
b [ ) Flane de Saide
c. [ )Aendimenta Particulsr
d [ ) Ours

1. Com gue frequéncia acessa o savipo de suidsa?
{}hhtﬂhnﬂﬁnmmmtﬂﬂt

() De oma a s veres por més

.} Lma vez par mis

{102 adveres a ool sl meses

{7 Uma vez a cada =is mesas

[ ) Uma vez a0 ana

. Voo participa. d= alguwma dax afvidsdes abaivn? (Marque maix de om resposta s For o caso)
b Grémio estwdanti] ou diretino académmioon

1 Grupo de escoteinos ou banderanies

} Gropo ou mew imenies rediginsce

1 Grupes musicais (ooral, bandas, sic.)

} Gropo de danga, eatro oo arfe

) Girupns: oo movimentos politicos

1 Grupo de trabalho volmbino

) Equipe esportiva

R R R
iy, Py P

I8, Com mlagso i sua religido’ doutrina’crenga, vocé s considera: [Margque maix de uma == for o casa)
& { b Nio acrediio em Deos (alen)

b ) Fem religiio (mes aoredito em Deus)

c. [ i Candlhca

d [ ) Protectanie

e [} Evanpilica

. [ ) Espirita

g1 J Umbandista

h ( ) CandomblE

LI T
M. Por favor, margue com X no nimers gue mais oomesponde 2 sox opimide sobre a5 sepuinbes
afrrnativas:

2 Nunca

& s numca

@ As vezes

@ e sempre

1 Sempre

g | A miipilntespiriuakdade iem 5o imporiante paa 2 minha vida
bk | Costumo regieniar & nomie, culins oo rilusis eligiosms

¢ | Costumo farer oraghes no dia-a-da

] Ter livTos sagracks: o ha-a-dia (BIbia, Ao s, eic |
[ ostumo agradecer 3 Urus peio gue acontece comipo BODEHES
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i | Pagoajula a Dess pora mesohver meus probiemas 2Q3ad
g | Cosumo farer oraghes quando esion em mamentos dificeis 2Q3a®
h | Husco gjuda da minha isstitsgSo religiosa {sreja. empio, eic. ) quando esion em

P E2a3daD
i | Segoremmendsghes religiosas na minha vida didria 2a3am

Anexos

3. Agom vames falar um pouco dax sums relagfies com a familia, especialmente enire wics = s pais
i{mde, madrasia, pai. padmsto, on ootras pessoss que cuidam ou cuidsmam de voci),
Ao msponder exiny guesiies, prnse em diferenies momenios que 2 sua familia passoo & nas diferentes
[PssOas DI QUETR VOOE mora’mono,
B DHscondo iokalment

S Dhscondo um pouco

IMN&p concordo nem discorda

S onoondo wm potsco

S ancordo wotalmente
¢ | Costumamos comvensr sobre probiemas da nossa famiia = @D E S
b | Meus pais rammente me criticam 2@
« | Karamente noomem briges na minha tamilia &0 @
| 1 o e siou. Com: proole mas, poess contr com a ajuds dos mees pas | & 033 @ %
2 | Simbo gue sou amado e raiado de forma especial pelos mes pais = @D E
i | Meus paisem geral sabem omde 2y asiou 22D @® %
p | Numz sow humilhado por meus pais &3O @
h | Meus pais remments brigam enie cles 20D P
i | Meus pais d3o atenglo 50 que ou pemsoe 30 QUE 20 S0 &3O @
j | Meus pais conhecem meus amagcs @ EO P
k | Enme sinto amedio pelos meus pais = @D E
I | Meus pais me ajudam quandoen preciso de dinheiro, comida s v, | @ @3 @ &
m | L ostuma oomne rar oom mess pais sotne decisies que preciso bomar DD @
n | Meus pais safem oom guem eu anda @ @S
o | Eume sinto saguem oom meus s Ol R L

31. ldentifique situacfes gue VOCE jd viven COM SUA FAMILIA, miscionadss sos eventos na coluna
1 & 2 segwir msponda i guesifes:

Tipo de A Ja monsecen” | B Emzeral, com gue | O Em geral. o guilo 1. [ndigue
situngio TrequE neiz e sin ruim foi parn v gquem ez isto
i g Bo noondecin? esin siumgio? COET TS
freqiE ncin®
A T mie
N nada raim :!' '_!:“"n'{"
_ (ULESE P CA 1EH P T !
;I ﬁ'ml -;;:' o 'ﬁ_ :'I:_:,: fiE vaTes MG mEeE riim P i?:fg::d"'
QIS SETIRE LSS i P~ awis
sempre horrivel p
1
oufros;
A T mie
NN nada raim :!' '::“"n““
bt Sooo ou ST A a0 RS WA l.lll_|'-|I|H.|I Taim I ;'|I||r.l-\d|'-
I “im HE VETER AR M E3E FHim F iFTrddin
QS SETIre ML Fiim F - g
sempre horrivel e )
0 AT
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A T mhAe
1 Aaressio o nunea nadda raim :!' M
o et “'!Jm R (LRSS A 1T POHICT THI pal
objeio (madeire, | 4 wdo . ¥~ naidrasio
R . HE BTt MR T A FHim .
cimio, fio | B sim E ~ irmdis
cigrTa, eic.) QUEEE SEMpTe ITEES FUim g
sEnpme hormivel 0
Ui .
A 7 mAe
nuncs nada ruim it~ madrism
d) Mews mo 1135 TWAEC LT [T THim L
meu ompo | A mn II: o POk T [}~ padrasio
oonir 2 I11.i|'||1.l. H- it HE LT TIRE BT . P r irm:h“
'l-"l:l'_'li! L.'Ilr\-ﬂ: f S TTHETS P r —
: sEnpme hormivel .
4] DIECTIE
A 7 mAe
. B modrssa
nine nada raim - i
3 B N LRSS e l.ill_l'-lllh.ll THim !
. "y H‘“T:‘ 'E 0 fiE yazas i e Fiim [rfl .F:::;'N"'
e e m QS ST Pre mists rim : Ires
AW
SETNfne hormivel o
outroe;_

2. Voo fem algom amigao prisimoe gue usa drogas?
a{ ) Nio b )&im (

i drogas Bicias (bebida alendlica, cigarmo)

( )drogas ilicitas (orack, cocaina, cola, etc)

33. Voo iem alpom familisr goe wa drogas?
a{ JNio i ) Sim {

1 drogas Hcitas (bebida aleodlica, cigarro)

( )drogas ilicitas (orack, cocaina, oola, etc)

3. Chmnbo a voce, responida. s guesifies abaxa:

Tipa H experimenion 30 menos | Coe jdade vwoof tinha goanda
. ver. na vida? u=on pela 1 vex?

A | Bebida alocalica Ll N30 k() Sm
B | Cigmro comumn el yNE0 b{ ) S5im
i | Maconha Ll JRE0 bt ) 5im
| Cola, sobventes, shimeer, o Jho ki ) 5im

|anca-periume, aoeiona
E | Cocaina vl Jhdo b J3im
F | crack RLTTIERE T
G| Fomary Ll ARBo bl 1 5im
H | Femeédso pama emagnecer [ VK -

m " wl YNE0 b ) Sim
1 | A moalboed v oo pi YNE0 b{ ) 5im
] | Fersadic para  “Hoar|a( JNS30 B{ ) Sim

doadie™
K | Chapara “Bcar dotdlic™ | ) WBo b ) Sim
L|Outra _ ai{ I M3 b }5m
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35. Sevocd nunca experimentou drogas pule para a questio 4], Sevock j§ e perimenton, responda qual
fioi a primeira droga que vooé usou?

3, Casovocé jil tenha experimentado al poma droga, responda as quesiies abaix o

Tipa Usou no LI TTAMC) oz no CLTTMU MEST Margue com um X
ANDT ML S0 Usou Uszae 1 | Usou 5 on
noiHime | mencs de | ad favh 1
mes vir e | vezes'sem | wres' s=me
Emana anx na
1 | Bebida alonidlica il YNIa b )5m
b | L garmo comum el JNIo Bl ) Sim
¢ | Maconhe Ll ihdo B0 ) Sim
d|ilola, sohvenies, langa-
perfume, shinner, aoeiony il N30 b )Sim
& [ Locaiza Ll ihdo B0 ) Sim
| Ciraack al JNlo B ) 5im
i | Ecmasy Ll N3 b{)Sim
b | Eemédicn para  emagrecer m )
m——r Ll YN B )Sim
i | Anaboliz anie Ll 'h3a B )Sim
ji | Bamadio pama “Ecar dooBio” | [ ) N30 b ) Sim
k | Lha parz “Dcar doiddo el JNIo Bl J3im
1 |Uutra: Ll Nl B )Sim

37. B voci consome drogas, vooi o far gqoandee (Marque mais de oma pesposta s for o case)
a { ) Estd scwinhio

b { ) Extd com amipos

c. [} Estd com algum familar

d [ ) Esti com ofa) namoradodz)

& [ 3 Dwiros, Doem™

38, Voo ji pensou em parer die usar alguma droga?
o JNio (pul para a questsa 41]
b i ) 5m

349, Ji teniou (de fain) parer de usar alpuma sobstincia?

a | } Nonca ientei parar, pois monca ussi nenbuma substincia regulaments

b { ) Munca iented parar, apesar de msar ou j@l fer osado regulamenie alguma substincia
c. [} 5im, jd tented parar fenibn peencha a tahely abatun)

A - Tenbou It - Conseguin parar de usar
parar

1. Aloood AL ) NEo AL T NIo
B i5am B i5m

(21 ) Parou paor um fempo @ depois volbou
4. Tabaoo AL ) NEo AL T NIo
B i5am B i5m

C 1 ) Parou por um fempa & deposs volbou
3. Sotvemes & T NEo A1 1 MEo
Bi ) Sam Bi hSm

C 1 ) Parou por um fempa & deposs volbou
4. Maconka AT ) NEo AL I Mo
B i5am B i5m

(21 ) Parou paor um fempo @ depois volbou

Anexos
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5. Comima A TN A I NIa
B ) Sam Bi h5m
Z 1 ) Parou por um tempao & deposs volbou
fh. Crenck AL NED AL I NI
B b Sam Bi iSm
Z1 ) Parou por um tempao & deposs volbou
REET R AL TN A 1 NIa
S B }Sam Bi iSm
Z1 ) Parou por um tempao & deposs volbou

A, S vood i femion parar de usar dropas, alguwém ajudou vood nesta femativa? (Margoe mais de wma
resposia. s for o caso)

1. [ ) Tenied sozinho
2. [ ) Tenied com om amips’ grupo de amigos
3. ) Alguém da igreja
4. [ ) Alguém de excala
5. [ i Alpuém do hosspital, posie de sadde o comumidade eTapéutica
fi. [ ) Alguém da Familia
4], Unde vood obbém informagies sobre sxo? Manpe com em X no nimero goe comespondente a
frequéncia:
= MNumca
& Quase nunca
3 A vees
) (s semmpne
5 Sempme
i [Famik ey ey
B [Amigns 2 @@ a®m
L |Excols |projessoms, fmcondnios, coordenadores: daetoes, elc) | 0 @@ O
[ |Lideres mipsmns (padre, pasor, pai de smio, eic ) j & G
E |Orpanizagio nio grvernamentad (OMN0G] 2 QZaE@
F |Televisio & @@ ad
0 |Iniermet 200
H |Ridic 2 @@ am
| |lornal, revista ou livra e e | lA]
42, Viod ji teve relagies sexuais (ramsou) alpuma vez?
a [ } Nio (puole para a questia 62)
b ) 5im
¢ Jmamtos amos vocd dnha “na primskita vez ! anc
d. Chuantos ancs ofa) parosirolal tinha ¥ &mos [ 3 Mao s
e (Com guem foi? [ § Mamoradel{a) ( ) Vixinho(z) | ) Paente. Qoal?
{ Wluiro

. A primeim wlagio sexnal § ) foi desejada | ) foi fongada
43, Voo ji transou com
a { b Memnas'mulhens

B ) Menineshomens
c. { b Ambos sevns

A NOALTIMO AND, nas suas s, vool feve: [Mamwe mais de uma respesta s for o caso)
an, } Pareiroia) FIX(Ka) |memorado(al, companheiroda), esposs'maridal
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Cuamins __namoradeda) _ companheiro{a)  ___ esposa’marido

45, NI 'I:I..'EIT:lDAHﬂ.mnqLE Frequéncia vood ou s=u parceirn uso camisinha?
& [ ) Nonca

b { ) Pouocax veames

c. { b Mukas veress, mas niir em fodas

d [ ) Sempre (pule para a qoestéo 47)

45, NO ULTIMO AND, nas vezes em goe vocd NAQ USOU camisinha, por que motive voc nio wsou?
iMargue mais dis pma resposta = for o caso)

af{ ) Mio tinha camixinha

bl ) Mao tinha dinheino pars comprar

o} Nio gosio

di{ ) Camisinhs machocs incomoda

el | Nio ache que s=j importanis

f.{ ¥ Mio lembrei de colocar

£ [ ) Estava sob efaeito de Sloool

h [ ) Estava sob efeitn de dropas

i ) Men paceirola) ndo areila

F [ 1 Porgoe confio no meu pasoeirofa)

i [ ) Pongue usa anticonoe poicmal] (pilela)

L i ) Owiro moive:

47. KO ULTIMO ANO, nas veres em que vooE IS0 camisinha, por gue motvo vod usou? (Mangoe
meis de 1 s for ocasmo)

a [ } Paa evitar doengas

b ) Para evitar AIDS

c. { } Pam evitar gravidez

d [ ) Porgue o (2} paroedro (2} exigiu

e { } Porgue & imporiante wsar

f.{ } Porque dizem que & bom osar

g [ 1 Porgue & mais Hmpao (higiens=)

ol ) Mo i

48, Amalmente, voos possud algum parceiro FIXO [namoradola), companheirolz), esposamarido]:
a { } Nio

boi ) Sim

49, Ma diima ver gue vool ransou, viocod o o panceinofa) usou camisinha?
Com parceiro FIXO (namoaradoda), companheim{al, ssposa’marido) cmmmﬂ.lumm

a{ ) Nio a( ) Nio

b () Sim b.{ }Sim

c. { } Mio lembra o [ ) Néo embra
S50, No ULTIMO MES, vocé carregou camisinha com vocs alpum ver?

a { ) Nio

b ) 5m Cmanios dias vocé camegou camisinha com voce® _

51. Unde vocé costuma pegar camisinha? (Margque: mais de 1 s for o caso)

&1} Min costumo pepar camisinha
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b ) Busco/moebo ne BedeS1S

c. | } Compro na famécia’supearmercado

d [ Compro de vendedares ambulanies

e [} Buscorecebo em instiuigdes ou (NGs
g- [ ) Ganho de conhecidos on amigos

b ) Trooo por ohjetosfay ores

52 Vo ji teve alpoma Doenca Sevpalmente Tremsmissivel/DST (doenga gque s pega através de sexo
& pode perar cinrimento, coceire, ardfncia ow feridas nos Grgios seanais)?

a{ ) MNio

b 1%5m Cuanitas veres?  Chiais doengas? .
c. { J Wi sabe

53, Alguma ver vool ji fer ssoem troca de dinhedirn, favores ou vantapens?
a { J Nio {pul para guestio 54)
b i ) Eim
Em geral, com gue frequéncia wocd farffaria sxo em troca de dinheiro, favor oo
vantapem W esposia. dmica)
VeI PN SeImana
VeSS pNE MES
VTS P 2nd
_ verrsnavida

5d. MNas veres em gque voo2 fer sxo por dinheiro, favor oo vaniapem, com gue fregoéncia vocé wsou
camisinha?

a | ) Numca

b ) Poocas vezes

c. { J Muitas veres, mas ndo em todas

d [ ) Zempre

55. Vor# nsa algum mébndo pam evitar groy ide: 7
a { ) Nin
b 1 5im  Quais? Marpee mais de uma resposta = precisr.
a { }Camixinha
b. {1 Caito inbarompido (imerromper & transa ankes do orpasma masculing)
c. ([ 1 Pilula anticoncepcional
d [ ) Imjegiofimplaniefadesiv o
e [ 1 Tabela ! ritma { calendéric
£ y I
g [ ) Chuiro:

5. Ondee v océd sua parceira costuma obter anBooncepcimnais? (Manpee mais de | s2 for o caso)

a [ ) Nin costumo obier anbooncepoionais

b ) Buscafrerebe ma Rede /SIS

c. { } Compra na farmeicia

d [ Compra de vendedomes ambalanbes

e [} Busca'mcehe em instilwigdes para meminos{as) em situagio de nm
f.{ } Busca'mecehe am OMG

g [ Ganha de conhecidos

b ) Troca por chjstefavoes

L) Do
- TP s b
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57. Voo ji engravidoo alpuémfesieve gravida?

a { ) Nio {pule para a guestio 61

b ) Bim c. Quantss vepes?
d Che idade Gnha gquando engravidooTicou grivida na primeim vee?
= & sua gravides foi desejada¥ a () Mo b. i 18im
f. e filhos{ax) vivos{as) vod tem?

- Com quantas pessoes ool j8 teve filha?

58, Alpuma das situagdes abaimo ocomen com vocd em conssquéncia da FRIMEIRA pravide:? (+ d= |
resposta)

a { }Interrompen os estudos

b ) Cason ou foil morar jusie com o paifmée da orianga.

c. { } Precizou comegar a trabaThar

d [ ) Precisow parer de tabalhar

e [} Familia nio aceiton a gravider

f. { ) Familia o paroeiroeda) sugeriu faer aborto

g [ ) Parow de fumar

h [ ) Parow de usar drogas

iL [ ] Man precison mais ter que cwidar dos irméos menones

J ) Passou a ser mais respeitadalo) dentro de casa

L { JTerminomo o namonn’melagdo

59, Duranie a ULTIMA gravidez, voci/sua pareeira fireram algum exame médico para acompanhar a
Eravidez?

a { ¥ Nio

b ) 5im Ouanias veres?

c. [} MNio sahe

. Com goem moram seus filhos haje? (Margoe mais de uma esposia s for o caso) (Escreva o nidmeTs
de filhes)

a { } Com ambos os pais
b () Apenas comipo

c. { ) Apenas com o paifmie
d [ ) Awis paiemos R
e [ ) Awds maternos
. { b Ohtro pereme R
g [ ) Abrigos

h [ ) Familis adotiva
il ) Marua

F 0 ) MEm i R
1. Vocé s pareedra jé eve alpum shoro?

& { b Nio sahe

b i i Man

e 15m (Quantas veresT _ _Matural Frow ocadio

42, ldentifigue siimagies que vooi i viven FORA DE CASA, na coluna 1 & a sepuir responda. i
Eﬁ.

Tipa de A Ja B.Emgeral, com | C. Em gerul, o quio | 1L IndSgque quem fez isto
situngiio acoateces’ que freglEncia ruim (ol para vocd com mais freqiéncia?
exla sibusg o sy silunglo?
pconbecia?
o} Ameaga ou | A LlmSo {I} nunca {I'nada num A Llmipos
hurethacia B Osim i guase munca Hum pouco nkm B Dcolegas de esoola
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& mwmes {'mais'menos ruim (2 Oviranios
4} guase sempme i mumine mam [ Oproiessore s’ moniiores
5 wmpe Fhomvel E DClpolscizis
F Cde soomibeidos
G Cloutns:
A Chmip=
I} nunca Inady rsm B Coolegas de escola
A Oean & quase ounca {Hum pouco nkm | Cvirimbwos
b Sooo ou sETR A0u & i wres T'mais'mencs ruim [ Oproie seore s’ moniiones
am 4 quase sempe Himuito nam E Clpolscizis
& =mpr Fhomvel F Cde soombeidos
(3 Dlouiree:
A Clamspes
~ _ I} nunca I'nads rim H DCheodegas de asoola
"L’;W?EI‘F‘“ A Ossn @ quzsr munca Hum pouco rim | Cvirimbwos
'f'_n; :"‘ A0u & b wres {'mais'mencs ruim [ Opraie seore s’ moniiones
= o um & quee sempe | @muito nam E Dlpolscinis
g, s :
F mmpm Fhomivel F Do soombacidos
(0 Clouirees:
A Clamsprs
D Me I nunca {!nada reim B Ooole gas de esoola
we - A Onsn & quase munca Hum poucn nLm (2 Oviranios
E':_I"h . r;um BDOsm & = wms 'mais'mencs ruim I Clproie seores' moni ores
:, I ) quase sampm Himusito nEm E Oipolscizs
& wmpe Fhomivel F Chdesoomibveaidins
(3 Dlouine:
A Clamipms
{I' nunca {'nada mim B Ccolegas de esocla
& quase mumnca {um poucn nkm (2 DOvizanion
:;uu I E:Ia;l i "a Eﬁ L i wes {'mais'mencs ruim [} Oprae seore s’ moniiones
A quase sermpom st mum E DOipeodscisss
5 wmpe Fhomvel F Chde soomibeaidins
(3 Dlouires:

1%, Dentre of evenios ahaivo, indigue guais os goe j& aconieoeram em su vida, & escalha o nimero goe

mzis e presenta o guido roim fol esia sSihmgio par vocs:

& Nada Roim
& Um Pouca Ruim
3 Mais ou Menos
& Muita Buim
T Homivel

A - Jd ammieceu™ I — O gullo ruim fod ¥
;L?ﬁ::cmmd:mnh;ﬂﬂubusm&mhm; ADnse BOsm e
b Alpgudmem minha G s, dese mpe gado AlLlnk BLlsm S EHTDDHE
cl Mieus pais s separaram ADOnic KOs @@
i Jd estive intemado em msiEusgio (abrigo, orfanaio) ADOnic KOs @@
el Jd fugi de = Alnke EQO=m aDDdE
i1 J& momei na rua AllnE BLlsm SDHIDHE
i Jd dormi ma nm AQlnik BOsm @ RO T
h) Ji trabalhes na rua Alnke EQO=m aDDdE
i.) Alguém da minha familia estd oo esieve preso AllnE BLlsm SDHIDHE
1 Satri algum acidenie grave AQlnik BOsm SDIDHE
1} Algudmm muito imporiante pra mem falem ADCnic BO=m 2D @
m M pasei fome ADnic B DO sm FEEE TS
e pasimie casou de novo AQlnik BOsm @ RO T
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. Em algum momenio da sua vida vocé ji s envalyeu em situapies il=pais comie as citadax shaion?

'f!a:rqm iodax que ji soomieceram:

a { JEmwlvimentosm bripss com apressio fiicafvioEncia contra pessoas

b ) Destruigio de proprisdads

c. | ) Emvolvimentoem pichagio

d i ) Asalowalgeéim

e } Roubou algo

= [} Vendew drogas

0 Outra Qual?

5. Ao longo du vida, sofro oo sofri preconoeito:
& Mumca

& e pumca

@ A veres

& Chsroe sempne

T Sampme

al Por morar omde: mara (hairmo, tavela)

b Pelo fafo de ser Bomemn oo ser mukser

c} Fela cor da minka. peie

i) Por estudar em uma de terminada esoola

2} Por cansa do mbatho dox mes pais

1) Por conr o mew el SO0 0 C ONCETEND

! Por e da minha religisio

hi Por e da minha aper@ nciz Ssica

il Por ser deficienie

) Pelas minfas escolhas sexuais

11 Por ter a sdade gue ew ienho

m Por causa do mew rabalha

i s It st s ) (1 (2 R
Blalalalalalalala|alala
ol alalalalololalolala

Blela|a|alssela|a|la|a
] (1 1 2 et 1ot et P ) Pt Rt e

. Wood ji pensou am s matar?
a [ } Nio {pule para o questia 69)
b ) 5m Cuaniasvepes:
7. Vood ji tentoo se matar?

a { ) Mio

b ) Sim Cuanias veres:

C. Quamos anos vood linha quando emiow 52 matar pela primein vez?
d Cuando wocé tenion = matar, como foi guee vocs fee'? {Margee mais de pma resposta se for o casa)

& { ¥ Com faca, tesours, caniy ebe
b. { 1 om pevihver

c. [ } Enfomcado

o Mew pas‘minta mie teve filko oom ouines parmeiTos Alnie BEO=sm 230D E
p Jd i aealiadolal Allnk BL=sm DD @ E
@ 18 cummi medida socioeductivg wm piack | AQnw BOsm | @20@S
Li

r} Jd estive pravado de Ehendade (Instituicio techada) ADnie BOsm 220 ®E
s J4 b levado para o Conse o Tuelar AOnic BOsam jo g g
L1 Jd tiwe prodlemas com a juskga ADOnio BOsm BDDDE
! M tive problemas com 2 polici A Linin BLlsm @3B

al. Chuanias vepes:

bl. Quarias veres:

d [ 1Com mmidics, vensnos

e ) Amopelamenta

|

b Qmeda provocada (viadoios, edificios,...

g [ 1Com fogao

hof J0uio:

cl. Qroanias vepes:
dl Quanizas veras:
] Chussriss veres:
1. Chmnias veges:
gl. Chuanias veres:
hl. Chusnias veees:

Anexos
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68, Margue com um X no nimere comespondenie 3 sua apinido sobre as seguintes afirmagifes:

@ Munca

& Chase nunca

@ A veres

) e cempre

H Sempn

a Fi sinto gue periengo a misha comunidadaaimo B Z3@E
b |k posso confiar nax pessnes da misha oo cade’ bairmo R N
o En me sinto s guro mm menkas comumsdada’bairmo B @3 @ E
d|  Euposso contar com meus vizinhos guamdo preciso deles EFEETER
e Em posso contar omm al guma ovgamiracin’ insiuigio comumatiria quando pedciso | (@ @@ @ @
T Wizha commmumnidsds tem me Bordo s 0] 5mcs CinoD ance: B @00

9, () goe vocé oostuma farer guando ndo estd estodando ou rabalthando™ {margue mais de uma resposta

5 for o casa)

a { ) Praticar expories

b ) Jogasbrincar

c. { } Passear

d [ ) Assistir TV

e [ 3 Orvar ow focer midsica

. { } Desenharpintarfari sanaio
g [ ) Namorar

L i ) Descansar
F © ) Mavepar na Imermet
E [ )rafsas

L § 1Cinema oa feabrag
mul § Ler lavros, mvistas ou gquadrinhos

i ) Chotross

T Voo tem {margue indios que se mferem a s sioacsn:

a | }Celular peé-papgo

b ) Celular de comta (pos-pago)

c. { b Apesso 2 felevisio com canals aberios

d [ ) Acessn i televicio por assnaturs

e [ J Aoesso 3 mierned. I. Sevocd tem intermet, vood acessa a partic da-

al iCas

b. { ) Escola

o [ ) lam House Cybercafd
d. [ ) Trabalho

e |} Ouino local Qual 7_

T1. Com goe freguincia voc® utiliea a Interned:
a { }ndo oilieo

b ) uma oo duas veres por més

c. { Japrnas aos fneis de semana

d [ ) de um a dois dias por semana

e [ Jenire més e cinco dias por semana

£ 0 ) dndes on diss

T2, Emmédia, quandovocd s conecta, quanin temp fica conectado
{ i Niome conecto a [niemmed

{ ) Menos de meiz hora

{ v meta a uma hora
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i = uma a rés horas

1 e més horas a cimoa horas
1 Mais de cinco horas

T3, 5= vooé usa a [memet, vocé 2 utilica parac {Mangoe mais de uma msposta = necessina).

{ } Me comunicar com as pessoas {gmail, orket, men, eic.)
{ } Baixar misicas, jopos, filmes

[ ) Forer tmbalhos da escola

[} Navepgar em sikes de men intemsse

[ } Foedescrever blogs

i{ J Jogar

[ }Comgrar coixas

{1 Ouira atividade. Coal?

Td. Marque com um X ni nimere que comesponds 3 sns opinido sphre as seguintes afirmafes:

Anexos

E Nunca

‘Ilglumrum:a.

3 Ax veres

) Cheror crmpre

1 Semgme
2 | dimio gue sou uma pessoa de valor coma a5 ouires pe s & 0@
b | Evsimtoverponha de ser do gito que so0 & @@
© | Aswres, ew penso que nio pesio para mada el il
d | Sou caper de ferer fdo o bem como &5 outras pessoas & @0 d @
2 | Leveando tudoem ooy, eu me sinio wm fracamso o@D
t | Aswzes, awme sanio inotil DD @D
£ | Evachoque enho mmites hoas qualidades o@D
h | Eu tenha motives para me ongulhar na vida @oDoE
i Ly mode peral, ew ason siliseiiea) omign mesmsa| & 0@
j | Eutenhouma situde posativa com nelagio @ mam mesmo (2) @@ @

T5. Marque com om X ni nimers que comesponde & sua apinido sohme as seguintes. afrmag des:

B Mo éverdades a meu mspeito
i E dificilmente verdade 2 meu respeita

@ E moderadamente verdade a meu mspeito

I E inlalmenie verdade 2 men mspeito

v | Se esiow omn probiemas, geralments @noosing wma sids DO @ E
b | Mesnogue algwtm s oponha @0 ENo0NTo Mansiras @ frmas & alcangar o gue e
T %:’rd:uMinqlpnlrr: mair bem em simgies inesperadas @D o@D E
d | Eu possn resolwer a maiona dos problemas, s frer o esiongn necessdrio @ DO D
e | Duamdc ey enfenic um problemz, peralmente consigo enoomtrer diversas SO0
i Ej:.':;mql resniver o probiemas difie = quando me esiongo betanie SO E
r | Evachogue son capee de farer onisax Bo Brm quanio 8 maiaria das pessoas DO @ E
h | Tenho tacilidade para persistir em minhas inenphes & aliangr mes opives | @ 0@ @
i Devido s minbas capacidades, e oomao lidar com sfmghes smpreyisias oD E
i Eu me manienbo cal mo mesmo endrentznde dfouldades porgue confio na menka @ OO D
capacidade de resohver problemas
] En geralmenie consignenmentr qualguer adversi dade. oD E
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T, Use a sepuinie escala para indicar suas chances de:

2 Muito Bam ax

D Baivas

I Cerca de 595

@ Al

3 Muito Aliax
A | Concluir o ensino madic (spmdo praz) @208 E
B | Entrar m Universidade & @0 ®E
i | Ter um emprego gue me paranta b qualidede devida | @ @ 3 @ %
[ | Ter minhz cam prapria ZEo05E
E | Ter um trabalho que me dard satisfacio @ @a@E
F | Ter uma familia & @0 ®E
U | Sersaudivel a maior pare do bempo & @O
H | Ser respeiisdo na minha comunidade 2008
I | Ter amiprs gue me dardo apoio @ @a@E

TT. Meste sspagn vooé pode colocar o goe achou deste guestionirioefon mencionar alpo gue considera
importanie efou goes ndo foi perguntadi
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Projeto de Pesquisa
“A educacio como meio de empoderamento de adolescentes em conflito com a lei: nma
proposta de intervencio no CASE-Anapolis™

Edmar Camilo Cotrim
Pesquisador

| ]
BEN INSTITUTO FEDERAL
| | | Golas

Questiondrio da Juventude Brasileira, adaptade a investigacdo
da realidade educacional dos internos do Case-Anapolis

Caro jovem,

Estamos realizando uma pesquisa no CASE sobre o atendimento educacional oferecido a
voces, jovens, e para 1550 pedimos a sua colaboragio respondendo o questionario a seguir.
Com este trabalho, pretendemeos buscar meios de melhorar o atendimento educacional que é
oferecido nos Cases e a sua opinifio, a ser expressa atraves das respostas ao questionario, é
muito importante para alcancarmos esse objetivo.

Nio existem respostas certas ouw erradas, o que nos interessa € sua opinido sincera sobre
cada item_ Por isso, pedimos que leia atentamente cada pergunta e escolha a opgio de
resposta que melhor reflita a sua opinido.

E importante destacar que este questionario é confidencial & anénimo — sen nome nio sera
associado a nenhuma resposta dada aqui e nio sera utilizado na divulgacio dos resultados.
Aléem disso, os resultados obtidos com a pesquisa serdo apresentados sempre com as
devidas cautelas e garantias, conforme determinam as resolugdes n° 466, de 12 de
dezembro de 2012, e 510, de 7 de abril de 2016. do Conselho Nacional de Saiade, que
discorrem scbre o respeito a dignidade humana e da especial protecio devida aos
participantes de pesquisas envolvendo seres hnmanos.

Muito obrigado por sua colaboragio.
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CASE — Anipolis(GO)

Codigo: Data da resposta:
1 - Sexo

a. [] Masculino b.[ | Feminino
2 —Idade:

3 —Mora em que cidade?
4 — Estado Civil:

a.[ |Solteiro b.[ | Casado c.[ ]Mora junto d Dﬂeparadc-."di'l;m'ciadﬂ
e[ |Viave f [ ] Outro:

5 — Estudow/estuda em que sére?

6 — Vocé ja foi reprovado? a[ |Nde  b.[[Sim  c.[ ]| Quantas vezes?
T — Vocé ja foi expulso de alguma escola? a[ |Nio b[ ]Sim ¢ Quantas vezes
7.1. Qual a cansa? (Marque mais de uma resposta, se for o caso)

a] |Brigas b[ |Faltas c[ | Outro:

8 — Com quem vocé mora? (Marque mais de uma resposta, se for o caso)

a.[ | Pai b. [ Mie ¢. (JPadrasto | d.C] Madrasta | e. [] Irméaos
f []Ave 2. [] Avé h. [] Ties i.[_]Filhofs) i. [ Pais
k.[] Companheiro/a 1. [[] Outro:

9 —Recebe visitas da familia no CASE?
a.[ ] Nio b.[] Sim
9.1 — Quem visita?
a.[ | Mie b.[ ] Pai c. [ ] mio/irmi d.[ ] Avé/Ave F:.I:l Tio/tia
f[ ] Outra pessoa — Quem?
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9.2 — Com que frequéncia sdo as visitas?
a.[ ] Toda semana . Todo més . ] Algumas vezes d.[] Raramente

10 — Qual é o gran de instrucio do sen pai e da sua mie? Marque com um X:

Pai Mae

a. Analfabeto

b. Sabe ler, mas ndo fod a escola

c. Fundamental incompleto (1° grau)

d. | Fundamental completo (17 grau)

e. Medio incompleto (2° gran)

f Meédio completo (2° gran)

g Supenor incompleto (universitario)

h Superior completo (universitario)

i Pos-Graduacio

1- Nio se1

11 — Ha quanto tempo esta no CASE?

12 — Esta no CASE por ter cometido que ato infracional?

12.1 — Antes de vir para o CASE. vocé ja havia recebido alguma medida socioeducativa?
a (nze ol sim
c. Qual'Quais:
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a.[ ] Adverténcia

b.[] Obrigacio de reparar o dano

c.[] Prestacdo de servigos a comunidade

d.[ ] Liberdade assistida

e [ ] Internacio

13 — Tem (ou ja teve) irmaos internados no CASE?

2o 6.0sim Quantos?

14 — Por favor, marque com uwm X no nimero gque corresponde a spa opiido sobre as
seguintes afirmativas relacionadas a sua vida escolar fora do CASE:

Dhscordo Dhscordo Concorde | Concordo
totalmente um pouco | umpouce | totalmenfe

A Eu me sinto bem quando estou na escola

B Eu vou a escola porque sou obngado

C Cuero comtmuar meus estudos nessa escola

D (zosto dos mens professores

E Smto que posso contar com meus
professores

F Smito que posso contar com técnicos da

escola (coordenador, divetar)

& Confio nos colegas da escela

H Mio consigo acompanhar o contendo das
aulas, fico perdido
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15 — Agora analise as afirmacdes e responda em relagdio aos seus estudos aqui no CASE:

Dhzcorda Dhscordo Concordo Concordo
totalmente um pouco Um pouco totalments

A Gosto de estedar agqm

Acho que aprendo mais aqu do que na
escola

C Gosto dos profeszores do CASE

D Sinto que posso conflar nos professores
do CASE
E Sinto que posso conflar nos

profissionars do CASE — pacologoes,
assistentes socials, enfermeiras, ete.

F Confio pos meus colezas aqu no
CASE

& | Mo me sinfo 3 vontade para fazer
perguntas aos professores aqul oo
CASE

16 — Agora vamos falar um pouco das relagdes de vocé com sua familia, especialmente
entre Voceé e seus pais ou responsavels (mae, madrasta, pai, padrasto ou outras pessoas que
cuidam de voce).

Dhscordo Dhscordo Concorde | Concorde
totalmente | um pouce | um pouco | fotzlmente

A Costumames comversar sobre problemas da
nossa familia

B Meus pais raramente me cribicam

C Faramente ocormem brigas na munha
farmilia
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Concordo
U peLeo

Ihsecordo
um peuco

Concorde
totalmente

D Chuzndo eston com problemas posso
contar com a ajuda dos meus pais

E Smifo que sou amado e fratado de
forma especial pelos meus pais

F Meus pais em geral sabem onde eu

estou

= | Wleus pais raramente brgam entre eles

H | Meus pais dio atengdo ao que eu
PeIso @ 30 que U sinto

I Meus pais conbecem mens amigos

I Meus pais me ayjudam quando en
preciso de dimbeiro, comida ou roupa

E | Eume sinto acerto pelos meus pais

L Costums comersar com meus pals
sobre decisdes que preciso tomar

M | Eume sinto seguro com meus pals

17 — Identifigque situacdes em que VOCE ja viven COM SUA FAMILIA, relacionadas aos
acontecimentos relatados na coluna 1 e depois responda as questdes nas colunas 2,3 4 e 5:

Cohma 1
Tipes de sitnagio

Columa 2
J4
acontecen?

Coluna 3

Em geral, com que
frequéneia essa

situagio acontecia?

Cohangn 4
Em geml. o quante foi
i pra viscd essa
situagao?

Coluna 5
Indique quem fez
250 CONTL MNBALS
frequéncia;

a) Adreada ol
T g & o

] o
|:| Sim

[[] Munca

[ ] Quase nunca
[ As vezes

D Cuase senpre

I:I Sempre

D MNads mum

I:l Tlana postices fuiLin
El Bdnito mim

I:l Terrivel

a [ ] Mie
11.|:| hiadra=ta
-a:-|:| Pai

d [7] Padrasto

3 l:l Irmdins
£ [] awvas
E.D Chatros;
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Cloluna 2 Coluna 2 Coluna 4 Coluna 3
Coluna 1 “ }mﬂ - Em geral. com gque Em geral. o quanto for | Indique quem fez
Tipo de simiagio . ; - frequéncia essa Uil pra voce essa 1530 COLL [LALS
Acowlecen sifuacio acontecia? situacio” frequéncia:
a[ ] Mic
b | Madrasta
[] Nunca O] D ‘
Mada ruum e, Pai
D Chemse nnen _ D
e} Relagho sexual | [] Ndo [ s veaes [] Um pouco mim d[] Padrasto
forgada [] 5im [] Muito ruim ¢.[] Trmaos
L] Quase sempre [ Tersivel
erriv £ ] Avés
|:| Sempre D
g.[] Outros:

18 — Identifique sitpacdes em que vocé ja viven FORA DE CASA na coluna 1, e a seguir
responda as questdes nas colunas 2. 3. 4 e 5:

, , N Coluna 3 Coluna 4
':‘?l"““ ! (ﬂl!lirla - Em geral. com que Em geral, o quanto . Colun ﬁ.
Tipo de Ia frequéncia esss Foi ruim pra voc? Indique quem fez iss0 com
H ] L] L i . .
sitiacho Reontece simagio acontecia? gssa situacio? a3 Irequincin:
a.[ ] Amigos
D — b.[ ] Colegas de escola
I:IQua I:I Mada mim ,,:_D Vizinhoz
| Amenc: 56 MINCA _
3u e (L vao ml [] Um pouco ruirn | 4[] Professor/monitor
_ ) D ) AS vezes ] )
humilhagio Sim I:IQ [ ] Muite ruim :.D Policiais
LEISE SEmpre
Terrivel '
[Jsempre ] £[] Desconhecidos
g-D Ot
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Coluna 1 Coluna 2 E Cnl]“na3 1 E Cﬂ]'lm” b Colina 5
Tipo de Ja M geTal, com que m geral, 0 quanta Indique quem fer isso com
. . . frequeéncia essa foi mim pra vocé . .
5['1.13.{!1']0 BContecenu! Sjmal:ﬂ.ﬂ ill:ﬂlltlffi.-ﬂ."r — 5-i.111&|;‘iﬂr" Imaks :EI.'CI:"HCH.C 12
a.[] Amigos
El Nunca b[] Colegas de escola
|:| D Mada mim o D Vizinhos
1158 MINca
b) Soco ou [ wée Q L vm POUCO ruim d [[] Professer/monitos
surma _ [ ] As vezes [ muito ra
D Sim D o Puito mim e, |:| Faoliciais
LIASE SEmpre . _
[ Terrivel f. [[] Desconhecidos
|:| Sempre
g.[ ] Outros:
a. [JAmigos
D Munca b. Dtiﬂl:gas iz escola
¢} Agressio D Mada rmim . Dvi_aumag
: Jugse minca
o DI.}JEM [] Nao i , [[] Um pouce ruim d [_] Professer/monitos
{madeira, _ Dﬁsvms . :
cinto, fio, [] sim [ Muito ruim e. [] Policiais
cigarro, clc.) D e e D Terrivel f Diesconhecid
[ empre . B Cns-::n ecidos
g. nros:
i |:| Ammigos
I:l Numca b.D Colegas de escola
d) Mexeu no (] o ] Nada mim ¢. ] vizinhos
A%E MG
o , 11 POUCD Fuin et
e carpo Y (o p d L | Professor/moniter
contra a [] As verzes
minha [ s ] [ Muito ruim e.[] Policiais
Quase sempre )
vontade ] [ Terrivel £ [ Desconhecidos
Sempre

g.l:l Outros:
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19 — Marque com uwm X na coluna que corresponde a sua opimdo sobre as seguntes

afirmagdes:
Discordo hscordo Concordo Concordo
totalmente | um poucse | umpouco | totalmente
A Sinip que 500 Wma pessoa de valor como as
ONtras pessoas
B Eu sinio vergonha de zer do jeno gue sou
C Sou capaz de fazer udo 150 berm como 35 oRiras
pEsI0as
D As vezes, su penso que ndo presto pra nada
E Eu acho que tenbo munias boas quabdades
F As vezes, 1 me sinto initil
G | Eu tenho motivos para me orgulhar pa vida
H Levando tado em conta, cu me sinto um
fracasso
I De maneira geral, en exton atisfeito conmige
[HEST0
J | Eusinfo que as pesseas ndo acreditam m mim
K Eu tenho uma atitude positiva com relacao a
IMIm MEESID

20 — Marque com uvm X na coluna que corresponde a sua opimdo sobre as seguntes

afirmagdes:
Alpuma Muit
Munca ) . — Sempre
VEICS WEEES

A| Se eston com problemas, geralmente enconteo uma saida
B | Mesmo que alguém =e oponha, en encontro maneiras e

formas de alcangar o que quero
C | Tenho confianga para me sair bem em situagdes

inesperadas
3| Em posso resolver a mailoria dos problemas, se fizer o

ezforco necessario
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Alpumas | butas
vezes vezas

MNunca Sempre

E | Quando eu enfrento um problema, geralmente consigo
encontrar diversas solugies

F | Consige sempre resolver os problemas dificeis quando
me esforeo bastante

G | Euacho que sou capaz de fazer coisas tho bem guanto a
maioria das pessoas

H| Tenho dificuldade para perzistic em minha intengdes &
alcangar mens objetnios

I Devide as minhas capacidades, sei como lidar com
sitnages imprevistas

Eu mre mantenho calmo mesmo enfrentando
1 | dificuldades, porque confio na minha capacidade de
resolver problemas

21 —Use a escala para indicar suas chances de:

M}] o Baixas | Altas Murto
baixas altas

Conchir o ensino meédia

Enfrar na universidade

Fazer wim curss f@emco

Ter um emprego que me garanta boa qualidade de vida

Ter minha casa propria

Ter um trabatho que dard satisfagdo

Ter uma familia

taudl oS ez T e I e B e T = O -

Ser sandavel a maior parte do tempo

—_

Ser respeifado na minha comunidade

—

Ter amigos de confianca que me dardo apoio
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22 — Dentre os acontecimentos abaixo, indique quais os que ja aconteceram em sua vida e
escolha o namero que mais representa o quanto a situagdo foi ruim para vocé:

A Ja aconteceu? B. Quanto foi ruim?
N
Nada Ue Aais Muito
. [Pt @1 .
uLm mun

mim IMENDE

2) O nivel econdmico da minka familia al Jmio  b[]Sim
baixou de uma hora pra ontra

b) Alguém em minha casa esti a[ JNio b[]Sim
desempregado D
¢) Meus pais se separaram a[ Jmie  b[]Sim

d) Ja estive infernado em instimicio

{abrigo, orfanato, familia de apeoio, a.D Nio I:ID Sim
comunidade teraputica, hospital

paiquidirico)

e) Ja fug de casa a.DN‘m I:.I:ISLu:L
f) Ja maorei na ma a[INio b ]sim
g) Ja dormi na rua a[ Jwao B[ ]sim
Iv) Ja trabalber na rea a.[nio b sim
i) Alguém na minha familia estd ou esteve aD Niio b|:| Sim
preso

1) Sofri algum acidente grave aD Wi h|:| 2l
15} Algeém muito importante para mim aD Nio I:D Sim
falecen

) Ja passei fome ED Nio I:D Sim
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A. Ja aconteceu? B. Quanto for ruim?
2 :
Nada Ln} Mals Muito
mim | POUE° o rim
mim | menos

m) Meu pai/minha mie teve filho com
OUtros parceiros parceiras L ao S
n) Ja fui assaltado nD Nio b[:l Sim

Obrigads por Sua cobaboragio/
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ANEXO F

F — Roteiro para entrevistas com os Adolescentes Internos no Case Anapolis
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Projeto de Pesquisa
“A educacao como meio de empoderamento de adolescentes em conflifo com a let: uma
proposia de mtervengao oo CASE-Anapelis™
Edmar Camile Cotrim Mar Lorenza Maolado — Orientadora
Doutorando Agustn Godas — Co-orientader

[ ]
Iil ll_ﬂ:ll Fulis FbpFRA]L

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS5 ADOLESCENTES

01 — Como descreveria a sua infancia?

02 - Qe acontecimentos bons voce destaca da sua infancia?

03 — Que acontecimentos miins vocs destaca da sua infincia?

04 — Cruem foi a pessoa mais importante pra voce na infancia? Por que?
035 — Voce sofreu alzum tipo de violencia na mfancia — em casa, na escola ou na roa?
Escola

06 — Crue experiencias boas voce teve na escola?

07 — Qrue experiencias mins voce teve na escola?

08 — Croanto comegon a tar problemas com a justca’

09 — Por que voce acka gue esses problemas comegaram?

10 — Come voce se sente hoje por estar oo CASE?

11 — Como voce se sente em relac3o a sua familia?

12 — Como voce acha que sua familia se sente em relacao a voce?

13 — Quande pensa em sir dagui. o que te deim animade?

14 — Croando pensa em sair daguol o que te derxa insepume?

Anexos
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ANEXO G

G — Questionario para professores do Case e roteiro para observacéo
participante das aulas



Anexos

Projeio de Pesquisa
“A stucacio como meio &&mpc-ﬂ&rammndeaﬂnlﬁcm em conflits com 3 lei- uma proposta da
intervencao no CASE-Anapelis”

Edmar Camile Cotrm Mar Lorenzo Moledo — Orientadora
Drptorando Agztin Godas — Co-onentador

L i 1
aa ITETa FEDERAL
=T

Caro prafessor, cara professorn,

Estamwos realizando uma pesquisa oo CASE sobre o atendimento educacional oferecido aos jovens, e
pama isso pedimos a sua colaboragdo respondendo o questionario a segair.

Com este mabalbe, pretemdemas buscar meios de coofibair com a melbora de atendimerto
sducacional que ¢ oferecide mos Cases e a sua opinido, a ser expressa atrave:s das respostas ao
questionario, & muite importante para alcancarmes esse objetive.

E importants destacar que este questionarie e confidencial e anonimo — seu nome Do s21a associado
a nenhuma resposta dada aqui e nao sera utilizado na divalzacdo dos resultados, conforme determinam
as resolugoes n° 465, de 12 de dezembro de 2012, e 510, de 7 de abrl de 2014, do Conselho Nacional
de Sande, que discorrem sobre © respeito 3 diznidade bumana e da especial protecdo devida aos
panticipanies de pesguisas eovolvendo seres humanps. Alem diszo, os resuliados obiidos com a
Pesquisa 52730 apresantados sempre com as devidas cautelas e garantias e o trabalho final ndo divalzara
informagoes, dados ou opinides que de alguma forma venham a comprometer a instituicao Case, o
trabalho de seus prefizsionais ou afetar sua imapem junto 2 socisdade

Muito obrigado por sua colaboracao.

CASE - Anapolis

Codiza: Data da resposta:
1-%ewo:a( )Mascoling b ) Femining

— Idade:

4—Cor:
2{ JBrapca b }Pmia o JPadz d{ ) Amaml {oramial] ¢ ) Indigena

5 —Estade civil:
o ohSalmine b })Cmado cf JMomjumo d4.( )Seande'divorciade e f ) Vravo
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£{ }Cuze
Formagio académica:
a. Gradnacdo:
Institmigi: | Ana:
k. Expacializagio:
Institmicia: | Anc:
c. Especializacio:
Institmigda: [ Ana:
i Mestrado
Instipmicia: | Anc:

Tempo de sxpesitmcia no magishdnio:
Tempo de sxperitmcia ma socicedncagdo:
Participon de formacdo especifica da Escola Nacional de Sociosdncacdo? af (JM3o b )1Sim
(mal/quais?

Participon da outro cumo/formagio sobre socimducapdoT a2 { YNNI b ) Sim
(mal/geais?
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H — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido



Edmar Camilo Cotrim

1..
I-I INSTITUTS FEDERAL | cimpmn

Lt Ein w i

TERMD DE ASSENTIMENTD LIVEE E ESCLARECTIN - TALE

Voce esta sando convidado(a) a participar, como voluntario{a), da pesguisa infitulada A edacacao
como meio de empederamento de adolescentes em conflito com a lei: uma propost de intervengdo no
CASE-Anapalis{(GO)”, cujo objetvo consiste em apalisar a intervencae pedagogica feifa junto 205
adolescenfes que caumprem medidas socieducatias no Centro de Atendimento Seciceducativo (CASE)
de ﬂunap-alh (700, Meu nome ¢ Edmar Camile Cotrim, sou o pesquisador responsavel e minha area de
arnagdo & Eduragdo. Apos receber os esclarecimentos e a5 informacdes 3 SeEWiT, Se VOB aceitar fager
partz 4o estude, assine a0 fimal deste documento, que @sia Impresso em doas vias, seuduqu&umadﬂas g
A € 3 OUIrA PENEnCE 30 Pesquisador responsavel. Esclareco que em caso de recusa mpartlu]lan;m Vo
n30 sera penalizado de forma alguma Mas se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderao ser
esclareridaz pelo pesquisader rap-:msm‘eL pessoalmente, via e-mail (edmar commirifz edubs) e
mchusive, sob forma de lizacdo a cobmar, atraves dofs) seguintes) commatods) tﬂEEﬂlll:-lJl[‘i]
EISE]QE'?Q"SJ#:- (62)3703-3380. Ao persistirem as dividas sobre os seus direitos come participante desta
pESqUIsa, VOCE Ou O 58U Ieapnn_r.mr&] tambem podera fazer contato com o Comite de Etica em Pesguoisa
do Imstitato F-adrral de Educacae, Ciencia e Tecnologia de GoiasIE G, pelo telefone (52) 3237-1221
on e-mail
L I.lI'unul;u-u ll:l.pl:ll't.'l.li:l's sobre a Pesqumiza:

1.1 A pesquiza intitulada "A educacio como medo de empoderamento de adolescentes em conflito
com a lei: mma proposta de intervencio mo CASE-Anapeli(GO)” tem como objetivo geral
analizar a intervengdo pedagogica feita junte aos adelescentes que cumprem medidas socioeducativas
o Centra de Atendimento Seciseducative (CASE) de Anapalis (GO

1.2 A epcio metodelogica sepuma a metedologia quali-guanitativa, partindo de um estado de caso e
servindo-se da aplicacd de questionario, escalas Likert, nnﬁh:e documental e observacado
participante. Alem dizso, realizaremos wm entrevistas que serae pravadas (em zudie) e por 1sso
solicitamos a sua auiorizacao para utilizar a gravacao com finalidade academica. Esclarecemos ainda
qmﬂt&m.PﬁdEIETEm;ﬂ-ﬂﬂ.ﬂEdﬂd.ﬂEdﬂIﬂ!EqIMEEﬂ.ﬂE (cinca) mmequenpﬂmdnpmpedldnde
indenizacao pOr parte do panicipante, caso se smta lesado ao loogo do proces:o da pesquisa, serade 1
(dois) anos contados a partir da sua participacao nesta;

1.3 Sua participac3o acameta riscos punimes de copstrangimente, ficando a seu critério responder ou nap
a5 questdes faitas;

14 Nao havera penlnmm tipo de PAEAMEDNTE Ol ratificacao financeira pela sua parl:ln;]m;au Em cazo de
despesas armndas de locomegao, hespedagem e alimentac3o dos sujeitos, serap ressarcidas oo ato da

snfrevista pele pesquisader responsavel;

1.5 Havera sigilo que asssgure a privacidade dos participantes envolvides na pesquisa, mediante nao
revelacdo dos momes dos pesquisados. Ha total parantia do anonimate;

1.6 Havera a garantia expressa de Lberdade do participante de se recusar a participar ou retirar seu

consentimento, em qualguer fase da pesquisa, sem pemalizacdo alpuma, bastando para tal um
mmum:a-:lnra‘ha]mpﬁqm;adnr
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1.7 A sua participacao implica em beneficios indiretos, para a constnagdo do conhecimento acerca da
problematica que se pretende investigar, razap pela qual es resuftados da pesguisa serdo tormados
publicos por meio de publicacdo em pericdices especializadoes em educacdo;

LB E‘-a:n:eslm.idfﬂmﬂmpﬂ]uﬂ:ﬁnﬂupﬂ&pﬂmupnﬂmnﬂt&[muiﬁmdepln_fuear
indenizacao COmD mpm;mndnnmmeﬂmmmmm; decorrentes de sua participacdo na

pesquiza; tambem lhe & assegurado suporte psicologice caso se siof de alguma forma abalado
empcicnalmente em razdo de sua participagao na pesguisa;

Lo As inf{l_ma;ia colefadas nesta pesquisa poderao ficar armazenadas baoce de dados, o que
permitira que sejam utilirados em pesquisas fumuras, desde goe antarizado pelo enmevizstada:

(3 Declaro estar mformade de que oz mens dados colefados podem ser relevanies em pesquisas
fisharas &, portants, sotorizo 3 goarda do material em banco de dados;

(3 Declar estar mformade de que oz mens dados colefados podem ser relevanies em pesquisas
fisharas, mas ndo antorizo a goarda do material em banco de dados;

1.2 Consentimento da Participagio na Pesquisa:

B et ey IIECIMNE) z0b o RO
'.'_—Pl-' ahm.-:n a:smau:‘n n:-:-n::urdn em partcipar do esiwde infialade
" . . Informe ter menos que 13 anos de idade e
destaco. quE minha parl:tr_lpm;an nesta pE:qlu_r.a é da cariter vohmsario. Fui devidamense informadaa) =
esclarecido(a) pelo pesquisador(a) re:»pa:msan:&lEdmanmln Cotrim sobre a pesquisa. 03 procedimentos
e metodos nela envolvidos, assim comeo o3 possivels mscos e beneficios decomentes de minha participagdo
oo esinde. Fol-me zamnfido que posso Ielmr meu conseniimento a qualqusr momento, sem qus isto leve
a qualquer pemaligade Declaro, portanie, que concorde com a minha participacae no projeto de pesquisa
acHna descriio.

F e T " S S

Aszsinamma por extenso do participanie

Edmar Camile Cotrim
(Pesquisador responsavel)

Testenminhas em caso de use da assinatura datiloscopica:

AY. Pedm Ludovco, &, Reslifendal Reny Cury. CEP: 75131-457. Anapolls-G0 — Telefone 62-3703-3350
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1..
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIWRE E ESCLARECIDD - TCLE

Vocé esta sendo comwvidado(a) a participar, como voluntariofa). da pesquisa intitulada “A
educagio como meio de empoderamento de adelescentes em conflite com a lei: wma propesta de
intervencio mo CASE-Anapolis(GO)", cojo objedve comsiste em analisar a mfervencdo pedagogica
feiffa jumic aos adelescenies que cumprem medidas socieeducativas oo Ceniro de Afendimenio
Socieducativo (CASE) de Anapolis (GO0 Meu nome € Edmar Camilo Cotrim, BG 1.351.523, sou o
pesquisador responsavel & minha area de amacas e Edocacao. Sou doutorando em Educagan de
Doutarado em Educagio de convénie do IFG com a Universidade de Santiage de Compostela, Espanha.
Apos receber os esclarecimentos @ as informagoes a iem 8 VOCe aceitar fazer parte do estude, assine
ao final deste documento, que esta impresso em dumas vias, sende que uma :hﬂa:emenuu:rap&nmce
a0 pesquisador responsavel. Esclarece gue em caso de recusa na participas 3o, vooe nao serd penalizadoda)
de forma alguma. Mas, se aceitar participar, as duvidas sofre o perquisa poderdo ser esclarecidas pelo
pesquisader responsavel via e-mail (admar comim@ife edubr) e, imchisive, sob forma de lisagao a
cobmr, atraves do seguinte contate telefonico: (62) 99997-8343. Ao persistirem as dividas sobre oz seus
direftos como participante desta pesquisa, voce fambem podera fazer contato com o Comiie de Etica em
Pesquiza do Instituto Federal de Educagio, Ciemcia e Tecmologia de Goias - [FG, situado na Fua C-
198, quadra 500, setor Oeste, Goiinia(G0), CEP 74.270-020, pessoalmente ou pelo telefone (62) 3512-
1821 ou e-mail cepaifz edubr. Se pecessano, woce podera entrar em confato com esse Comite, o qual
tem como objetivo assegurar a &tica na realizacdo das pesquisas com serss humanos. Podera tambem
eoirar em comfato com o pesguisader: Edmar Camilo Comim, ma Padre Lapoisio, guadra 20, lote 18,
bairre Deco Comeia, 75180-000 - Silvamia(GO), telefone 62-3332-1960090078345, e-mail
edmar, colrimy @itz edubr.

1. Informagies Importantes sobre a Pesquisa:

A pesquisa infifelada "A educagio como melo de empoderamento de adolescentes em
conflite com a leiz uma proposta de isfervencio no CASE-Anapolis(GO) fem come objetive geral
amalizar a mrervengio pedagogica feifa jumbo aos adolescemtes que cumprem medidas socioeducativas no
Centra de Atendimento Socioeducative (CASE) de Anapalis (GO0,

A opgio metodologica iegumamemdnlng:aqlmMmmm. partinde de um esmado de caso &
servindo-se da aplicacao de questionario, escalas Liken, analise documental e observagde participamte
Alem disso, realizaremos um entrevistas gue ssrde pravadas (em audic) e por isso solicitamos a sua
nmn:-riza;éupmunbzaragnta;au com finalidade académira. Esclarecemos ainda que o tempo de
retenc3o dos dados da pesguiza sera de 5 (cinco) anos & que o perodo pam pedide de indenizacao por
parte do participante. caso se sinta lesado ao longo do processo da pesquisa, serd de 2 (deds) anos
comtados a partr da sua panticpagio nesta.

Sobre sma participacio infermamos goe:

- Nao havera nenhum tipa de paZAmEnts o gratificacao financeira pela sua pmlupan;an Em caso ds
despesas arundas de locomogdo, hospedagem & alimentgdo dos sujeitos, serdo reszarcidas no ato da
entrevista pelo pesquisador responsavel.

- Voce ser2 informade(a) do resultado final do projeto e sempre gue desejar serdo fomecidos
esclarecimentos sobre cada uma das sapas do estuda;

- Sua participacido acamety riscos munimos de consiangimento, Scando a seu critérie responder ou
030 a5 questoes feitas, semde-The assegurado suporte psicelopico case 2 sinfa de alguma forma
abalado emocionalmente &m razdo de ua participacio na pesquisa:

- Hawera sigilo que assegure a privacidade des participantes emvolvidos oa pesquisa, mediante ndo
revelagdo dos nomes dos pesquisados. Ha total parantia do anomimabe;

AN, Pedim Lusocn, 5, Resldendal Remy Cury. CEPT 75131-437. Anapoils-E0 — Telefone 62-3705-3350
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anm
1]
==I II'IIFI'I'I'I.ITEI- FEDERAL | Cimpn

- Havera a paramtia expressa de liberdade do participante de s recusar a participar ou refirar seu
Consentimento, qualquer fase da pesquisa, sem penalizac3o alguma, bastando para tal manifestar
g3 vontade oralmente 30 pesquisador

- A sua participacao implica em beneficios indirstos, para a constragde do conhecimento acerca da
problematica que se pretends mvestizar.

- As conversas obtidas por meio das enmevistas serdo gravadas em audio & por isso solicitamos a sua
autorizag3o para utilizar a gravacao com finalidade academica. Wae havera divalgacdo de sua imagem
em videos, fotoprafias on outres meios

1 Consemtimento da Participacio da Pessoa como Sujeite da Pesquisa:

Eu .
mscrito(a) seb o BG i} , abaixe assimadoe, coosinie a minha
participacao no esmde intdrlads “A edocacao como mejs de empoderamento de adolescentes em
conflito com a lei: wma proposta de intervencio no CASE-Anapelis{G0)". Informo ter mais de 18
anos de idade, e destaco que a minha participado nest pesquisa @ de carater vohmntario. Fui, aimda,
devidaments irformado(a) & esclarecide(a), pelo pesquisador responsavel Edmar Camile Cotrim, sobre a
pesquiza, o procedimentos ¢ metodos pela emvolvides, assim come os possiveis mscos e beneficios
decorentes de minka participacdo no esmdo. Foi-me parantido que posso retirar meu conssntimento a
qualguer momento, sem gue isto leve a qualgoer pemalidads. Declaro, portanto, que CONCORDID com a
minha participa 3o oo projeto de pesquisa acima dsscrito.

da de

Aszsinamra par extense dofa) sujeiio pardcipants

Edmar Camils Cotrim
Pesquisador responsavel

Ay, Ped Ludoico, &, Resigendal Reny Cury. CEPC 7E131-457. Andpoils-G0 — Telefone 52-3703-3350
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S amt

CONSENTIMENTO PARA GRAVACOES DE VOZ

Eu . pamadar do BG W°

. CFF: pErmiin gue o pesquizader abaize relacionado

obtenha pravagio de vez de minha pessoa para fns de pesguisa cientifica, indmulada “4 educapde como

meie de Empoderamento de adelescentes em corflio com g lei- uma propesta de misrvengde no

CASE-dmapolisGO", cujo objetive  consiste em Aralisar a intervencdo pedagogica feita jumte 205

adalpscenfes que caomprem medidas socioeducativas no Centro de Atendments Sociseducative (CASE)
de Andpolis (GO).

Estou ciente de que minha participacds & wolumtrda e que ndo receberel nenbum fipo de
pagamento por ela, como tambem pde terei qualguer despesa. Fui informado tfambem gue a qualquer
momento 43 pesquiza posso mferromper minha particpacio, bastande pam isso comumicar verbalmente
20 pesquisador, 8 que posso solicitar apeio psicolosice caso me sinta abalade emeociopalments em fimgdo
de minha participag3o na pesquisa.

Tambem me foi mformade guoe minke participacdc pesia pesquisa podera coniribuir com
benefirios inditetos para a constrogde do cophecimenio acerca da problematica gue s= pretends
mvestizar, ou seja, o atendimento educacional para imtemnes do CASE-Arapalis.

Minha emtrevista sera gravada & apds a transicdo pelo proprio pesquisader, o materal me ser
apresentado para validacso, apds o que a enfrevista ser despravada.

Concords que 0 marterial & informactes obfidas relacionadas possam ser publicades em teses,
artizos, mulas, seminamios, congressos, palesiras ou periadices cientifices. Os mscos que como @ de fer
micha identidade revelada, mas isso ndo aconfecsra, uma wer gue temho a pamanfia expressa do
pesquisador de que todos 05 cuidados serao tomades a fim de que k50 n30 acontsga e o gue 2u disser ndo
deve sar idenfificado por poms em qualquer uma das wias de publicac®o ou uso, mantendo integralmenis
o sigile de minha identidads.

Em caso de qualquer dirvida ou reclamacao em relagio a esta pesquisa firi informado de que posse
me dirizir a0 Comite d= Etica em Pesquisa do Institute Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
(Goids, sirado m Rua C-102, quadra 500, setor Oeste, Goidnia(GO), CEP 74.270-040, no telefons (62)
3512-1521, e-mail cepiaifz edo br. Se necessario, podersd enfrar em contafo com esse Capnité, o gual t=m
come objetive assepumr a efica na realizacdo das pesquisas com seres humanos. Podere] ambem entar
em contite com o pesquisador: Edmar Camile Cotrim, mia Padre Lancizio, quadra 30, lote 19, hadims

Deco Comeia, 75180-000 - Sivania(G0), telefone 62-3332-1960/900078345,  e-mail
edmar cotrimigife sdu br.
da s
ASSINATURA
Araderice Pesquizador
Edmar Camile Cotrim

AN, Pedio Ludosicn, &, Resigendal Reny Cury. CEPC 7E131-257. Anapoils-50 — Telefone §2-3703-3350
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Esta tese analisa o atendimento educacional oferecido a jovens
em conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa

de internacao no Centro de Atendimento Socioeducativo - Case
- de Anéapolis (GO). Adotou-se proposta metodoldgica

mista.

Aplicou-se questiondrio e entrevista com os internos. O estudo
aponta cinco aspectos a serem trabalhados: 1) a agao
socioeducativa se voltar de forma mais efetiva para o processo
educacional formal; 2) o ambiente dos centros de

internacao se voltar mais para a proposta socioeducativa; 3)
desenvolver politicas publicas de apoio as familias dos
adolescentes; 4) estreitar vinculos entre escola e
socioeducativo; 5) aprofundar estudos que analisem o impacto
das

relacoes familiares e relagdes afetivas na escola sobre a
resisténcia do adolescente ao comportamento desviante.
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