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1. Determinaciones previas

Tras la entrada en vigor de la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, que
recoge el denominado “Coédigo penal de la democracia”, los diferentes
proyectos de Codigo penal elaborados en nuestro pais, que fueron el centro
de atencién de la doctrina penal espariola durante algunos afnos, han pasado
a engrosar el archivo historico de nuestra ciencia penal. A pesar de ello, no
debe desconocerse que constituyen el germen del actual texto punitivo
fundamental, por lo que se erigen, sin lugar a dudas, en instrumentos de
primer orden para lograr un adecuado conocimiento del actual derecho
sancionador de indole penal, sin olvidar que también han dado origen a una
multitud de trabajos cientificos que pueden arrojar mucha luz al estudio de
los actuales ilicitos, entre ellos, los de alteracion de precios.

Por esta razon, pretendemos dar breve cuenta de la regulacion
efectuada por los diferentes proyectos de Codigo penal de los delitos de
alteracién de precios, con el fin de observar su evolucion y diferencias con
el anterior Codigo penal, texto refundido de 1973, hasta cristalizar en los
actuales articulos 262, 281 y 284. Para ello, partiremos del estudio de dichas
disposiciones en el P.C.P. de 1980, pasando a continuacion al analisis de la
P.AN.C.P. de 1983 y del P.C.P. de 1992, obviando, por tanto, la investigacion
del P.C.P. de 1994 que reproduce, sin cambio alguno respecto al anterior
P.C.P. de 1992, los preceptos objeto de nuestra atencion.

2. El P.C.P. de 1980
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El Proyecto de Codigo penal de 1980 fue el primero en dar respuesta
a la preocupacion por el fenémeno de la delincuencia econdmica, al incorporar
entre su articulado un novedoso Titulo VIII bajo la ribrica «Delitos contra el
orden socio-economico»'. El contenido de este Titulo VIII presentaba un triple
origen. Asi, una parte de los ilicitos en €l incluidos aparecian ya recogidos
en el Codigo penal entonces vigente (texto refundido de 1973), otros, sin
embargo, procedian de la legislacion penal especial, y, finalmente, un tercer
grupo estaba integrado por figuras delictivas de nueva creacién?®. Precisamen-
te, el Capitulo II de este Titulo, que tenia por ribrica «De las infracciones de
la propiedad industrial y derechos que conciernen a la competencia y a los
consumidores», contenia las tres categorias delictuales antes apuntadas. Pero,
en concreto, a nosotros nos interesa detenernos en las Secciones tercera y
cuarta de este Capitulo II, tituladas, respectivamente, «De la alteracion de
precios y de las practicas restrictivas de la competencia» y «De otros delitos
relativos a la regulacion de mercados», ya que en la primera de las Secciones
mencionadas se contenian los articulos 343 a 345°, que reproducian, con

' Entre los principales autores que se han detenido en el analisis de este Titulo VIII del P.C.P.
de 1980, vid. BAJO FERNANDEZ, M., Los delitos contra el orden socioeconémico en el proyecto
de Cédigo penal, en RFDUC, 1980, n® 3, pp. 17 y ss.; mismo autor, El proyecto de Cédigo
penal y el articulo 38 de la Constitucién, en la Reforma penal y penitenciaria, Santiago, 1980,
pp. 433 y ss.; GOMEZ BENITEZ, J. M., Notas para una discusién sobre los delitos contra
el orden socio-econdmico y el patrimonio en el Proyecto de Cédigo penal de 1980, en ADPCP,
1980, n? XXXIII, pp. 467 y ss.; MUNOZ CONDE, F., La ideologia de los delitos contra el orden
socioeconémico en el Proyecto de Ley Orgdnica de Cédigo penal, en CPC, 1982, n? 16, pp.
107 y ss.; RODRIGUEZ MOURULLO, G., Los delitos econémicos en el Proyecto de Codigo
penal, en ADP, 1981, n® XXXIV, pp. 707 y ss.; RUIZ VADILLO, E., Los delitos contra el orden
socio-econdmico, en separata del AEJ, 1981, n® XXXII, pp. 207 y ss.; y STAMPA BRAUN,
J. M. /BACIGALUPO, E., La reforma del Derecho penal econémico espariol. (Informe sobre
el Titulo VIII del PCP de 1980), Madrid, 1980, passim.

2 Cfr. MOLINA BLAZQUEZ, C., Proteccion juridica de la lealtad en la competencia, Madrid,
1993, pp. 395 y 396.

®  Elart. 343 del P.C.P. de 1980 disponia: "Los que solicitaren dadivas o promesas para no
tomar parte en una subasta publica, y los que intentaren alejar de ella a los postores por
medio de amenazas, dadivas, promesas o cualquier otro artificio, o los que se concertaren
entre ellos con el fin de alterar el precio del remate, seran castigados con la pena de multa
de seis a veinticuatro meses. Si se tratare de una subasta oficial, se impondra, ademas,
al agente o a la persona o empresa por él representada, la suspensién del derecho a contratar
con la Administracién Publica por un periodo de tres a cinco afios”.

El art. 344 establecia: “Seran castigados con las penas de prisién de seis meses a tres afios
y de multa de seis a veinticuatro meses los que difundiendo noticias falsas, empleando
violencia, amenaza o engario, abusando de una situacién de necesidad, omitiendo datos o
informacién que debieran proporcionarse, usando de cualquier otro medio malicioso,
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algunas modificaciones que a continuacion se detallaran, los anteriores
articulos 539 a 541 del Cp., texto refundido de 1973, conocidos como delitos
de maquinaciones para alterar el precio de las cosas. Mientras en la Seccion
cuarta veia la luz un novedoso precepto -el art. 347*-, que contemplaba
conductas de desabastecimiento injustificado e intencionado, embrion, por lo
demas, del actual art. 281 del Cp. de 1995.

En cuanto a las modificaciones que presentaba el art. 343 del P.C.P.
de 1980 respecto al art. 539 del Cédigo penal derogado, puede sefialarse en
primer lugar que en el Proyecto la proteccion del precio de los remates se
incluia dentro de los delitos contra el orden socioeconémico, a diferencia de
lo que sucedia en el anterior Codigo penal y sucede en el vigente, ya que en
aquél se ubicaba entre los delitos contra la propiedad, y en éste se comprende
junto a delitos que ostentan un caracter patrimonial®. En segundo lugar, al
lado de las conductas tipicas consistentes en «solicitar dadivas o promesas

intentaren alterar los precios que habrian de resultar de la libre concurrencia de productos,
mercancias, monedas, titulos o valores, servicios o cualesquiera otras cosas muebles o
inmuebles que fueran objeto de contratacion.

La pena se aplicara, aun cuando el delito se hubiera cometido en el extranjero, si tuviera
como objeto la moneda nacional o titulos o valores relativos a pesetas”.

Por ultimo, el art. 345 preceptuaba: “Se impondra la pena sefialada en el articulo anterior
en su mitad superior:

1. Cuando la conducta recayere sobre sustancias alifenticias, medicamentos, viviendas y
otros objetos de primera necesidad, o medios de pago o instrumentos de giro o crédito
internacionales, aunque el precio o cambio hubiere sido fijado por los organismos
administrativos competentes.

2. Cuando el delito fuere perpetrado con abuso de la condiciéon de beneficiario de alguna
concesion, subvencion o proteccién publica. En este caso se impondra, ademas, al agente
o a la persona o empresa por €l representada, la supresién de créditos, subvenciones,
beneficios fiscales o cualquier otro apoyo oficial, econémico o financiero, o la prohibicién
de obtenerlo durante un periodo de tres a cinco afios”.

4+  Este art. 347 decia: “El que detrajere injustificadamente del mercado materlas primas o
productos de primera necesidad serd castigado, cuando origine intencionadamente una
situacién de desabastecimiento en un sector de aquél, con las penas de prisién de uno a
cinco anos y multa de seis a veinticuatro meses”.

5 Cfr. CALDERON GONZALEZ, J. M., Los delitos socio-econémicos en el Proyecto de Cédigo
espariol, en AEJ, 1980, n? XIII, p. 80; y STAMPA BRAUN, J. M.2/BACIGALUPO, E., La reforma
del Derecho penal econémico..., op. cit., p. 34. Estos Gltimos autores critican la ubicacién
en el Proyecto de esta infraccién entre los delitos contra el orden socioeconémico, pues, en
su opinidn, en esta disposicion se contemplan hechos realizados “con ocasiéon” de una
determinada situacién comercial, respecto a la cual entienden que ni siquiera esta claro
que deba actuar el Derecho penal -principio de intervencién minima-, cuando puede resultar
suficiente el recurso a aguellas normas que disciplinan la nulidad de los actos juridicos
para la proteccién del bien juridico.
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para no tomar parte en una subasta publica» e «dntentar alejar de ella a los
postores por medio de amenazas, dadivas, promesas o cualquier otro
artificio’, que ya se recogian en el antiguo art. 539 del Cp. derogado, el
Proyecto agregd una nueva conducta tipica -la de concertacién de los postores
entre si para alterar el precio del remate-, que pretendia subsanar una laguna
de punibilidad denunciada por la doctrina y que algin autor consider6, sin
embargo, que se trataba de un supuesto que comprometia el principio de
intervencion minima’. En ultimo lugar, el Proyecto castigaba estos hechos,
al igual que el derogado art. 539, con una pena de multa, auque la misma
no debia guardar relacién con el valor de la cosa subastada®. Ademas,
introducia la novedad de imponer la pena de suspension del derecho a
contratar con la Administracién Piblica por un periodo de tres a cinco afios,
al agente o a la persona o empresa por él representada, cuando los hechos
se produjesen en el senio de una subasta oficial®.

En relacion al articulo 344 del P.C.P. de 1980, hay que destacar que
vino a transcribir en gran medida el art. 540 del anterior Cp. -actual art.
284-, por lo que sus diferencias con el mencionado precepto no tenian caracter

®  Respecto a estas conductas tipicas que reproduce el Proyecto, STAMPA y BACIGALUPO
estiman que ambas son superfluas, dado que cuando se lleven a cabo mediante el uso de
amenazas tales hechos serian subsumibles en las prescripciones del art. 190 del mismo
Proyecto, es decir, en el tipo de las amenazas y, eventualmente, en el de las coacciones.
Por otra parte, cuando la conducta consista en intentar alejar a los otros postores mediante
el ofrecimiento de dadivas o promesas, opinan los citados autores que dicho comportamiento
solo puede afectar al duefio de la cosa subastada o, en su caso, a los acreedores, e incluso
-a su entender- probablemente no serian ilicitos merecedores de pena. Ademas, critican la
atenuacion de la pena de este precepto respecto a las amenazas reguladas en el art. 190.
Vid. STAMPA BRAUN, J. M?./BACIGALUPO, E., La reforma del Derecho penal econémico...,
op. cit., pp. 34 y 35; y CALDERON GONZALEZ, J. M2., ibidem.

7 Cfr. STAMPA BRAUN, J. M2 /BACIGALUPO, E., ibidem. Segin estos autores, para la
represion de semejantes hechos serian suficientes las consecuencias sancionatorias en el
ambito del Derecho privado. Vid. FERNANDEZ BERMEJO, M., Contratacién administrativa
y Derecho penal, en «Delitos socioeconémicos en el nuevo Codigo penal», en CDJ, Madrid,
1996, p. 341.

®  El derogado art. 539 establecia una pena de multa del 10 al 50 por 100 del valor de la
cosa subastada, multa que en ningin caso podia bajar de las 100.000 pesetas. Por el
contrario, el art. 343 del Proyecto preveia una sancién pecuniaria de seis a veinticuatro
meses, segin el sistema de los dias-multa.

°®  Cfr. CALDERON GONZALEZ, J. M2., ibidem. Vid. FERNANDEZ BERMEJO, M., Contratacién
administrativa..., op. cit., p. 341.
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sustancial'®. Asi, en cuanto a las modalidades comisivas, donde el anterior
Cp. aludia a «oticias falsas o tendenciosas», el Proyecto hablaba de «moticias
falsas». Ademas, el emblemético término «maquinacién» utilizado por el
anterjor art. 540 es sustituido en el art. 344 por el de «medio malicioso»,
reforzando la exclusividad de la comisién dolosa. También, el art. 344
ampliaba el catdlogo de modalidades comisivas al anadir las formulas
«abusando de una situacion de necesidad» y «omitiendo datos o informacion
que debieran proporcionarse»'!. Respecto a la enumeracion de los eventuales
objetos materiales, el Proyecto incluia la mencion a los «servicios». Finalmente,
es destacable la introduccion en el parrafo segundo del art. 344 de una
excepcion a la territorialidad cuando el delito tuviese por objeto la moneda
nacional o titulos o valores relativos a pesetas, consagrando, de esta manera,
el principio real o de proteccion.

El articulo 345 del P.C.P. de 1980, subtipo agravado del art. 344, era
practicamente una copia del antiguo art. 541 del Cp. -precepto que desaparece
en el Codigo penal de 1995-, con la particularidad de que el Proyecto incluia
entre los objetos materiales “los medios de pago o instrumentos de giro o
crédito internacionales”, y establecia una sancion especifica,“én el caso de
que el delito fuera perpetrado con abuso de la condicion de beneficiario de
alguna concesion, subvencién o proteccién publica, consistente en “la

10 Analizando las diferencias entre uno y otro precepto, pueden verse, entre otros,
BACIGALUPO, E., La proteccién penal de la libre competencia en Espana y el Proyecto de
Cédigo penal espariol de 1980, en Estudios juridicos en honor del Prof. Octavio Pérez-Vitoria,
Barcelona, 1983, p. 29; BOIX REIG, J., Las prdacticas restrictivas de la competencia en el
Proyecto de Cédigo penal de 1980, en CPC, 1982, n® 16, p. 41; CALDERON GONZALEZ,
J. M2., Los delitos socio-econémicos.... op. cit., p. 81; GARCIA-PABLOS, A., Sobre la figura
del delito de maquinaciones para alterar los precios nattrales de las cosas, en CPC, 1981,
n® 14, pp. 243 y 244; mismo autor, Estudios penales, Barcelona, 1984, pp. 247 y 248;
GONZALEZ RUS, J. J., Los intereses econémicos de los consumidores. Proteccion penal,
Madrid, 1986, pp. 381 y 382; y STAMPA BRAUN, J. M2 /BACIGALUPO, E., La reforma del
Derecho penal econémico..., op. cit., pp. 38-43.

' STAMPA BRAUN, J. M2./BACIGALUPO, E., ibidem, critican la incorporacion de estas dos
formas comisivas. Respecto al «abuso de una situacién de necesidad», piensan los
mencionados autores que bien podria haberse remitido al delito de usura, como se hace
en el art. 302 a) del Cédigo penal aleman, y, en referencia al menor, en el art. 273 del Proyecto
y 544 del Cédigo aleméan. En cuanto a la segunda de las modalidades -«omitiendo datos
o informaciones que debieran proporcionarse»-, opinan que se trata de una expresion a cuya
peligrosa generalidad, inadmisible de aplicarse rigurosamente el principio de legalidad, ha
de reprocharsele su cercania con la problematica de la estafa por omisién, nada especifica.
Siguendo a estos autores, vid. CALDERON GONZALEZ, J. M2., ibidem.
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supresion de créditos, subvenciones, beneficios fiscales o cualquier otro apoyo
oficial, econémico o financiero, o la prohibicién de obtenerlo durante un
periodo de tres a cinco anos™'2.

En altimo lugar, el P.C.P. de 1980 incluy6 dentro de la Seccion cuarta
del Capitulo segundo -titulada «De otros delitos relativos a la regulaciéon de
mercados»-, un novedoso precepto -el art. 347- que no existia en ninguno de
los Codigos penales precedentes, y que constituye el antecedente del actual
art. 281 del Cp. Tal disposiciéon guardaba similitud con algunos de los
preceptos contenidos en la legislacion de abastecimientos, en concreto, en la
Ley de acaparamiento de 1939, que en aquel entonces se habia promulgado
con la intencion de reprimir todo tipo de actos especulativos que tenian por
objeto articulos de primera necesidad. Algiin autor sefialé en su momento que
el'art. 347 del Proyecto era un precepto destinado a la proteccién de los
consumidores y que se encontraba muy proximo a los supuestos de tentativa
de estafa, si se viese en concreto peligro un patrimonio especifico’.

El juicio que mereci6, para la mayor parte de la doctrina cientifica, la
regulacion efectuada por el P.C.P. de 1980 en esta materia de alteracion de
precios no fue muy favorable, ya que tan simples retoques no solucionaban
la mayor parte de los problemas dogmaticos que las referidas disposiciones
planteaban y no las dotaban de una mayor eficacia practica. Solamente su
ubicacion sistematica entre los delitos de caracter socioeconémico fue
valorada positivamente, al considerarse que resolvia la polémica relativa al
bien juridico protegido'*.

2 Cfr. CALDERON GONZALEZ, J. M., Los delitos socio-econémicos..., op. cit., p. 81; y
GONZALEZ RUS, J. J., Los intereses econémicos..., op. cit., p. 382.

13 Cfr. GONZALEZ RUS, J. J., Los intereses econémicos..., op. cit., p. 384. Este autor no veia
incompatible la sancién general de este tipo de actividades con la eventualidad de que en
un concreto supuesto pudiese entrar en accién la tentativa de estafa.

4 Vid. BACIGALUPO, E., La proteccién penal de la libre competencia en Esparia..., op. cit., p.
29; BOIX REIG, J., Las prdcticas restrictivas de la competencia..., op. cit., p. 44; GARCIA-
PABLOS, A., Sobre la figura del delito de maquinaciones..., op. cit., p. 244; GONZALEZ RUS,
J. J., Los intereses econdémicos de los consumidores..., op. cit., p. 382; MUNOZ CONDE, F.,
La ideologia de los delitos contra el orden socioeconémico..., op. cit., p. 128; y STAMPA BRAUN,
J. M#./BACIGALUPO, E., La reforma del Derecho penal econémico..., op. cit., pp. 34-43. Estos
altimos autores realizan una critica demoledora de la regulacion que el P.C.P. de 1980
efecttia en lo relativo a los delitos de alteraciéon de precios.
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3. La P.A.N.C.P. de 1983

Al Proyecto de Codigo penal de 1980, que no llego a ser discutido en
las Camaras legislativas, sucedié la Propuesta de Anteproyecto de Cédigo
penal, confeccionada a finales de 1983 por encargo del Ministerio de Justicia.
Respecto a la regulacion del P.C.P. de 1980, el contenido de la P.A.N.C.P. de
1983 no presentaba diferencias de caracter sustancial's. En concreto, los
delitos de alteracién de precios pasan a ubicarse en la Seccion tercera y en
la Seccién cuarta del Capitulo I -Secciones y Capitulo que conservan la misma
rabrica que en el P.C.P. de 1980- del Titulo XII, intitulado “De los delitos
socioecondmicos”, por lo que la Propuesta abandonaba la anterior rubrica del
Titulo VIII del P.C.P. de 1980 “Delitos contra el orden socio-econémico”. Asi
pues, los delitos objeto del presente andlisis se regulaban en este texto en
los arts. 281, 282, 283 y 2856,

El articulo 281 de la Propuesta contemplaba el delito de alteracion de
precios en subastas en términos practicamente idénticos al art. 343 del P.C.P.
de 1980, con la tinica salvedad de incorporar una conducta nueva consistente
en «abandonar fraudulentamente la subasta habiendo obtenido la adjudica-
cién». Esta adicion fue acogida por la doctrina con disparidad de criterios,
ya que un sector opinaba que suponia un exceso castigar penalmente tal
comportamiento, mientras que otro entendia correcto su castigo al no encajar
en el tipo béasico de la estafa el desistimiento fraudulento de una subasta,

5 Un estudio acerca de las peculiaridades del texto de la P.A.N.C.P. de 1983, en lo tocante
a los delitos socioecondmicos, puede verse, entre otros, en BERDUGO GOMEZ DE LA
TORRE, L, La tutela de la competencia en la Propuesta de Anteproyecto de Nuevo Cédigo
penal, en la Reforma penal: Delitos socioeconémicos, Madrid, 1985, pp. 393 y ss.;
HORMAZABAL MALAREE, H., Delitos socioeconémicos. Capitulo primero. Seccién tercera: “De
la alteracién de precios y de las practicas restrictivas de la competencia”, y Seccién cuarta:
“De otros delitos relativos a la regulacién de mercados”, en DJ, 1983, vol. II, n® 37/40, pp.
777 y ss.;. LAMPE, E. J., La proteccién juridico-penal de la competencia econdémica en el
Anteproyecto de Cédigo penal espariol de 1983, {tr. del aleman de F. A. Caballero), en la
Reforma penal: Delitos socio-econémicos, Madrid, 1985, pp. 363 y ss.; MOLINA BLAZQUEZ,
C., Proteccién juridica de la lealtad..., op. cit., p. 396; PEDRAZZI, C., El bien juridico en.los
delitos econoémicos, en la Reforma penal: Delitos socio-econémicos, Madrid, 1985, pp. 292-
294; y VILADAS JENE, C., Propuesta de anteproyecto de Cédigo penal y delincuencia
econdmica, en DJ, vol. II, 1983, n® 37/40, pp. 723 y ss.

1S Comentando el nuevo emplazamiento de estas infracciones, vid. GONZALEZ RUS, J. J., Los
intereses econémicos..., op. cit., p. 386; y MOLINA BLAZQUEZ, C., Proteccién juridica de la
lealtad.... op. cit., p. 396.
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cuando el autor, s6lo después de la adjudicacién, habia resuelto eludir las
consecuencias de la misma'’.

Los articulos 282 y 283 de la P.ANN.C.P. de 1983 reproducian, casi
exactamente, el contenido de los arts. 344 y 345 del P.C.P. de 1980, con la
unica novedad de que en el primero de ellos se anticipaba ya en el tipo la
posibilidad de apreciar un concurso de delitos al hacer reserva de la
eventualidad «de aplicar las penas que pudieran corresponder por delitos méas
graves», y, en el segundo de los preceptos mencionados, se introducia entre
los objetos materiales la alusién a «os servicios de primera necesidad»®.

En cuanto al art. 285, ubicado en la Seccién cuarta dedicada a otros
delitos relativos a la regulaciéon de mercados, hay que resaltar que, si bien
suponia una continuaciéon del art. 347 del P.C.P. de 1980, llevaba a cabo
modificaciones en su estructura tipica que implicaban consecuencias de
caracter dogmatico. Asi, junto al elemento subjetivo del injusto consistente

Acogiendo favorablemente la incorporacién del desistimiento fraudulento, vid. LAMPE, E.
J., La proteccién juridico-penal de la competencia econémica..., op. cit., p. 386. Este autor,
no obstante, estima que las restantes conductas recogidas en el art. 281 se prestan menos
a la penalizacién. Por otro lado, criticando la adicién, vid. HORMAZABAL MALAREE, H.,
Delitos socioeconémicos..., op. cit., p. 799, autor que, ademas, opina que el art. 281 no tiene
cabida ni dentro de la Seccién tercera, ni tan siquiera dentro del Capitulo I, por entender
que, del modo en que esta tipificada la conducta de alterar los precios en los remates, nada
tiene que ver ni con la propiedad industrial, ni con la competencia, ni con los consumidores.
En este sentido, comparte la opinion de STAMPA y BACIGALUPO al considerar que se trata
de hechos realizados «con ocasién» de una determinada situacién comercial y que estan mas
cerca de las amenazas y de las coacciones, por lo que -a su juicio- deberia excluirse la
totalidad del precepto del Titulo XII. Vid. FERNANDEZ BERMEJO, M., Contratacion
administrativa..., op. cit., p. 341.

'8 El hecho de que estos articulos 282 y 283 de la Propuesta reprodujesen, sin apenas cambios,
los arts. 344 y 345 del P.C.P. de 1980, que a su vez eran una copia de los entonces vigentes
arts. 540 y 541 del Cp., fue criticado por HORMAZABAL MALAREE, H., Delitos
socioeconémicos..., op. cit., pp. 801 y 802, ya que tal regulacién no ponia remedio al problema
de la no vigencia real que arrastraban los anteriores delitos de maquinaciones para alterar
el precio de las cosas, circunstancia que se manifestaba por su escasa aplicacién por parte
de los Tribunales. Segun el autor, este problema de la no vigencia real no era un problema
de nueva redaccién de estos preceptos, sino que obedecia a cuestiones mucho mas de fondo,
que tienen que ver con el contenido ideolégico que dichos tipos poseen.

Por otra parte, LAMPE, E. J., La proteccién juridico-penal de la competencia..., op. cit., p.
387, valora negativamente el matenimiento en la Propuesta de la clausula genérica «usando
cualquier otro medio malicioso», puesto que, al no acotar claramente ni las leyes ni la
jurisprudencia lo que haya de entenderse por “medio malicioso” -segun el autor parece dar
a entender- podria vulnerarse el principio de taxatividad o determinacién de la Ley penal.
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en la intencién de desabastecer un sector del mercado, la Propuesta anadia
da intencion de forzar una alteracién de precios». Ademas, este art. 285 se
amplia con un parrafo segundo que contenia una agravacion de la pena si
la detraccion del mercado de materias primas o productos de primera
necesidad se realizaba, con las intenciones referidas, en situaciones de grave
necesidad o catastroficas'®.

4. E1 P.C.P. de 1992%°

Lo primero que Ilama la atencién del Proyecto de Codigo penal de 1992
es que los delitos socioecondémicos no aparecen recogidos en un Titulo
auténomo como acontecia en la Propuesta de 1983 y en el Proyecto de 1980.
En efecto, el Titulo XII del P.C.P. de 1992 acogia bajo la ribrica «Delitos contra
el patrimonio y contra el orden socioeconémico» el contenido de los Titulos
Xl y XII de la Propuesta de 1983. Tal proceder del prelegislador origino
numerosas criticas por parte de la doctrina cientifica, ya que se entendia que
de esa forma no solamente no se obviaba el problema del bien juridico
protegido por estos delitos, sino que, incluso, inducia a numerosas
confusiones?'.

19 HORMAZABAL MALAREE, H., Delitos socioeconémicos..., op. cit,, p. 803, juzgd este precepto
como uno de los mayores aciertos de los autores del P.C.P. de 1980 y de la P.A.N.C.P. de
1983, ya que a su juicio se trataba de un tipo inequivocamente destinado a la proteccién
de los consumidores en su salud, seguridad e intereses econémicos, a pesar de hallarse
bajo un epigrafe referido a los mercados. No obstante, para este autor deberia procederse
ala revisién de su estructura tipica en orden a dotar de una proteccién mas directa y explicita
a los consumidores. Para ello, propone ampliar los elementos subjetivos de este tipo de
injusto con la finalidad de que no queden fuera del presupuesto de la norma aquellas
conductas de desabastecimiento que también perjudican a los consumidores, y que no tienen
por finalidad desabastecer un sector del mercado o forzar una alteracién de los precios. Tal
propuesta, como se vera, seria acogida por el prelegislador de 1992, pasando también al
Codigo penal de 1995.

20 Debe destacarse que tanto la ubicacién sistematica como la regulacién de los delitos de
alteracién de precios efectuada por el Proyecto de Codigo penal de 1992, han pasado al
vigente Codigo penal de 1995 con muy pocas variaciones. Por ello, puede considerarse este
P.C.P. de 1992 como el antecedente inmediato del Texto punitivo actual.

2 Criticando la refundicion en un unico Titulo de los delitos patrimoniales y socioeconémicos,
vid., entre otros, BAJO FERNANDEZ, M., Politica criminal y reforma penal. Delitos
patrimoniales econémicos, en homenaje a la memoria del Profesor Dr. D. Juan del Rosal,
Madrid, 1993, p. 142; GONZALEZ RUS, J. J., La reforma de los delitos econémicos y contra
el patrimonio. Consideraciones criticas, en EPC, 1994, n® XVII, pp. 130-132; mismo autor,
Aproximacién a los delitos contra el orden socioecondmico en el Proyecto de Codigo penal de
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Por lo que respecta a los delitos de alteracién de precios, el P.C.P. de
1992 los encuadra, por vez primera, en Capitulos diversos. Asi, el delito de
alteracion de precios en subastas publicas se situaba en un Capitulo
independiente, el VIII, bajo la ritbrica «De la alteracién de precios en concursos
y subastas publicas», Capitulo que se integraba por un tinico articulo, el 269.
Por otra parte, las restantes infracciones sobre precios se ubicaban en el
Capitulo XII, titulado «De los delitos relativos a la propiedad industrial, al
mercado y a los consumidores»??, Capitulo que se diferenciaba del Capitulo
[ de la Propuesta de 1983 por la desaparicién de las distintas Secciones en
las que en esta ultima se dividian los delitos, y en la notable poda que sufrian
los tipos en ellas contenidos. La escision de los delitos de alteracion de precios
en dos Capitulos diversos fue duramente censurada por un sector de la
doctrina, que entendia que el delito de alteracion de precios en subastas
plblicas debia ubicarse al lado de las otras infracciones sobre precios, debido
a la identidad de los bienes juridicos tutelados por dichas disposiciones?. Sin
embargo, la ubicacién de dicho delito en el Capitulo VIII, dentro de los delitos
de indole patrimonial, como asi lo reconocia la propia Exposicién de Motivos
al declarar que con el Capitulo XII se iniciaba el grupo de infracciones en las
que el caracter econémico preponderaba sobre el patrimonial, suponia aceptar
por el prelegislador la posicién de un sector doctrinal mayoritario que entendia

1992, en Hacia un Derecho penal economico europeo. Jornadas en honor del Profesor K.
Tiedemann, Madrid, 1995, pp. 167 y 168; MOLINA BLAZQUEZ, C., Los delitos socio-
econémicos en el Proyecto de Cédigo penal de 1992, en AP, 1994, n° 13, p. 250; y misma
autora, Proteccion juridica de la lealtad..., op. cit., p. 397.

Hay que destacar que esta estructuracién consistente en agrupar los delitos patrimoniales
y socioecondmicos en un mismo Titulo, es la acogida por el vigente Cédigo penal de 1995.

22 Se ha dicho por parte de la doctrina que el Capitulo XII del Proyecto de 1992 adolecia de
una falta de logica interna, al no agrupar en Secciones diferentes los diversos delitos en
funcién del bien juridico que pretendian tutelar, omisién que creaba una cierta confusion.
En este sentido, vid. BAJO FERNANDEZ, M., Politica criminal y reforma penal..., op. cit.,
p. 143; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado y a los consumidores
en el Proyecto de Cédigo penal de 1992, en EPC, 1993, vol. XVI, pp. 331-336; MOLINA
BLAZQUEZ, C., Proteccién juridica de la lealtad..., op. cit., pp. 397-399; y misma autora,
Los delitos socio-econémicos..., op. cit., p. 250.

2 Entre los autores que reprocharon dicha separacion de los delitos de alteracion de precios,
vid., BAJO FERNANDEZ, M., Politica criminal y reforma penal..., op. cit., p. 143; GONZALEZ
RUS, J. J., La reforma de los delitos econémicos..., op. cit., pp. 138 y 176; mismo autor,
Aproximacion a los delitos contra el orden socioeconémico..., op. cit., pp. 171, 179 y 180;
MOLINA BLAZQUEZ, C., Proteccién juridica de la lealtad..., op. cit., p. 407; y misma autora,
Los delitos socio-econémicos..., op. cit., pp. 250 y 255.
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que el bien juridico tutelado por el delito de alteracion de precios en las
subastas puiblicas no era de caracter supraindividual, sino que trataba de
proteger el patrimonio individual®.

Al margen del importante cambio de ubicacién experimentado por el
delito de alteracion de precios en subastas pitblicas en este P.C.P. de 1992,
las diferencias entre el art. 269 de este texto legal y el art. 281 de la P.AN.C.P.
eran muy escasas. Asi, el art. 269 del Proyecto, de un lado, afiadia la figura
del «concurso publico» a la ya conocida de la subasta publica, como marcos
en los que habria de desenvolverse la conducta delictiva, y, de otro,
aumentaba muy sensiblemente la penalidad que llevaba aparejada este ilicito,
ya que de la pena de multa de seis a veinticuatro meses que imponia el art.
281 de la Propuesta se pasa a una pena de prision de uno a tres afios y multa
de doce a veinticuatro meses. Semejante aumento de penalidad obedecio,
probablemente, a la importancia que estas modalidades de contratacion
ostentan en nuestra actual economia®, y a las reiteradas denuncias de la
doctrina respecto al trato favorable que se le dispensaba a esta conducta
delictiva, en comparacién con los otros delitos de alteracion de precios, en
el derogado Codigo penal®.

En lo que atafie a los otros delitos de alteracién de precios que se
encontraban ubicados en el Proyecto de 1992 en el Capitulo XII, dedicado
a los delitos relativos a la propiedad industrial, al mercado y a los
consumidores, hay que significar que experimentaron notables modificaciones
en referencia a la regulacion que de los mismos llevaba a cabo la P.A.N.C.P.
de 1983. En este sentido, el art. 288 del P.C.P. de 1992, que contemplaba
el delito de alteracion de los precios que habrian de resultar de la libre
concurrencia, introdujo cambios significativos respecto al equivalente art. 282
de la Propuesta de 1983%. En primer lugar, suprimi6 las modalidades

24 Como méaximos exponentes de esta posicién, vid. STAMPA BRAUN, J. M= /BACIGALUPO,
E.. La reforma del Derecho penal econémico..., op. cit., pp. 34-36.

% En relacién al vigente art. 262, vid. MORENO CANOVES A./RUIZ MARCO, F., Delitos
socioeconémicos. Comentarios a los arts. 262, 270 a 310 del nuevo Cédigo penal (concordados
y con jurisprudencia), Zaragoza, 1996, p. 34, nota 4.

26 Criticando la escasa penalidad del derogado art. 539 del Cp., vid., por todos, QUINTERO
OLIVARES, G., Maquinaciones para alterar el precio de las cosas, en NEJ, 1974, t. XV, p.
846.

27 Cfr. GONZALEZ RUS, J. J., en C. Carmona Salgado et alts., Manual de Derecho penal. Parte
especial, vol. 11, Delitos contra la propiedad, Madrid, 1992, p. 349; mismo autor, La reforma
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comisivas consistentes en el “abuso de una situacién de necesidad”, y en la
“omisién de datos o informaciones que debieran proporcionarse”, asi como
también eliminé la clausula general “usando cualquier otro medio malicio-
so™8. En segundo lugar, dicho precepto incorporaba una nueva modalidad
especifica de accion que consistia en la “utilizacion de informacién privi-
legiada”, inclusion que fue recibida de forma dispar por la doctrina cientifica?®.
En tercer lugar, el art. 288 omitia la referencia a las anonedas» entre los
diversos objetos materiales, lo que para un sector doctrinal era correcto®, ya

28

29

30

de los delitos econémicos..., op. cit., p. 181; mismo autor, Aproximacion a los delitos contra
el orden..., op. cit., p. 179; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado
y a los consumidores..., op. cit., pp. 381y ss.; QUERALT, J. J., Derecho penal espariol. Parte
especial, Barcelona, 1992, p. 437: y TERRADILLOS BASOCO, J., Derecho penal de la
empresa, Madrid, 1995, p. 179.

Para MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado..., op. cit., p. 383,
resultaba acertada la supresién de esta clausula general, ya que suponia una vulneraciéon
del principio de taxatividad.

Resaltando la importancia de este principio consagrado en el aforismo «nullum crimen,
nulla poena sine lege stricta», vid. LORENZO SALGADO, J. M., La vigencia del principio
de legalidad en el Cédigo penal esparfiol, Coimbra, 1990, pp. 13 y 14. Segun este autor, el
principio de taxatividad, requisito esencial del principio de legalidad, “obliga al legislador
a delimitar con la mayor exactitud posible tanto el presupuesto o conducta prohibida como
la consecuencia o pena que se consigna para la misma..., porque solo por medio de una
legislacién de preciso alcance, sin cldusulas vagas e indeterminadas, que evite, por tanto,
trasladar a los Tribunales de justicia tareas que competen en exclusiva al.Poder legislativo,
se respeta, en su sentido esencial, la seguridad juridica”. (El subrayado es nuestro).
Segun ARROYO ZAPATERQO, L., El abuso de informacién privilegiada en el Derecho espariol
vigente y en el Proyecto de Cédigo penal de 1992, en RTDPE, 1994, t. 1-2, pp. 25y 26, la
utilidad de esta modalidad comisiva, en relacién a esta conducta de alteracion de precios,
era irrelevante, puesto que para este autor lo que caracteriza a la conducta del «insider
no es que pretenda alterar el precio de los valores, sino, precisamente, aprovechar el precio
de los mismos para comprar o vender con lucro. Vid., también, NIETO MARTIN, A., Aspectos
de la proteccién penal y sancionadora de la libre competencia, en Estudios de Derecho penal
econémico. (Editores L. Arroyo Zapatero y K. Tiedemann), Tarancon (Cuenca), 1994, p. 136.
En sentido contrario, MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado..., op.
cit., pp. 382-384, estimaba acertada la inclusion de la utilizacién de la informacién
privilegiada como modalidad de accién, ya que podia servir para ampliar algo mas la orbita
de aplicacién de este precepto, y, de este modo, coadyuvar a la represion de conductas de
abuso de informacién privilegiada, en concreto, las maquinaciones desarrolladas en el
mercado de valores (insider trading).

Vid., respecto al art. 540 del Cp. derogado, BAJO FERNANDEZ, M., Derecho penal econémico
aplicado a la actividad empresarial, Madrid, 1978, pp. 326 y 327; GARCIA-PABLOS, A., Sobre
la figura del delito de maquinaciones..., op. cit., p. 233; y mismo autor, Estudios..., op. cit.,
p. 210. Segin ambos autores, el propésito especifico de alterar los precios -elemento
subjetivo del injusto que exige el citado precepto- es normal que no concurra precisamente
cuando la maquinacién verse sobre monedas, salvo supuestos excepcionales, como habia
sucedido con los lanzamientos aéreos de determinadas monedas con el fin de desestabilizar
la politica monetaria de un pais enemigo.
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que la politica monetaria se encuentra mas alla de la libre concurrencia, y,
ademas, la moneda es objeto de una legislacion especial que la extrae del
ambito de esta norma penal®!. En cuarto lugar, desaparecia la prevision
contenida en el parrafo segundo del art. 282 de la Propuesta, que introducia
una excepcion a la territorialidad cuando el delito tuviese por objeto la moneda
nacional o titulos o valores relativos a pesetas. Por tltimo, este delito de
alteracion de precios del P.C.P. de 1992 experiment6 una notoria reduccion
de la penalidad en comparacion con el art. 282 de la Propuesta, ya que se
pasa de una pena conjunta de prisién de seis meses a tres afios y multa de
seis a veinticuatro meses, a una pena alternativa de prisién de seis meses
a dos anos o multa de seis a dieciocho meses. Semejante reduccion de la
penalidad fue censurada por una parte de la doctrina 32, sobre todo porque
dicha rebaja de la penalidad se hacia mas palpable al suprimir el Proyecto
de 1992 el tipo cualificado, que agravaba las penas cuando las conductas de
alteracion de precios recaian sobre productos de primera necesidad o se
llevaban a cabo con el abuso de la condicion de beneficiario de alguna
concesion, subvencion o proteccion publicas®. La desaparicion de este tipo
cualificado caus6 perplejidad en determinados autores, que no entendian la
razdn politico-criminal por la cual el prelegislador mantenia la punicion de
los supuestos menos graves -alteracion de los precios que habrian de resultar
de la libre concurrencia-, mientras que dejaba sin proteccién los casos mas
necesitados de ella -alteracion de los precios de los productos mas béasicos,
que se fijan, la mayoria de las veces, directamente por la Administracion y
no por la libre concurrencia-3, Para cubrir tal laguna de punibilidad algunos
autores apuntaron la posibilidad de encajar, no sin dificultades, algunos de

3 En concreto, la normativa aplicable a estos supuestos seria la Ley 40/1979, de 10 de
diciembre, sobre régimen juridico de control de cambios, modificada por Ley Organica 10/
1983, de 16 de agosto. Vid. BOE n? 298, de 13 de diciembre, y BOE n® 197. de 18 de agosto,
asi como la correccién de errores en BOE n° 290, de 5 de diciembre.

32 Cfr. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado y a los consumidores...,
op. cit., pp. 384 y 385.

3 Este tipo cualificado se recogia en el art. 541 del Cp. derogado, asi como en el art. 345
del P.C.P. de 1980 y en el art. 283 de la P.A.N.C.P. de 1983. Al igual que el P.C.P. de 1992,
el Cadigo penal de 1995 desconoce este tipo agravado.

3 Cfr. GONZALEZ RUS, J. J., La reforma de los delitos econémicos..., op. cit., p. 181; mismo
autor, Aproximacion a los delitos contra el orden socioeconémico..., op. cit., p. 179; MARTINEZ-
BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado..., op. cit., pp. 384 y 385; y NIETO
MARTIN, A.. Aspectos de la proteccién penal y sancionadora..., op. cit., p. 135.
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los supuestos contemplados por el suprimido tipo cualificado en el art. 286
del Proyecto de 1992%,

Para finalizar, el articulo 286 del P.C.P. de 1992 regulaba el delito de
acaparamiento, reproduciendo en buena medida el contenido del art. 285 de
la Propuesta de 1983, si bien introdujo algunas modificaciones dignas de
comentario. Asi, anadi6 en la descripcion del elemento subjetivo del injusto
la expresion « de perjudicar en cualquier otra forma a los consumidores»,
lo que supuso darle al precepto un alcance mas extenso que el que tenia en
textos anteriores®. En cuanto a la penalidad, hay que destacar que el P.C.P.
de 1992 endurecié un poco el castigo de esta modalidad delictiva, al imponer
una pena de prisién de uno a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses,
frente a las penas de prision de uno a cinco arios y multa de seis a veinticuatro
meses previstas en la Propuesta de 1983. Una tltima modificacion se aprecia
en el tipo cualificado recogido en el parrafo segundo del art. 286 del Proyecto,
que preveia la imposicién de la «pena superior en grado» cuando el hecho se
realizase en situaciones de grave necesidad o catastréficas, mientras que en
la Propuesta se establecia que la pena se impusiese «en su mitad superior,
novedad que fue criticada por la doctrina por entender que se trataba de un
castigo desproporcionado a la entidad de la infracciéon®. Por lo demas, algin
sector de la doctrina estimaba que sélo deberia castigarse penalmente la
conducta realizada en las circunstancias del tipo cualificado, sobre la base

3% En este sentido, vid. GONZALEZ RUS, J. J., Manual de Derecho pendl..., op. cit., p. 350;
y NIETO MARTIN, A., Aspecios de la proteccién penal y sancionadora..., op. cit., p. 136.

36 Vid. GONZALEZ RUS, J. J., Manual de Derecho pendl..., op. cit., p. 350; mismo autor, La
reforma de los delitos econémicos..., op. cit., p. 180; mismo autor, Aproximacion a los delitos
contra el orden socioecondmico..., op. cit., p. 179; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos
relativos al mercado.... op. cit., p. 373; y TERRADILLOS BASOCO, J., Derecho penal de la
empresa, op. cit., p. 184. La ampliacién del ambito de aplicacion del art. 286 del Proyecto
de 1992, con la introduccion de este elemento subjetivo del injusto, vino a satisfacer la
demanda de una parte de la doctrina, que solicitaba una reforma de la estructura tipica
del anterior art. 285 de la Propuesta, con la finalidad de que en el mismo tuviesen cabida
conductas de desabastecimiento que perjudicaban directamente a los consumidores. En este
sentido, cfr. HORMAZABAL MALAREE, H., Delitos socioeconémicos..., op. cit., p. 803.

37 Reparese en que la sancién prevista para el supuesto agravado podia llegar hasta los siete
afios y medio de privacion de libertad, lo que la situaba como la mas grave de las penas
que se disponen en todo el Titulo XII del Proyecto. Cfr. GONZALEZ RUS, J. J., La reforma
de los delitos econémicos..., op. cit., p. 181; mismo autor, Aproximacién a los delitos contra
el orden socioecondmico..., op. cit., p. 179; y MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos
relativos al mercado..., op. cit., p. 379.
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de entender que en las situaciones de normalidad el funcionamiento de la
economia de mercado se encuentra suficientemente protegido por la represion
de las practicas restrictivas de la competencia®.

38

En el sentido apuntado en el texto, vid. PEDRAZZI, C., El bien juridico en los delitos
€economicos..., op. cit., p. 294; GONZALEZ RUS, J. J., La reforma de los delitos econémicos...,
op. cit., p. 180; y mismo autor, Aproximacién a los delitos contra el orden socioeconomico...,
op. cit., p. 179. Este iltimo autor estima que sé6lo en estas especiales circunstancias debeéria
castigarse el hecho, “pues de otra forma se corre el riesgo de considerar delictivos
procedimientos habituales de control de la oferta en el mercado”. De forma diferente opina
MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Los delitos relativos al mercado..., op. cit., pp. 379 y 380,
para quien semejante limitacion de la esfera tipica no estd justificada, debido a su
entendimiento del bien juridico que pretende proteger esta disposicion.





