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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es revisar las leyes pasadas y vigentes en Espafa y Argentina vinculadas a la protec-
cion del paisaje. Las primeras normas en las que se usa la palabra o se intuye la idea en Espafia y en Argentina
se remontan, respectivamente, a 1916 y 1934. Sera posteriormente, desde los inicios de la transicion democra-
tica en Espafa y a partir de la década de 1990 en Argentina, cuando se establezcan leyes que promuevan la pre-
servacion de un elenco de paisajes mas amplio. Detras de esa regulacién y de la evolucién de la misma se intuye
la presencia de valores y miradas de época. En este sentido, el éxtasis pictérico utilizado politicamente por todos
los nacionalismos del planeta desde el siglo XIX, la mirada turistica econémicamente interesada, y la mas recien-
te preocupacion ecoldgica, estan, entre otros motivos, detras del desarrollo de las normas del paisaje a un lado
y otro del Atléntico. Ampliado el &mbito de aplicacién del concepto, hoy el paisaje interesa como entorno en el
gue se desarrolla nuestra vida. Por eso se insiste en que todo ciudadano tiene derecho a vivir en un medio
ambiente y un paisaje adecuados. Estamos pasando, por tanto, de las poéticas de lo extraordinario a las politi-
cas de lo digno pero ordinario.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to assess past and present landscape protection legislation in both Spain and
Argentina. The first acts to use the word or refer to the concept were introduced in Spain and Argentina in 1916
and 1934 respectively. It was after the transition to democracy in the case of Spain and from the 1990s in
Argentina that laws were brought in to promote the preservation of a broader range of natural landscapes. The
influence of the values and views of the day can be inferred in these regulations and their development. The pic-
torial ecstasy used as a political tool by all nationalist movements across the globe since the nineteenth century,
the financially motivated accent on tourism, and more recent environmental concerns are just some of the fac-
tors behind the development of landscape legislation on both sides of the Atlantic. With the concept having
since been applied more widely, landscapes are now seen as an environment in which we can live our lives, hence
the emphasis on the rights of citizens to live in suitable environments and surroundings. As such we are shifting
from the poetics of the extraordinary to the politics of worthiness, which are nonetheless thoroughly ordinary.

Keywords: history of the perception of landscape, history of mentalities, history of the laws

1. Introduccién tes de conflictos y juicios de valor sociales y poli-

Las normas suelen ser consideradas como  ticos. Frente a esta concepcién tradicional del
conjuntos de practicas y reglas que otorgan  tema, las posturas criticas consideran que las
racionalidad al orden social. Asi descritas, apa-  normas pueden ser constitutivas de los conflic-
recen como elementos neutrales, independien-  tos y, desde luego, pueden reflejar, mas que
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valores universales, valores de época. Desde
esta perspectiva, contribuirian a reproducir cier-
tas categorias sociales y distinciones entre per-
sonas, lugares y eventos'.

Las leyes relacionadas con la proteccion del
paisaje son escasas. Palabra reciente, nacida y
extendida por Francia, Espafa e Italia gracias a
la labor de algunos pintores y poetas del siglo
XVI, el “paisaje” so6lo ha llegado a ser un valor
susceptible de ser protegido legalmente en
Europa y América en el mundo contemporaneo.
Las primeras normas en las que se usa la pala-
bra o se intuye la idea en Espafia y en Argenti-
na se remontan, respectivamente, a 1916 y a
1934. Sera posteriormente, desde los inicios de
la transicién democréatica en Espafna y a partir de
la década de 1990 en Argentina, cuando se
establezcan leyes que promuevan la preserva-
cion de un elenco de paisajes mas amplio. Estas
normas buscan regular los conflictos en torno al
uso del territorio que se observa en las socieda-
des actuales. Mientras que en los paises euro-
peos proliferan las urbanizaciones residenciales
o industriales de baja densidad sobre antiguas
areas de uso agricola y forestal, generalmente
sobre zonas calificadas como suelo no urbani-
zable, en América Latina se constata el avance
de urbanizaciones y explotaciones forestales o
de produccion de soja sobre ecosistemas espe-
cialmente fragiles.

El objetivo de este trabajo es revisar las nor-
mas pasadas y vigentes en Espafia y Argentina
vinculadas a esa protecciéon del paisaje. Detras
de esta regulacién, de esta forma de dirimir los
conflictos, se crean nuevos “objetos”? imbuidos
por valores y miradas de época. En este sentido,
el éxtasis pictérico utilizado politicamente por
todos los nacionalismos del planeta desde el
siglo XIX, la mirada turistica econdmicamente
interesada, y la méas reciente preocupacion eco-
l6gica, estan, entre otros motivos, detras del
desarrollo de las normas del paisaje a un lado y
otro del Atlantico. Ampliado el ambito de apli-
cacién del concepto, hoy el paisaje interesa
como entorno en el que se desarrolla nuestra
vida. Por eso se insiste, desde los textos legales
o las propuestas normativas mas dispares, en
que todo ciudadano tiene derecho, no sélo a
una vivienda digna, sino también a vivir en un
medio ambiente y un paisaje adecuados.
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2. El paisaje en la legislacion espafiiola

2.a Pervivencia de la estética romantica en
la primera defensa del paisaje en Espana. El
Marqués de Villaviciosa

El paisaje puede ser cierta extensién de
terreno o la representacion del mismo. En Espa-
fia se empezaron defendiendo, mediante 6rde-
nes, decretos y leyes, las representaciones y los
bienes artisticos. Sélo con los anos, se acabaron
protegiendo también los espacios fisicos y las
extensiones de terreno concretas. La evolucion
pone de manifiesto cuanta verdad encierra la
frase que afirma que es la vida la que imita al
arte, y no el arte el que sigue a la vida.

Los paisajes representados o pintados, los
cuadros de paisaje, fueron valorados y defendi-
dos como parte del patrimonio espafiol desde
1799, con motivo de la publicacion de la Real
Orden Circular de 16 de octubre, que prohibia
la exportacion de pinturas fuera de Espafia sin
permiso del monarca, y, todavia con mayor
ahinco, desde el dia en que Jenaro Pérez Villa-
mil fue nombrado primer catedratico de paisaje
de la Escuela de San Fernando, esto es, desde el
23 de marzo de 1845. Por influencia de publi-
caciones como su Espana Artistica y Monumen-
tal (desde 1842) o como Recuerdos y bellezas
de Espana (desde 1839), de José Maria Quadra-
do y Francisco Javier Parcerisa, poco a poco se
fue extendiendo la valoracién del patrimonio y
el paisaje retratado por artistas y literatos. Los
monumentos histéricos comenzaron a ser
defendidos de manera activa con la Real Orden
de 13 de junio de 1844, por la que se cred en
cada provincia la Comision de Monumentos
Historicos y Artisticos. Pero, si la defensa activa
y legal de pinturas y monumentos se puede
remontar al siglo XIX, las primeras gestiones en
Espafna para intentar dotar a los conjuntos pai-
sajisticos naturales, rusticos o urbanos de una
proteccién semejante solo se realizardn en el
siglo XX.

Los primeros pasos que se dieron en esa
direccion se deben al Marqués de Villaviciosa
(Fig. 1), Pedro Pidal y Bernaldo de Quirés (1869-
1941), y, al contrario de lo que se suele afirmar,
mas que un capitulo de la historia de la ecolo-
gia en Espafa, conforman un bello capitulo de
la historia del gusto. Conservador y conserva-
cionista, el Marqués de Villaviciosa se formo en
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Fig. 1. Tumba del Marqués de Villaviciosa en Ordiales, Parque Nacional de Covadonga.

Leyes y en 1896 fue elegido diputado de las
Cortes. Nombrado senador vitalicio en 1914, la
aficion al arte, a los monumentos, a la historia,
a la caza y a los paseos por los parajes mas
bellos y salvajes, convertiran al Marqués en el
primer adalid en la peninsula de los paisajes
naturales concretos, “paseables” y fisicos. Sin
duda, fue el paisaje artistico y literario forjado y
defendido con anterioridad el que ensefi6 a
Pidal el camino a seguir en relacién con el pai-
saje natural. Aquellos paisajes que en Espafa
apenas llevaban setenta afnos siendo retratados
—piénsese que Villaamil pinté Covadonga y los
Picos de Europa en 1847 y 1850, y que Qua-
drado y Parcerisa se ocuparon de describir y
dibujar la Cascada de Soaso o “Cola de Caba-
llo” del Parque de Ordesa hacia 1844°- encon-
traron en él a su primer defensor con poder
politico. La influencia de la concepcién artistica
y romantica del paisaje se hace notar en los dis-
cursos y cartas que conservamos del Marqués.
Este concebia los parques como grandes san-

tuarios de naturaleza virgen, y, tanto la termi-
nologia usada, como el concepto de fondo,
poseen claras resonancias decimondnicas:

Un castillo, una torre, una muralla, un
templo, un edificio, se declara monumento
Nacional para salvarlo de la destruccion. ;Y
por qué un monte excepcionalmente pinto-
resco, con sus tocas de nieve, sus bosques
seculares, su fauna nacional y sus valles
paradisiacos, no ha de ser declarado Parque
Nacional para salvarlo de la ruina? ; No hay
santuarios para el arte? ;Por qué no ha de
haber santuarios para la Naturaleza“.

El texto, extraido de una intervencion de
Pedro Pidal en el Senado el 14 de junio de 1916,
suele ser citado como antecedente de la apro-
bacién de la Ley de Parques Nacionales de 7 de
diciembre de 1916 y de la inmediata declara-
cidbn como parques de Covadonga y de Ordesa
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de 1918. Pero lo que llama la atencion del
mismo es que apele a las declaraciones anterio-
res de monumentos nacionales —el 15 de febre-
ro de 1915 se habia aprobado la Ley de
Conservacion de Monumentos Histérico-Artisti-
cos—, que utilice un Iéxico propio del arte y que,
aqui y en otros lugares, haga uso de un voca-
bulario religioso y nacionalista tan exaltado.

En cuanto a su apelacion a los monumentos
y el uso de un léxico artistico, sélo cabe insistir
en que en esto el Marqués asume como propia
la estética decimononica. Hoy se nos antoja
improcedente o insuficiente utilizar la “belleza”,
la “sublimidad” o lo “excepcionalmente pinto-
resco” como argumentos para la defensa legal
de determinados parajes. Pero, dado el origen
pictérico y literario de la sensibilidad paisajera,
en la Espafa de la época esos calificativos resul-
taban muy frecuentes. La importancia de esa
base pictérica y estética para entender la gesta-
cion de las primeras normas que apelan al paisa-
je, vuelve a hacerse evidente leyendo el articulo
2 de la Ley de Parques Nacionales de 1916 ava-
lada -y, diriamos que, hasta redactada— por el
propio Pidal. No en vano, entre las expresiones
que se utilizan en el texto legal volvemos a
encontrarnos las referencias a lo “excepcional-
mente pintoresco” o a la “belleza”®.

Por otro lado, al comentar el uso del voca-
bulario religioso y nacionalista en los discursos
de Pidal se suele subrayar su ideologia catélica y
conservadora. Sin dejar esto de ser cierto, la ver-
dad es que, también en este aspecto, el Marqués
adoptaba como propia una tradicién decimono-
nica bien consolidada. Ya en el siglo XVIII, auto-
res como Juan Francisco de Castro exaltaban las
bellezas de la naturaleza por ver en ellas un
reflejo de Dios. En 1810, cuando Asturias se
encontraba ocupada por los franceses, Jovella-
nos en su Canto guerrero para los asturianos
comparaba la invasion sarracena con la de
Napoledn y a Pelayo con sus compatriotas. En
ese contexto de poesfa y exaltacion, el Naranco
—lo que luego seria el Parque Nacional de los
Picos de Europa—, mds que un paisaje, se con-
vertia en un mito. Hacia 1840, José Maria Qua-
drado, autor del texto de los Recuerdos y
bellezas de Espana ilustrados por Parcerisa en el
gue aparecian capitulos dedicados al futuro Par-
que Nacional de Ordesa, reconocia “en los espa-
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cios mas eminentes y escarpados de la naturale-
za un punto de conexion con la suprema subli-
midad que representaba Dios”. Y en 1879 José
Caveda indicaba que en Covadonga

cada sitio encierra una memoria querida
de los buenos; cada pehasco es un baluarte;
cada angostura la tumba de un héroe; cada
eco de la montana una voz misteriosa que,
resonando todavia al través de los siglos,
expira en la soledad como el dltimo rumor
de la victoria®.

De ese arsenal de alabanzas, loas y grandilo-
cuentes versos extrajo Pedro Pidal sus ideas acer-
ca de un paisaje divino a la par que nacional, y
en el mismo encontré inspiracién para compo-
ner perifrasis como “cruzada forestal”, “recon-
quista arbérea” o “montana sagrada”’.

Por fin, el manifiesto postromanticismo que
ayudo a dar forma a las primeras leyes de pro-
teccion de la naturaleza en Espafia condiciona y
explica también el concepto de paisaje que se
manej6 en aquellos primeros afios en los circulos
de Pidal. En 1914 la decimocuarta ediciéon del
Diccionario de la Real Academia sélo aceptaba
dos acepciones para la palabra paisaje, la que lo
identificaba con una pintura de ese género y la
que asociaba el término con una “porcién de
terreno considerada en su aspecto artistico”. No
en vano, en la ley de Parques Nacionales de
1916, la expresion aparecia citada en un contex-
to de excepcionalidad estética. Los paisajes que
se trataban en la norma eran aquellos de belleza
natural incuestionable y el objetivo era defen-
derlos de abusos y restringir el acceso del publi-
Co, sin tener en cuenta, entre otras cosas, a los
pobladores que vivian en ellos y los explotaban
desde tiempos inmemoriales. En otras palabras,
la prioridad era mantener el cuadro tal y como lo
habia captado el ojo de pintores y escritores como
Jovellanos, Villaamil, Quadrado, Parcerisa o Cave-
da para que, de este modo, la imagen siguiese
provocando aquellos estados de arrobamiento y
rapto extatico buscados por los artistas de antafio.

2.b La proyeccion legal de la mirada institu-
cionista. De Eduardo Hernandez-Pacheco a
la Segunda Republica

La influencia del arte romantico y de las pri-
meras leyes para la declaracion de Monumentos
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historico-artisticos y para la declaracion de Par-
ques Nacionales se deja notar durante mucho
tiempo en todas las normas que en Espafa tra-
taban directa o indirectamente la cuestion del
paisaje. El vocabulario estético extraido del
mundo de los pintores y los poetas y utilizado
por el Marqués de Villaviciosa hard mella en la
clase politica y aparecera en los textos legales
durante décadas. De hecho, la transformacion
gue se opera en los anos veinte y treinta tiene
que ver con la aparicion de nuevas corrientes.
Eduardo Hernandez-Pacheco (1872-1965) fue
gedlogo, gedgrafo y paleontélogo, Catedratico
de la Universidad Central, Presidente de la Real
Sociedad Espafola de Historia Natural, miembro
vocal y vicepresidente de la Junta de Parques
Nacionales y colaborador, en principio, del Mar-
qués de Villaviciosa. Menos solemne que aquel,
con la caida de la monarquia planteara abierta-
mente la defensa de los paisajes de una mane-
ra menos exclusiva y mas ajustada a la realidad
del pais. En el transcurso de su vida, las normas
que hacian referencia al paisaje en Espafa aca-
bardn mostrando, gracias a sus esfuerzos, un
nuevo talante, institucionalista y social, de corte
mas democrata.

Tanto el Decreto Ley sobre la Proteccion,
Conservacion y Acrecentamiento de la Riqueza
Artistica de 9 de agosto de 1926, como la Real
Orden de Sitios y Monumentos Naturales de
Interés Nacional de 15 de Julio de 1927, avala-
da y quizas redactada por Hernandez-Pacheco,
hacen referencia, de diferentes maneras, a la
idea de paisaje. Es verdad que el vocabulario
utilizado en ambas es el mismo que en la ley de
Parques Nacionales de 1916: lo pintoresco, la
belleza, la exuberancia, la hermosura, son
expresiones que denotan, ahora como antes,
gue la génesis de esa furia protectora esta en el
artey la literatura. Pero, a diferencia de las leyes
de Monumentos Histérico-Artisticos o de Par-
ques Nacionales publicadas en tiempos de
Pedro Pidal, los nuevos textos muestran, poco a
poco, la intencion de la clase politica de ir abar-
cando mas espacios para la proteccion.

Al contrario de lo que ocurria en la Ley de
Excavaciones Arqueoldgicas de 7 de julio de
1911y en la Ley de Conservacién de Monumen-
tos Histérico-Artisticos de 15 de febrero de
1915, el articulo 2 de la nueva Ley de la Riqueza

Artistica de 1926, ya no se ocupa sélo de edifi-
cios y ruinas concretos, sino que abarca también
“sitios y lugares de reconocida y peculiar belleza,
Cuya proteccién y conservacion seran necesarias
para mantener el aspecto tipico, artistico y pin-
toresco [en cursiva en el original] caracteristico
de Espafna”. Y, en el mismo sentido, la Real
Orden de Sitios de Interés Nacional de 1927
incluird, junto a la figura intocable del Parque
Nacional, figuras nuevas y mas manejables como
las de “sitios naturales” o “monumentos natu-
rales” que diversificaran el conjunto de paisajes
dignos de atencion. Esas figuras podian llevar la
proteccion a lugares del territorio nacional
menos extensos, selectos y exclusivos que Cova-
donga u Ordesa. No se puede decir que en la
orden se pasase ya de una estética de lo extraor-
dinario a una estética de lo ordinario: palabras
como “distincion”, “magnificencia”, “extre-
mo”, "exuberancia” o “legendario” lo ponen
de manifiesto®. Sin embargo, si que se amplié el
ambito protegido. El paisaje empezaria a ser
algo mas que un cuadro o postal alpinos, y la
Real Orden de Sitios Naturales de la Sierra de
Guadarrama de 1930 y las Guias de los Sitios
Naturales de Interés Nacional publicadas bajo la
direccién de Hernandez-Pacheco, lo prueban’.
Verdaderos documentos de época, en estas
guias el paisaje se presenta como el resultado de
las interacciones entre naturaleza y cultura. No
faltan en ellas las especies salvajes, los monu-
mentos artisticos o la terminologia estética, al
estilo del Marqués de Villaviciosa. Pero, al lado
de todo eso, se abren paso los comentarios
sobre las poblaciones, la cultura tradicional, la
geologia, la climatologia, la prehistoria, la gana-
deria, los cultivos... El paisaje es una unidad vy el
ser humano, gran modelador del mismo, no
puede ser dejado de lado al contemplarlo.

Por otra parte, en las reales érdenes de Sitios
Naturales de 1927 y 1930, y en la Ley de la
Riqueza Artistica de 1926, el objetivo era prote-
ger un conjunto de paisajes naturales o humanos
“singulares”, “tipicos” o “caracteristicos” de
Espafia. Se ha hablado mucho de las fuentes
krausistas e institucionistas que llevaron a Her-
nandez-Pacheco a insistir en esos aspectos. Her-
nandez-Pacheco se formé con algunos discipulos
de Giner de los Rios y existen paralelismos claros
entre los planteamientos defendidos por uno y
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otro. Un texto de este Ultimo escrito en 1885y
publicado en 1915 muestra que, no sélo coinci-
dieron en su pasion geoldgica y cientifica, sino
también en la manifiesta relacién que establecie-
ron entre el suelo y el paisaje, la geologia y la
estética'®. En el caso de Hernandez-Pacheco, esa
formacion tuvo consecuencias tedricas —un con-
cepto del “paisaje” menos esteticista que incor-
pora la realidad geogréfica y social- y practicas
—un concepto de “parque” diferente a la idea de
cuadro intocable, reserva natural virgen o gran
santuario de naturaleza salvaje, y mas proximo a
la idea de lo regionalmente “representativo”-.
Las comunidades que interactdan con la tierra
generan un ecosistema peculiar. Es ese ecosiste-
ma lo que conviene estudiar y conservar porque,
en definitiva, paisaje y paisanaje conforman un
todo indisoluble. El propio texto de la Real Orden
de Sitios y Monumentos Naturales de Interés
nacional en la Sierra de Guadarrama (Fig. 2) de
30 de septiembre de 1930 muestra el cambio de
actitud:

A la belleza del abrupto roquedo de sus
cumbres se une la serena placidez de sus
amplios valles, de verdes praderias; los delei-
tosos bosques de denso pinar, que se
extienden por las laderas y valles altos, y la
vegetacion de encinas, rebollos y nebros,
que con otras clases de arboleda y con el
matorral florido de jaras, retamas, cantuesos
y tomillos, ocupan las zonas bajas. Pintores-
cos pueblos serranos y viejas edificaciones,
de belleza arquitectdnica, armonizan con los
elementos naturales del paisaje ' [la redon-
da es nuestral.

Unos meses después de la publicacion de esa
Real Orden, se instaura la Segunda Republica.
Resulta significativo que en el articulo 45 de la
Constitucion de 9 de diciembre de 1931 se haga
referencia, por igual, a la proteccién por parte
del Estado de las riquezas artisticas e histéricas
del pais y de “los lugares notables por su belle-
za natural o por su reconocido valor artistico o
histérico”. Sin duda, esto es un sintoma de que
las ansias conservacionistas seguian creciendo
en tiempos de cambios bruscos que afectaban
tanto al campo como a la ciudad. Antes de la
aprobacién de la nueva Constitucion, el Decreto
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de 7 de junio de 1931 del Ministerio de Fomen-
to creaba la Comisaria de Parques Nacionales en
el seno de la Direccién General de Montes y se
ponia al frente al propio Hernandez-Pacheco.
Sus esfuerzos daran frutos durante los afios de la
Republica.

Al lado de sus aportaciones a la defensa del
paisaje natural y rdstico en Espana, de esta
época también se debe mencionar la innovado-
ra Ley del Tesoro Artistico Nacional de 13 de
mayo de 1933. Ley progresista y de gran tras-
cendencia —sus postulados estuvieron en vigor
durante casi cincuenta afnos—, cabe ser citada
aqui por, al menos, dos razones. En primer
lugar, porque, como la Ley de la Riqueza Artisti-
ca de 1926, incluye “los conjuntos urbanos y los
parajes pintorescos” entre aquello que debe ser
defendido y protegido por el Estado. Y, en
segundo lugar, porque en su articulo 33 matiza
y amplia la ley anterior anadiendo que “todas las
prescripciones referentes a los Monumentos his-
torico-artisticos son aplicables a los conjuntos
urbanos y rusticos —calles, plazas, rincones,
barrios, murallas, fortalezas, ruinas-". Como
con frecuencia los estudios sobre la evolucién de
la proteccion del paisaje en Espafia son escritos
por especialistas en medio ambiente, se suele
dejar de lado la normativa sobre el paisaje con-
formado por los monumentos histéricos, las ciu-
dades y los pueblos. Leyes como la citada ponen
de manifiesto el interés de estas otras normas
para los estudiosos del paisaje.

2.c El utilitarismo franquista

La posguerra y el franquismo no fueron afios
felices para el paisaje. Es cierto que la Ley del
Tesoro Artistico de 1933 se mantuvo en vigor
durante mucho tiempo y veld por la defensa de
muchos paisajes de caracter urbano o monu-
mental. Sin embargo, ni el sentimiento del lugar,
ni la experiencia estética paisajistica, ni la sensi-
bilidad ecologica, fueron prioritarios entre los
politicos y los gestores en afos, o de hambre y
de glorificacién de la autarquia, o de desenfre-
nado desarrollismo.

El 8 de junio de 1957 entrd en vigor la Ley de
Montes por la que se derogaron las normas de
Parques Nacionales y Sitios Naturales comenta-
das hasta ahora. Es verdad que el articulo 78 de
la nueva ley era practicamente idéntico al articu-
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lo 2 de la Ley de 1916 del Marqués de Villavicio-
sa, vigente hasta ese momento y sustituida por
la nueva. En el mismo se afirmaba que eran

parques nacionales a los efectos de la pre-
sente ley aquellos sitios o parajes excepcional-
mente pintorescos, forestales o agrestes del
territorio nacional, que el Estado les conceda
dicha calificacion al objeto de favorecer su
acceso por vias de comunicacion adecuadas y
de respetar y hacer que se respete la belleza
natural de su paisaje, la riqueza de su fauna y
de su flora y las particularidades geoldgicas e
hidroldgicas que encierre, evitando todo acto
de destruccion, deterioro o desfiguracion [la
redonda es nuestral.

Sin duda, este texto evidencia que durante el
franquismo se mantuvieron vivas muchas de las
ideas romanticas y nacionalistas sobre el paisaje
defendidas por el Marqués de Villaviciosa. Al fin
y al cabo, ahora mas que antes se buscaba en la
reconquista y en Covadonga un referente mitico
para el nuevo régimen. Pero, mas alléd de esos
espacios de privilegio, la defensa de los paisajes
naturales y culturales sufriria un duro golpe.

En 1940 se sustituyd la Comisaria de Parques
Nacionales dirigida por Hernandez-Pacheco por
el Consejo Superior de Caza, Pesca Fluvial, Cotos
y Parques Nacionales. El Catedratico de Geologia
de la Universidad Central, de filiacion liberal y
republicana, contaba por entonces los sesenta y
ocho afnos y, aunque se mantuvo en su catedra
universitaria, debié contemplar como muchos
amigos vinculados con la Junta de Ampliacion
de Estudios y el Museo de Ciencias Naturales
que él mismo dirigia partian al exilio o sufrian la
represion. Entre otras cosas, pasaria parte de sus
Ultimos anos realizando investigaciones en los
territorios espafoles en Africa. Su desplazamien-
to es sintoma del poco interés que el paisaje des-
pertd en los primeros tiempos del frangquismo.

Anos después, la Ley 15/1975 de Espacios
Naturales Protegidos, de 2 de mayo, firmada
todavia en el Palacio de El Pardo por Francisco
Franco, intentard recuperar los valores de las
normas avaladas por el institucionista madrileno,
pero no aportara gran cosa a la evolucion de la
idea que nos ocupa. Se trata de un texto con-
servador pensado para promover Unicamente

Fig. 2. Portada de la Guia de la Sierra de Guadarrama (Sitio
Natural de Interés Nacional), de Eduardo Hernandez-Pacheco,
1931.

“la proteccion selectiva de aquellos espacios
naturales que por sus caracteristicas generales o
especificas sean merecedoras de una clasifica-
cion especial” [la cursiva es nuestra]. Los argu-
mentos fundamentales que se utilizaron para
avalar esa proteccién seguirdn siendo naturales
—presencia de “ecosistemas primigenios”— vy
estéticos —presencia de “paisajes naturales de
gran belleza”—. Pero, en este aspecto, la ley ape-
nas afiadird algo a las anteriores. Es verdad que,
por otro lado, se introducian, al lado de los Par-
ques Nacionales, las Reservas Integrales de Inte-
rés Cientifico, los Parajes Naturales de Interés
Nacional y los Parques Naturales. Pero lo cierto es
gue, también en esto, la ley se limitaba a ampliar
el interés por lo “tipico” o lo “caracteristico” que
ya se habia perfilado en las reales érdenes de Sitios
Naturales inspiradas por Hernandez-Pacheco en
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los anos veinte y treinta. En definitiva, la explota-
cién econdmica incontrolada de los sesenta y
setenta vinculada con el desarrollo del turismo 'y
la construccion, infundio en la clase politica cier-
tos temores que les llevaron a recuperar normas
ya creadas en el pasado. Pero habra que esperar
a las leyes de Espacios Naturales, Suelo y Orde-
nacién Urbana promulgadas en democracia para
encontrar un cambio sustancial en el concepto
de paisaje que manejaban juristas y politicos.

2.d La democracia y la eclosion de las esté-
ticas pragmaticas. Del paisaje extraordina-
rio al paisaje digno y adecuado

La democracia trajo consigo una profunda
transformacion de la nocion del paisaje usada
por la clase politica para dar forma a las normas
aplicables al territorio. La idea de que el paisaje
puede ser todo lo que nos rodea y no pequefas
macetas de naturaleza pura y salvaje esparcidas
por el pais aparece sugerida en la Ley 4/1989 de
Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestre, de 27 de marzo, y en las leyes
40/1997 y 41/1997, de 5 de Noviembre. En los
nuevos textos, ya no estara solo en juego la
defensa de ese conjunto selecto de ecosistemas
primigenios y extraordinariamente bellos que
preocupaba al Marqués de Villaviciosa o al ulti-
mo gobierno de Franco. De lo que se trata ahora
es del futuro del planeta y, mas concretamente,
de la supervivencia de la especie. Logicamente,
se apostara por el “manteniento de los procesos
ecoldgicos esenciales” y por “la variedad, singu-
laridad y belleza de los ecosistemas naturales y
del paisaje”, pero, no por desinteresado altruis-
mo o pura sensibilidad estética, sino para evitar
con ello “el agotamiento de los recursos natura-
les a causa de la explotacién econémica incon-
trolada”". La redaccion de los “Planes de
Ordenaciéon de los Recursos Naturales” vincula-
dos a estas leyes tendran consecuencias inme-
diatas. Por un lado, se creard un nuevo modelo
de ordenacion y gestion de Parques Nacionales.
Y, por otro, al obligar a definir “el estado de
conservacion de los recursos naturales, los eco-
sistemas y los paisajes que integran el ambito
territorial” (Ley 4/1989, art.1), esa planificacion
tendera a “convertir” todo el pais en paisaje.

El mismo cambio, e incluso uno mayor, se
percibia afios antes en el texto de la Ley sobre
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Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, apro-
bado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril.
El articulo 11 del mismo afirmaba que los Planes
Generales Municipales tenian “por objeto espe-
cifico, en el suelo no urbanizable, preservar
dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y
establecer, en su caso, medidas de proteccion
del territorio y del paisaje”. El articulo 12 exigia
a dichos Planes Generales Municipales “medidas
para la proteccién del medio ambiente, conser-
vacion de la naturaleza y defensa del paisaje,
elementos naturales y conjuntos urbanos e his-
térico-artisticos”, y el articulo 73 limitaba las edi-
ficaciones ubicadas “en lugares de paisaje
abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las
perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos
de caracteristicas historico-artisticas, tipicos o
tradicionales y en las inmediaciones de las carre-
teras y caminos de trayecto pintoresco”. Partien-
do de estas lineas, el jurista Carles Pareja
vislumbré en la Ley de 1976 una evolucion
importante: con ella se habria pasado de “una
concepcion singularizada del paisaje limitada a
los espacios naturales” a “una concepcién gene-
ralizada de proteccion del territorio, que, por su
vision transversal, permitiria expandir el marco
de proteccion mas alla del paisaje natural stricto
sensu” . Desde luego, resulta llamativo compro-
bar como la concepcion del paisaje que nos
encontramos aqui se adelantd unos cuantos
anos a la evolucién de la nocion aceptada por los
académicos de la lengua. No en vano, estos ulti-
mos esperarian a la edicién del Diccionario de la
Real Academia Espafiola de 1992 para introducir
la definicién del paisaje simplemente como
“extension de terreno que se ve desde un sitio”,
sin reparar ya en sus posibles atributos estéticos
—lo Unico aceptado hasta 1984- o en su valor
natural —lo aceptado en la edicién 1984b-.

Serd éste el mismo planteamiento que se
repetird después en las nuevas leyes urbanisticas
y de suelos de los 90. La Ley 8/1990 sobre refor-
ma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo, de 25 de junio, y, muy especialmente, el
Real Decreto legislativo 1/1992 sobre régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, de 26 de junio,
estableceran la realizacion de, al menos, cuatro
instrumentos de planificacién urbana jerarquiza-
dos: (a) el Plan Nacional de Ordenacion, (b) el
Plan Director Territorial de Coordinacion, (c) el
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Plan General de Ordenacién Urbana —en el que
se integran los planes especiales, los parciales,
estudio de detalles y programas o proyectos de
urbanizacién—, y (d) las Normas complementa-
rias y subsidiarias de planeamiento. De ellos,
incidiran en el medio ambiente y el paisaje el
Plan Director Territorial de Coordinaciéon —que,
segun el articulo 68 del Decreto 1/1992, debia
recoger las “medidas de proteccion a adoptar en
orden a (...) la defensa, mejora, desarrollo o
renovacion del medio ambiente”—, y el Plan
General de Ordenacion Urbana —que a nivel
municipal, debia incluir, como afirma el articulo
72 de la misma ley, “las medidas para (...) la
defensa del paisaje, elementos naturales y con-
juntos urbanos e historicos”—. En el Plan General
de Ordenacién Urbana y en las Normas comple-
mentarias se inclufa, ademas, la necesidad de
realizar un catdlogo donde se relacionasen “los
monumentos, jardines, parques naturales o pai-
sajes que, por su singulares valores o caracteris-
ticas, hayan de ser objeto de una especial
proteccion”. La puesta en marcha de estos pla-
nes implico a las administraciones autonémicas y
locales y, aungue el proceso fue lento, han sido
muchos los ayuntamientos que, en los Ultimos
anos, han anunciado la elaboraciéon de planes
directores de “estética y paisaje urbano” .

Parece obvio que la preocupacion por el
medio ambiente como fuente de recursos y por
el posible deterioro de las condiciones de vida en
la gran ciudad esta detras del entusiasmo que ha
suscitado la cuestion del paisaje entre los politi-
cos en democracia. De hecho, si a comienzos del
siglo XX las pasiones que desataba entre diputa-
dos y juristas tenian su origen en el arte y la lite-
ratura, desde el Ultimo cuarto de la centuria han
sido las posturas politicas sociales y verdes
moderadas las que han vuelto a poner de actua-
lidad el problema'. Desde esas dpticas pragma-
ticas, un entorno bello es un entorno bueno.
Todos los ciudadanos de un pafs de vocacion
democratica e igualitaria tienen derecho a vivir
en condiciones dignas. Sera la busqueda de ese
medio ambiente saludable y con futuro lo que
acabara fomentando el desarrollo de diferentes
normas relacionadas, de un modo u otro, con el
paisaje. No por casualidad, el articulo 45 de la
Constitucion espafiola de 1978 sefalaba, entre
los derechos bésicos del ciudadano, el “derecho

a disfrutar de un medio ambiente adecuado” [la
cursiva es nuestral.

Esa idea de fondo esta presente también en
las ultimas leyes de suelo y espacios naturales
aprobadas en 2007. Aparece presentada de
modo explicito en la nueva Ley 8/2007 de Suelo,
de 28 de mayo; en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, y en el Instrumento de Ratificacion del
Convenio Europeo del Paisaje del 26 de noviem-
bre de 2007. En el articulo 4 de la Ley 8/2007 de
Suelo se afirma que: “Todo ciudadano tiene
derecho a disfrutar de una vivienda digna (...),
en un medio ambiente y un paisaje adecuados”.
Y en el articulo 5 se afiade que: “Todo ciudada-
no tiene el deber de respetar y contribuir a (...),
preservar el medio ambiente, el patrimonio his-
térico y el paisaje natural y urbano”. Del mismo
modo, el Convenio Europeo del Paisaje firmado
en Florencia el 20 de Octubre de 2000 y ratifi-
cado en Espafa en noviembre de 2007 (BOE, n°
31, 05/02/2008), no sélo define el paisaje como
“cualquier parte del territorio tal como la perci-
be la poblaciéon”, sino que comienza recono-
ciendo en el Preambulo que

el paisaje es un elemento importante de
la calidad de vida de las poblaciones en
todas partes: en los medios urbanos y rura-
les, en las zonas degradadas y de gran cali-
dad, en los espacios de reconocida belleza
excepcional y en los mas cotidianos.

Es esta razon, y el hecho de que el paisaje
sea también "un recurso favorable para la activi-
dad econémica”, lo que explica que el grupo
reunido en Florencia en 2000 y los diputados del
parlamento espanol en 2008 considerasen nece-
sario dar forma a un convenio y a una legislaciéon
especifica sobre el tema.

Por otro lado, Florencio Zoido, uno de los fir-
mantes del convenio y catedratico de Geografia
de la Universidad de Sevilla, suele recordar en
sus intervenciones publicas que aun quedan
muchas cosas por hacer”. Aunque la ratificacion
de dicho convenio es una buena sefal, y aunque
la reciente Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, da
cobertura a un conjunto amplio de paisajes
naturales, sin embargo, es verdad que queda
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camino por recorrer. La Ley 42/2007 no preten-
de, ni esta capacitada para ser, el instrumento a
través del cual se implanten en Espafa, de mane-
ra generalizada, las politicas de proteccion del
paisaje. Aunque se ha hecho mucho, el nuevo
modelo para ser efectivo tendria que partir de la
creacion de observatorios capacitados para ela-
borar o gestionar la elaboracion de estudios por-
menorizados de todo el territorio. En este
sentido, son las leyes autondmicas las que, con
todos sus defectos, pueden llegar a aportar mas
a la defensa y proteccién de los diferentes paisa-
jes peninsulares. Gracias a su “Llei 8/2005, de 8
de juny, de proteccid, gestid i ordenacié del pai-
satge”, Catalufa ha creado un “Observatori del
Paisatge” (article 13) que, desde su inauguracion
—se constituyd legalmente el 30 de noviembre
de 2004 y tiene sede en Olot (Girona)-, esta ela-
borando estudios y planes de choque aplicables
a todo el territorio de la Comunidad Auténoma.
Si todo va bien —escribimos estas palabras en
marzo de 2008 cuando la futura ley aun se esta
sometiendo a tramite parlamentario—, en breve,
también Galicia contara con una “Lei de protec-
cion da paisaxe” y un “Observatorio das Paisa-
xes Galegas”. Joan Nogué, director del
“Observatori del Paisatge” de Cataluia resume
la mentalidad contemporanea en materia de pai-
saje al afirmar que el objetivo consiste, no sélo
en hablar mas de paisajes cotidianos que de pai-
sajes excelentes, sino también en elaborar planes
que ayuden a respetar ese “sentido del lugar”
que, no las “naciones” ni las “ideologias politi-
cas” mas elaboradas, sino las pequefas comuni-
dades, le dan al espacio en el que viven: un
sentido del lugar de raiz afectiva que ningun
politico o empresario deberfa olvidar™.

3. El paisaje en la legislaciéon argentina.
Entre la preocupacidon proteccionista y el
goce turistico
3.a. Las bellezas naturales y la primera
norma sobre conservacion de paisajes en
Argentina

Las primeras normas sobre proteccion de
paisajes en Argentina se vinculan al movimiento
en boga en América de preservacion de las belle-
zas naturales hacia inicios del siglo XX™. Esta
corriente toma como modelo las politicas de cre-
acion de parques nacionales de Estados Unidos.
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Asi, en 1934 el Estado Argentino promulga la
Ley N° 12103 sobre creacién de Parques Nacio-
nales. Esta norma establece la organizacién de la
Direccion Nacional de Parques dependiente del
Ministerio de Agricultura y reconoce sus areas de
competencia y jurisdiccién. Dentro de este
marco, el articulo 7 postula como criterio para la
declaracién de parques o reservas nacionales

aquellas porciones del territorio de la
Nacidn, que por su extraordinaria belleza, o en
razén de algun interés cientifico determinado,
sean dignas de ser conservadas para uso y
goce de la poblacion [la redonda es nuestral.

Como en el caso norteamericano, las elites
liberales ilustradas consideraban que la naturale-
za debia ser considerada un elemento activo en
la construccién de la nacionalidad. Desde el
punto de vista de Burke, el sentimiento de belle-
za contribuia a la construcciéon de la comunidad
imaginada. La belleza “estimula (...) sentimien-
tos de cohesién social, en tanto presenta orden
y armonia”. Por tal motivo las areas bellas ten-
drian que ser preservadas para ser disfrutadas
por todos los ciudadanos y para las generaciones
futuras. Asf lo expresa Ezequiel Bustillo, primer
director de la Direccion Nacional de Parques:
“Conservar la naturaleza en su estado virgen,
preservar la belleza del paisaje y procurar el rapi-
do acceso del pueblo constitufa, sin duda, nues-
tra funcién legal "2

La promulgacién de la Ley N° 12103 incor-
pora a un mismo régimen y tratamiento a los
dos parques creados con anterioridad: El Parque
Nacional del Sur —instituido por decreto del
8/4/1922 y que ahora pasa a denominarse Par-
que Nacional Nahuel Huapi (Fig. 3)-y el Parque
Nacional Iguazi —organizado en 1928 por la ley
N° 6712—. Ademas, bajo esta norma en 1936 se
proponen la creacion de 5 areas protegidas mas
—Lanin, Los Alerces, Perito Moreno, Los Glaciares
y Laguna Blanca— todas ubicadas en la zona
andina patagonica.

Estos espacios protegidos fueron considera-
dos ambitos que garantizaban la presencia del
Estado en las 4reas de frontera donde se locali-
zaron la mayor parte de los primeros parques,
por lo cual se incentivaba su poblamiento. Pero
también fueron concebidos como localidades
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Fig. 3. Parque Nacional Nahuel Huapi (Argentina) y Hotel Llao Llao. Década de 1980.

turfsticas y como centros que, a través de esta
actividad, garantizarfan el desarrollo econémico
en la region.

La orientaciéon hacia del goce turistico de las
areas protegidas puede observarse en el mensa-
je del presidente del estado argentino, Agustin
P. Justo, dirigido a las Camaras de Diputados y
Senadores a fin de justificar esta medida.

Aparte de los propdsitos que se han
enunciado, el Poder Ejecutivo considera que
los parques constituyen un aliciente podero-
so al turismo nacional, y que en este sentido
su creacion ha de favorecer la vida econémi-
ca del pais >.

Asi, mientras se buscé educar en los valores
nacionales a las poblaciones indigenas para incor-
porarlas dentro de este proyecto politico, se crea-
ron villas e infraestructuras para el disfrute de
estos espacios por parte de los turistas —La Angos-
tura, Traful y Llao-Llao—. Las exigencias de los via-
jeros aristocraticos fueron tomadas también en

cuenta. Partiendo de los modelos de las reservas
de caza creadas por los particulares en sus pro-
piedades, se introdujeron especies exdticas en los
bosques y rios de la Patagonia Andina®.

De acuerdo a lo analizado hasta aqui, la Ley
N° 12103 construye un conjunto de areas prote-
gidas a partir de la cualificacion estética que se
realizaba de ciertos ambitos geogréficos del pafs.
Los Parques Nacionales adquirian una significa-
cion politica y social. Por un lado, ellos asegura-
ban la presencia del estado en &reas de frontera
y promovian el turismo como fuente de recursos
economicos. Por otro, en tanto representantes
de la “belleza natural de la Argentina”, al igual
que en el caso norteamericano eran concebidos
como “reservas de la nacionalidad”.

3. b. El paisaje: expresion de las preocupa-
ciones ambientales en la legislacion de las
provincias de la década de 1990

A partir de la década de 1990, luego de la
Cumbre de Rio de 1992, la variable ambiental se
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hace presente en la agenda politica argentina.
Ello se refleja en la incorporacién de esta dimen-
sion en algunas normas basicas que rigen en el
pais. En este contexto el discurso de la sostenibi-
lidad es el que se hace preeminente. Asi, el arti-
culo 41 de la Constituciéon reformada en el afio
1994, consagra el derecho de todos los habitantes

...a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesi-
dades presentes sin comprometer a las de las
generaciones futuras...

Dentro del contexto establecido por la Cons-
titucion, la Ley General Ambiental (Ley N° 25675/
2002) retine en su texto distintos aspectos de la
politica ambiental. En primer lugar, se trata de
una norma “marco” que establece los presu-
puestos minimos de proteccidon ambiental *.
Estos principios basicos derivan del derecho
internacional ambiental®. En segundo lugar,
segun el articulo 9, se reconoce al Consejo Fede-
ral del Medio Ambiente como ente responsable
de coordinar la relacién entre los municipios, las
provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires
con la Nacién. En tercer lugar, se establecen los
instrumentos de gestion como la participacion
—con instancias obligatoria y de consulta, la eva-
luacién de impacto ambiental, el derecho al libre
acceso a la informacion y del ordenamiento
ambiental del territorio.

Cabe destacar que Argentina cuenta tam-
bién con otra norma relevante en proteccién
ambiental: se trata de La Ley de Parques Nacio-
nales (N° 22.351/1980). Ella establece una tipo-
logia de areas a preservar: Parque Nacional,
Monumento Natural o Reserva Nacional®. La
norma justifica la necesidad de erigir estas areas
de proteccién en las “extraordinarias bellezas o
riquezas en flora y fauna autdctona o en razon
de un interés cientifico determinado”. Estas
areas protegidas seran destinadas a investigacio-
nes cientificas, educacion y goce de las presen-
tes y futuras generaciones (art. 1). En ellas esta
prohibida toda explotacién econémica, y el turis-
Mo se ejercera con sujecion a las reglamentacio-
nes vigentes.

Mas alla de estas leyes de caracter nacional,
las veintidds provincias en que se divide juridico-
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administrativamente el pais cuentan con normas
propias referidas a Areas Protegidas?, a la pre-
servacion de recursos naturales renovables y/o al
patrimonio turistico. Es dentro de este cuerpo
legal que encontramos el uso del concepto de
paisaje con distintas acepciones. Sin embargo,
las diversas definiciones confluyen en presentar-
lo como un elemento objetivo, material y digno
de preservacion.

Esta proteccion se justifica en:

a) Su belleza o unicidad —relevancia de los
elementos estéticos—*,

b) El hecho de representar un conjunto
armonico de elementos naturales® —asociacion
directa entre la idea de paisaje y la de paisaje
natural-,

) La presentacion de un ensamble de ele-
mentos de la naturaleza y de la cultura —=muchas
veces los aspectos culturales son simplificados
bajo la denominacion de “factor antrépico” -,

d) La necesidad de establecer unidades de
manejo y gestion. Asi mosaicos de paisaje ges-
tionados de forma sustentable, permiten la inte-
gracion de dreas protegidas a distintas escalas
—municipal, provincial, nacional e internacional—
en corredores ecolégicos®'.

Finalmente, como en Espafia, este afan pro-
teccionista se observa también en las legislacio-
nes de algunas ciudades, que plantean una
preocupacion politica por cuidar de los elemen-
tos arquitectonicos que conforman el paisaje
urbano®.

3.c. Interaccion entre normas globales y
locales. El paisaje cultural y las marcas de
distincion de la practica turistica

Algunas normas provinciales argentinas
sobre proteccion de areas naturales destacan las
potencialidades turisticas que ofrecen los paisa-
jes. Detras del supuesto que el turismo es una acti-
vidad que no altera el ambiente, se considera que,
al igual que las actividades cientificas, su practica
concebida como esencialmente contemplativa, no
atenta los principios de sostenibilidad®.

Ocasionalmente, frente a amenazas como
pueden ser, el avance de emprendimientos urba-
nisticos o de practicas de desmonte para ampliar
el drea de actividad forestal, algunas provincias
han declarado a ciertas areas como paisajes pro-
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tegidos. Este término se corresponde con una
categoria establecida por la Union Mundial para
la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN). De
acuerdo a esta organizacion internacional, el
concepto de paisaje protegido se reserva para

aquellos paisajes naturales de relevancia
nacional que se caracterizan por la armonio-
sa interaccion entre poblacion y territorio al
tiempo que proporcionan oportunidades
para el disfrute publico a través de la recrea-
cion y el turismo, dentro de las formas de
vida tradlicionales y las actividades econdmi-
cas de estas areas.

La declaracion de un area como paisaje pro-
tegido supone, por un lado, la adecuacién de un
concepto elaborado por un organismo global, la
UICN, a las caracteristicas locales. En segundo
lugar, resalta que la practica turistica es la Unica
actividad econémica que puede llevarse adelan-
te sin que altere la armonia entre las dindmicas
ecologicas y culturales que se observan en el
area a preservar.

Dentro de este marco, puede entenderse
que en el ano 2000 la Quebrada de Humahua-
ca, situada en el Noroeste argentino, en la pro-
vincia de Jujuy, fue designada Paisaje Protegido
(Ley N° 5260). Este resulta ser el antecedente uti-
lizado por el gobierno provincial y nacional para
llevar adelante las gestiones para su declaracion
como patrimonio de la Humanidad de la UNES-
CO. La Quebrada de Humahuaca recibe esta
nominacién en julio del 2003%*. Si en un primer
momento la Quebrada fue sometida a una ter-
minologia global (a través de su declaracion de
paisaje protegido) para su preservacion mas que
todo ecoldgica, ahora, ella se transforma en un
objeto de proteccion (mediante su reconoci-
miento como Patrimonio de la Humanidad) a
través de una conceptualizacién también global
pero que pone en evidencia el papel de la cultu-
ra en su constitucion.

Asi, la Quebrada de Humahuaca fue incluida
como Patrimonio de la Humanidad bajo la cate-
goria paisaje cultural establecida por el ICOMOS
a partir de los documentos elaborados por este
organismo internacional desde 1992. Esta insti-
tucion entiende por paisaje cultural aquel que
resulta de la interaccion entre el trabajo del

hombre y la naturaleza (articulo 1 de la Conven-
cion). Cabe destacar que dentro de la tipologia
de paisajes que fija la Guia Operativa, la Que-
brada de Humahuaca seria considerada “un pai-
saje evolutivo (u organicamente desarrollado)
resultante de condiciones sociales, econémicas,
administrativas, y/o religiosas, que se han des-
arrollado conjuntamente y en respuesta a su
medio ambiental natural (...) continuo en el
tiempo, que sigue teniendo un papel social acti-
vo en la sociedad contemporanea, conjunta-
mente con la forma tradicional de vida”?**. Segun
la documentacion preparatoria para la formula-
cion de la candidatura, el caracter de paisaje cul-
tural evolutivo de Quebrada de Humahuaca se
ilustraba en el hecho de presentarse como una
sintesis de la interaccion entre un sistema geoe-
colégico representativo de la regién andina vy las
culturas que en él se asentaron durante los ulti-
mos diez mil afos y que interacttian en la actua-
lidad®.

A partir del 2003, pues, una normativa de
caracter global, afecta a las acciones locales que
se desarrollan en Quebrada de Humahuaca.
Desde entonces, la Quebrada de Humahuaca es
incorporada a los circuitos de turismo interna-
cional. Ello implica que crezca la inversién hote-
lera y la infraestructura a ser consumida por el
turismo nacional de clase alta o el turismo euro-
peo. La busqueda por satisfacer la imagen de la
Quebrada que traen estos visitantes estimula a
los arquitectos a desarrollar un estilo de cons-
trucciones estéticamente arménico con las for-
mas de Quebrada, en términos de Claudia
Troncoso® se trata de una versién “mas occi-
dentalizada y sofisticada de ciertos estilos verna-
culos” —construcciones de adobe con el techo
de torta, construcciones de estilo colonial o
aquellas de fines del siglo XIX y principios del XX,
que algunos prefieren reconocer como estilo
neoguebradeno-. En este contexto, las cons-
trucciones de vivienda popular que no siguen
este estilo, son descalificadas al considerar que
“afean el paisaje”. El proceso de patrimonializa-
cion de Quebrada de Humahuaca como paisaje
cultural evolutivo, convierte este espacio de pai-
saje protegido en dmbito a ser consumido por la
practica turistica, transformando significativa-
mente los espacios y los modos de vida de las
poblaciones locales.
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4. Conclusiones

El paisaje se puede definir como cierta exten-
sion de terreno que se ve desde un sitio. La tra-
dicién kantiana considera que esa mirada, para
ser paisajistica, debe ser puramente estética,
esto es, “desinteresada”. Este planteamiento
esteticista, no sélo puede ser cuestionado filoso-
ficamente, sino también politicamente. El estu-
dio de la historia de las leyes sobre paisaje pone
de manifiesto que ninguna ley dedicada al
mismo nace mas alla del interés. Aunque algun
politico de comienzos del siglo pasado llegase al
tema del paisaje desde el arte y la mirada inge-
nua y supuestamente desinteresada, la ley es
siempre una herramienta al servicio de algun
valor y de algun interés. Los valores y los intere-
ses de un periodo dado informan el ojo del poli-
tico y el jurista —esto es, crean las “miradas de
época”—, y, al hacerlo, ayudan a dar forma a
ciertas normas que redefinen el paisaje y su pro-
teccion en sentidos muy concretos, en base a
valores e intereses especificos.

En el caso de Espana se puede comenzar
estableciendo una relacion directa entre la mili-
tancia nacionalista y catdlica, el arte y la estética
romantica, y la redaccién de la primera norma
de paisaje de 1916. A continuacion, resulta facil
también mostrar el nexo que existid entre la
estética institucionalista, los ideales politicos libe-
rales y demdcratas, y el desarrollo de las nuevas
leyes de paisaje inspiradas por Hernandez-
Pacheco en la década de los veinte y en tiempos
de la Segunda Republica. En tiempos de Franco,
el hambre de la posguerray el ideal de autarqufa
reducen la presencia del paisaje en las leyes al
minimo. Finalmente, desde la Ley de Suelo de
1976 hasta las recientes leyes de Suelo y de
Patrimonio Natural de 2007, la presencia del pai-
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saje ha sido cada vez mayor en la normativa
espafiola. Obviamente, el avance de la “sensibi-
lidad ecoldgica” tiene parte de culpa en este
desarrollo: la reciente ratificaciéon del Convenio
Europeo de Paisaje de 2000 en Espafa, de
noviembre de 2007, lo prueba. Sea como fuere,
resultaria ingenuo pensar que esa es la Unica
razén del progreso de las normas sobre paisaje.
Es cierto que se ha apostado en las mismas por
el mantenimiento de los procesos ecolégicos
esenciales y por la variedad, singularidad y belle-
za de los ecosistemas naturales y del paisaje. Es
cierto, también, que cada vez se protegen mas
enclaves urbanos. Pero, no por desinteresado
altruismo o pura sensibilidad estética, sino para
evitar con ello, tanto el agotamiento de los
recursos naturales a causa de la explotacién eco-
ndémica incontrolada, como el deterioro del
entorno en el que viven los ciudadanos.

Por otro lado, en el caso de Argentina, en la
primera mitad del siglo XX las politicas de crea-
cion y proteccion de paisajes estuvieron orienta-
das, por un lado, a democratizar la experiencia
del goce estético y, por otro, a consolidar el
nacionalismo y el proceso de formacién territo-
rial -formaciéon de Parques Nacionales en areas
de frontera e incentivo a su colonizacién o de la
practica turistica—. Bajo distintas formas de con-
ceptualizar la idea de paisaje, las normas dicta-
das desde la década de 1990 asocian la
proteccién con la practica turistica que, concebi-
da como una actividad netamente contemplati-
va, aseguraria la conservacion de las condiciones
ambientales o de los habitos culturales. Sin
embargo, la norma acaba tornandose en estra-
tegia de mercantilizacion de paisajes mas que en
propuesta de preservacion de los sentidos de
lugar de las comunidades locales.
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Madrid, Fundacién Duques de Soria-
Servicio de Publicaciones de la Univer-
sidad Auténoma de Madrid, 2000, pp.
259-279. Casado, Santos: “Ciencia y
politica en los origenes de la conserva-
ciéon de la naturaleza en Espafia” pro-
logo de la obra de Eduardo
Hernandez-Pacheco: La Comisaria de
Parques Nacionales y la proteccion de
la naturaleza en Espana, Madrid,
Organismo Autéonomo de Parques
Nacionales, 2000, pp. V-XXX, [el origi-
nal de Hernandez-Pacheco fue publi-
cado en Madrid en 1933 con el
numero 3 de las Guias de los Sitios
Naturales de Interés Nacional.]. Y,
sobre todo, la “teoria del paisaje” pre-
sentada en el discurso de ingreso en la
Academia de las Ciencias por el propio
Hernandez-Pacheco, Eduardo: E/ pai-
saje en general y las caracteristicas del
paisaje hispano, Madrid, Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
1934.

12 En el mismo sentido, el articulo
4 de la Ley 43/2003 de 21 de noviem-
bre, de Montes, indicaba que “los
montes, independientemente de su
titularidad, desempefian una funcién
social relevante, tanto como fuente de
recursos naturales como por ser pro-
veedores de multiples servicios
ambientales, entre ellos, de proteccion
del suelo y del ciclo hidrolégico; de
fijacion del carbono atmosférico; de
deposito de la diversidad biologica y
como elementos fundamentales del
paisaje”.

3 V. Pareja, Carles: “Instrumen-
tos legales para la ordenacion del pai-
saje” en Rafael Mata y Alex Tarroja
(eds.): El paisaje y la gestion del terri-
torio, Barcelona, Diputacié, 2006, p.
393.

' Aunque, tras la aprobacion
de la “Ordenanza de Proteccion del
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Paisaje Urbano” el 31 de mayo de
2001, el Ayuntamiento de Madrid
lleva afos anunciando medidas al res-
pecto (v.gr., Boletin del Ayuntamiento
de Madrid, 5 de Octubre de 2006), ha
sido el 6 de abril de 2008 cuando la
Concejalia de Urbanismo y Vivienda
del mismo ha anunciado que la
“Comision de Calidad Urbana” creada
el 5 de marzo de 2007 (Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid, 15 de
marzo de 2007) aprobard un “Plan
Director de Paisaje Urbano” (www.
munimadrid.es). Por su parte, el Ayun-
tamiento de A Corufia anuncié el 8 de
Noviembre de 2007 que las concejali-
as de Urbanismo e Infraestructuras
habfan comenzado a elaborar un
“Plan Director de Estética y Paisaje
Urbano” (www.coruna.es).

' Justo es recordar que hay quien
considera equivocado solapar, al senti-
do original genuinamente estético y
artistico de la palabra “paisaje”, senti-
dos de caracter politico y medioam-
biental. V. Roger, Alain: "Paisaje y
medio ambiente” en Breve tratado del
paisaje, Madrid, Biblioteca Nueva,
2007, pp.135y ss. A este tipo de afir-
maciones, cabria responder que, sin
olvidar que en el meollo de la nocién
de paisaje siempre habrd una parte
estética, nadie tiene derecho a afirmar
que la evolucién del sentido de las
palabras es acertado o desacertado.
De hecho, ellas evolucionan gracias al
uso que, con o sin el consentimiento
de los sabios, les da la gente de la
calle.

'® | Convenio Europeo de Paisaje
vino precedido por la “Estrategia terri-
torial europea”, aprobada en Potsdam
en 1999, los “Principios directores
para el desarrollo territorial sostenible
del continente europeo”, expuestos
en Hannover en 2000, y las regulacio-
nes sobre estas materias desarrolladas
en Suiza, Francia y Alemania.

"7 Remito, entre otras, a la inter-
vencién que realizd en el | Simposio
Internacional para o Estudo da Con-
vencion Europea da Paisaxe e a sua
aplicacién en Galicia, celebrado bajo
mi direccién y la del profesor Miguel
Pazos, en el Auditorio de la Fundacién

Caixa Galicia en Santiago de Compos-
tela el 2'y 3 de Julio de 2007. Impreso,
del mismo autor, puede consultarse:
Zoido, Florencio: “Desenvolupament i
aplicacions de la Convencié europea
del paisatge” en Espais. Revista del
Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques., Barcelona, n° 50,
2005, pp. 26-3.

V. Nogué, Joan: “Paisaje y sen-
tido del lugar” en Diaz-Fierros, Fran-
cisco; Lopez Silvestre, Federico (eds.):
Olladas criticas sobre a paisaxe, San-
tiago de Compostela, Consello da Cul-
tura Galega, 2008, —en prensa—.

% Scarzanella, Eugenia: “Las
bellezas naturales y la nacion: Los par-
ques nacionales en Argentina en la
primera mitad del siglo XX". Revista
Europea de Estudios Latinoamericanos
y del Caribe n° 73, 2002, pp. 5-21.

20 Sjlvestri, Graciela, Aliata, Fer-
nando: E/ paisaje como cifra de armo-
nia. Buenos Aires, Ed. Nueva Vision,
2001, p. 91.

" Bustillo, 1968: 14 citado en
Fortunato, Norberto: “El territorio y
sus representaciones como fuente de
recursos turisticos valores fundaciona-
les del concepto de “parque nacional”
en Estudios y Perspectivas en Turismo,
Buenos Aires, Vol. 14, (4), 2005, p.
340.

22\ Republica Argentina. Cama-
ra de Diputados, Diario de Sesiones,
29 y 30 de Setiembre de 1934, p.
1021.

2 V. Scarzanella, Eugenia: Op.
Cit, 2002, pp. 5-21.

2%\, Sabsay, D. “La Legislacion
Ambiental Argentina” en: Fundacién
Vida Silvestre. La situacion ambiental
en Argentina., 2005, pp. 510-512
(http://www.vidasilvestre.org.ar/ser-
vinfo/Libro-SAA2005/Politica-y-parti-
cip.pdf).

%> Ellos son los principios de: con-
gruencia (la legislacion provincial y
municipal referida a lo ambiental
deberd ser adecuada a los principios y
normas fijadas en la presente ley; en
caso de que asi no fuere, éste prevale-
cerd sobre toda otra norma que se le
oponga), prevencion (las causas y las
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fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e
integrada, tratando de evitar los efec-
tos negativos que sobre el ambiente se
pueden producir), precautorio (cuan-
do haya peligro de dafo grave o irre-
versible la ausencia de informacion o
certeza cientifica no debera utilizarse
como razén para postergar la adop-
cién de medidas eficaces, en funcion
de los costos, para impedir la degra-
dacion del medio ambiente), equidad
intergeneracional (los responsables de
la proteccion ambiental deberan velar
por el uso y goce apropiado del
ambiente por parte de las generacio-
nes presentes y futuras), progresividad
(los objetivos ambientales deberan ser
logrados en forma gradual, a través de
metas interinas y finales, proyectadas
en un cronograma temporal que faci-
lite la adecuacion correspondiente a
las actividades relacionadas con esos
objetivos), responsabilidad (el genera-
dor de efectos degradantes del
ambiente, actuales o futuros, es res-
ponsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recompo-
sicién, sin perjuicio de la vigencia de
los sistemas de responsabilidad
ambiental que correspondan), subsi-
diariedad (el Estado nacional, a través
de las distintas instancias de la admi-
nistracion publica, tiene la obligacién
de colaborar y, de ser necesario, parti-
cipar en forma complementaria en el
accionar de los particulares en la pre-
servacion y proteccion ambientales),
sustentabilidad (el desarrollo econémi-
co y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberan realizarse a
través de una gestion apropiada del
ambiente, de manera tal, que no com-
prometa las posibilidades de las gene-
raciones presentes y futuras),
solidaridad (La Nacion y los Estados
provinciales seran responsables de la
prevencién y mitigacion de los efectos
ambientales transfronterizos adversos
de su propio accionar, asi como de la
minimizacién de los riesgos ambienta-
les sobre los sistemas ecologicos com-
partidos), cooperacion (los recursos
naturales y los sistemas ecologicos
compartidos seran utilizados en forma



equitativa y racional, el tratamiento y
mitigacion de las emergencias
ambientales de efectos transfronteri-
zos seran desarrollados en forma con-
junta).

% Esta clasificacion alude a la dis-
tincién de areas protegidas que realiza
la “Convencion para la Protecciéon de
la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de
América”, celebrada en Washington
D.C. en 1940.

’ En la Argentina existen trescien-
tas sesenta Areas Protegidas que com-
prenden 18.936.000 hectareas, es
decir un 6, 78% del territorio del pafs.
La citada proporcion es aun insuficien-
te pues en dmbitos internacionales se
recomienda que dichas zonas repre-
senten un 10% de superficie de cada
pais o region. Ver. Burkhardt, R: “ Las
areas protegidas de la Argentina” En:
Fundacién Vida Silvestre. La situacion
ambiental en Argentina, 2005, pp.
399-400. (http://www.vidasilvestre
.org.ar/servinfo/Libro-SAA2005/Con-
servacion-y-uso-sust.pdf).

% Asi lo sostiene la Ley N°
8967/1995 de la Provincia de Entre
Rios. Esta Ley entiende por Areas
Naturales Protegidas a “todo espacio
que siendo de interés cientifico, edu-
cativo y cultural por sus bellezas paisa-
jisticas y sus riquezas de fauna y flora
autoctonas” (la cursiva es nuestra).

% La Ley N° 7343/1985 de la Pro-
vincia de Cérdoba, la Ley N° 4563/1999
de la Provincia de Chubut, la Ley N°
2267/1998 de la Provincia de Neuquén,
la Ley N° 11717/2000 de la Provincia de
Santa Fe y la Ley N° 6.634/1995 de la
Provincia de San Juan, y recomiendan
la “utilizacién ordenada y racional del
conjunto de los recursos naturales,
agua, suelo, flora, fauna, gea, paisaje,
fuentes de energia convencional y no
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convencional y atmosfera en funcion
de los valores del ambiente” (la cursiva
es nuestra).

* para la Ley N° 7070/1999 de la
Provincia de Salta “El paisaje es el
resultado de la combinacién dinamica
de elementos fisico-quimicos, biol6gi-
cos y antropicos que, en mutua depen-
dencia, generan un conjunto Unico e
indisoluble en perpetua evolucién”.

3! La propuesta de definicion de
corredores ecoldgicos a partir de uni-
dades de paisaje aparece en la Ley de
Areas Protegidas N° 7017/2000 de la
Provincia. En esta norma “se entiende
por corredor ecolégico el espacio geo-
gréafico continuo integrado por Areas
Protegidas municipales, provinciales,
nacionales e internacionales vincula-
das mediante un mosaico de paisajes
gestionado en forma sustentable”.

32 Esta preocupacion se refleja en
la Ley No 5063/1998 de la Provincia
de Jujuy. El articulo 121 sostiene que
“Todos los habitantes de la provincia
tienen derecho a disfrutar de los pai-
sajes naturales y urbanos que, por sus
especiales valores escénicos y estéti-
cos, contribuyen a su bienestar fisico y
espiritual”. Por su lado, el articulo 123
sefiala que “en la ejecucién de obras
publicas o privadas, se procurard la
integracién de las mismas al entorno,
manteniendo la armonia y estética del
paisaje natural y urbano”.

3 Asi lo expresa la Ley N°
352/1988 de la provincia de Tierra del
Fuego en su articulo 22: “los ambien-
tes de conservacion paisajista se iden-
tifican con determinados elementos
constitutivos, naturales y artificiales
del ambiente que por su particular
combinacion estética provoca en el
hombre sensaciones visuales y psiqui-
cas, y permiten que estos recursos en
su estado actual o debidamente modi-

QUINTANA N°7 2008. ISSN 1579-7414. pp. 137-155

ficados incorporan su valor, como
atractivo de la oferta turistica recreati-
va local. Su manejo implica el concep-
to de conservacién para su uso
turistico o recreativo por lo que se le
puede incorporar equipamiento e
infraestructura bajo los principios aqui
sefialados”.

3* Otras areas de Argentina que
forman parte del inventario del Patri-
monio Mundial de la UNESCO son El
Parque Nacional Los Glaciares (1981,
Provincia. de Santa Cruz), el Parque
Nacional de Iguazu (1984, Provincia.
de Misiones), la Cueva de las Manos
(1999, Provincia. de Chubut), el Rio
Pinturas (1999, Provincia de Chubut),
la Peninsula Valdés (1999, Provincia de
Chubut), la manzana y estancias jesui-
ticas de Cérdoba (2000, Provincia de
Cérdoba ) y los Parques Naturales de
Ischigualasto y Talampaya (2000, Pro-
vincias de San Juan y La Rioja).

* /. Rossler, Metrich: “Los paisa-
jes culturales y la convencion del patri-
monio mundial”, en Mujica Barreda
(ed.), Paisajes culturales en los Andes.
UNESCO-ICOMOS, 1998. http://Avww.
condesan.org/unesco/paisajes_cultu-
rales_andes.htm.

3 v/, Castro, Hortensia; Zusman,
Perla: “Redes escalares en la construc-
cién de los patrimonios de la Humani-
dad. El caso de la patrimonializacion
de la Quebrada de Humahuaca”.
Revista Geousp no 21. Departamento
de Geografia, Universidad de San
Pablo, 2007, pp. 173-184.

7'V, Troncoso, Claudia: “La Que-
brada de Humahuaca como lugar
turfstico. Transformaciones generadas
a partir de los procesos de construc-
cion de atractividad turistica y patrimo-
nializacion”. Tesis Doctoral, Facultad
de Filosofia y Letras, Universidad de
Buenos Aires, 2008.
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