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Introduccién

La constitucion espafiola de 1978, muestra en su gestacion y en su
contenido un cambio profundo. No sélo frente al sistema politico que la
precede sino a cualquier sistema anterior.

Este cambio afecta también el sentido en que hay que entender viejos
términos de ciencia politica. Los términos de Estado, Nacién , nacionalidades,
pueblo, popular patria, espaﬁbles, regiones, Comunidades Auténomas,
ciudadanos, nacionalidad, pais, individuo, comunidad, persona, poblacion,
habitantes e incluso monarquia adquieren matizaciones distintas.

Es posible que el término que adquiere una significacion mas peculiar
sin cambiar de significado sea el de Territorio. No aparece en el articulo 1,
ni en el 2, puntales sobre los que se asienta la Constitucién pero en el art.8
se sefiala que “garantizar la soberania e independencia de Espana, defender
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional” es la mision de las
Fuerzas armadas.

En el articulo 69 se sefiala que el Senado es la Camara de repre-
sentacién territorial aunque sin desvirtuar al Art. 66 segun el cual las Cortes
Generales representan al pueblo espanol; en el titulo VIII se establece la
organizacion territorial en 3 capitulos, el primero dedicado a principios
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generales, el segundo a la Administracion Local y el tercero a las Comunidades
Auténomas (art. 137 a 158). En el art.123 se dice que el Tribunal Supremo
tiene jurisdiccién en toda Esparia, en el art. 161 sefala que el Tribunal
Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espariol. Ademas en las
disposiciones transitorias se hace referencia a territorios.

Parece necesario, antes de que por los especialistas sea precisada la
significacién juridico-politica de territorio, rememorar como ha sido la
organizacién territorial histérica de Espafia.

I. De los reinos de Espaiia al Reino de Espaia
1. Los cuatro reinos

Al iniciarse la edad moderna en el actual territorio espariol existian
cuatro Estados.

A.- Los Reinos de Castilla y Ledn (unidos de modo definitivo en 1229
por Fernando III el Santo) en los que se integraron sucesivamente los reinos
de Coérdoba (1236), Murcia (1241), Jaén (1244) y Sevilla (1248) y las Islas
Canarias (1402).

Era un Estado unitario en el que las instituciones politicas son comu-
nes a los distintos reinos que, por tanto, se rigen todos por un mismo derecho,
salvo las variantes de los derechos locales.

Estaban dotados de amplia autonomia los territorios que después se
llamaron Provincias Vascongadas. En cambio Galicia no tenia ninguna pecu-
liaridad en su régimen juridico-politico. Pertenecio desde su origen al Reino
de Asturias y luego al de Leén y sélo fue independiente esporadicamente por
cortos periodos como consecuencia del sistema sucesorio, de distribucion de
territorios entre hijos del monarca, propio del Reino de Leén. Quedo6 defi-
nitivamente unida a este Reino en 1073.

B.- La Corona de Aragon que comprendia, en el actual territorio
espariol, los Reinos de Aragon, Valencia y Mallorca y el Condado (o Principado)
de Cataluna. Su régimen juridico era el que correspondia a una union real;
es decir, cada uno de ellos formaba una unidad distinta, con asambleas,
gobierno y Derecho propios de modo que no tienen mas institucion comun
que la persona del monarca.
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C.- El Reino de Navarra, incorporado a la Corona de Castilla en 1512
pero conservando sus instituciones representativas, su gobierno y Derecho
peculiar. El lazo juridico de unién a Castilla es de unién real, que conservo
politicamente hasta el S. XIX.

D.- El Reino de Granada anexionado por Castilla en 1492 y sujeto al
mismo régimen de los otros territorios de Castilla y Leén,

2. La unién real y la unién personal

Aunque se ha dicho que los Reyes Catodlicos realizaron la unidad
nacional, la ascension a los respectivos Tronos de Castilla y Aragon no produjo
esta unién sino que ambas Coronas conservaron su independencia, insti-
tuciones politicas y Derecho propios. Las relaciones entre Castilla y Aragon
se regularon en las “Capitulaciones de Cervera” (1469) y en la “Concordia de
Segovia (1475). El régimen que se establecié en esos pactos es el de union
personal.

La calificacién juridico-politica de la unién castellano-aragonesa
cambia al morir Fernando I de Aragon (1516) sin descendencia de su segundo
matrimonio y le sucede Juana I de Castilla, en Aragon, y, conjuntamente con
ella, en ambas Coronas, su hijo Carlos I de Austria, dada su incapacidad.
Asi el sistema de unién personal se transforma en union real.

En esta época no sufre alteracion la union real entre Castilla y Navarra
y la de los reinos de la Corona de Aragon. Las Cortes de cada uno de ellos
siguen reuniéndose separadamente y conservaron su respectivo régimen
juridico y sus instituciones politicas independientes aunque para la Corona
de Aragon Fernando I el Catélico en 1494 habia creado un 6rgano adminis-
trativo comun el “Consejo de Aragon”.

Lo que aparece con la Casa de Austria es una tendencia centralizadora
de sus reyes que se manifiesta bien modificando o intentando modificar las
instituciones, bien creando érganos comunes a toda la Monarquia.

Ejemplos claros de modificaciones son: el cambio juridico-politico que
representa el despojar de independencia al “Justicia Mayor “ de Aragon (1590-
1592) realizada por Felipe II o la pretension de Felipe IV de uniformar el
régimen juridico de los distintos reinos segn el patron castellano, frente a
la que se levantaron en armas los catalanes (1640-1659), intento que fracaso
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cuando estuvo a punto de provocar la secesioén de Catalufia (aunque si produjo
la separacién de Portugal -en unién personal con Castilla (1640) y cuya inde-
pendencia fue reconocida en 1669- y la cesién a Francia del Rosellon y la
Cerdana).

La aparicion de érganos comunes a toda la Monarquia tiene mucha
importancia y se manifiesta con la creacién de organos centrales, con fun-
ciones predominantemente administrativas, que permiten una accion politica
conjunta. Asi la atribucién de facultades amplias a los “secretarios del rey”
(o validos) o la creacion de Consejos con competencia en todo el territorio como
el de Inquisicion (1478), el de Hacienda (1534) y sobre todo el Consejo de
Estado .(1526) con amplias competencias en asuntos internacionales y de
politica eomun.

3. La casa de Borbon

Al fallecimiento del Carlos II y en virtud de su testamento, asciende
al trono Felipe V de Borbdn que es jurado como Rey en Castilla, Valencia y
Mallorca (1701) y por las-Cortes de Navarra (1701), de Catalufia y de Aragon
(1702). No obstante, como es sabido, la instauracién de la dinastia borbénica
provoca la guerra europea que se conoce como “Guerra de Sucesion” (1701-
1713). Los territorios de la Corona de Aragén toman partido por el Archiduque
Carlos de Austria, al que proclaman Rey, lo que origina, simultdneamente a
la “guerra de sucesion”, una guerra civil entre Castilla y Aragon.

Felipe V, tomando como pretexto la “rebelion” aragonesa y alegando
“derecho de Conquista” dicta el Decreto de 29 de junio de 1707 (primero de
los llamados de Nueva Planta) por el que suprime la organizacion juridico-
politica y el Derecho peculiar de Aragén y Valencia “siendo mi voluntad que
estas se reduzcan a las leyes de Castilla”.

Otro Decreto de 3 de abril de 1711 relativo a Aragon, aunque mantiene
la supresién de las instituciones politicas, restablece la vigencia de su derecho
privado. Otros dos Decretos de 28 de noviembre de 1715 y de 16 de enero
de 1716 hacen lo mismo con Mallorca y Cataluna respectivamente. Valencia
continué rigiéndose por el de 1707. El régimen de Navarra y los Sefiorios
Vascongados no sufrieron alteracion alguna.

Por todo ello se puede afirmar que la unidad nacional se produce con
Felipe V, con las excepciones de las Vascongadas y Navarra. Empieza entonces
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a usarse el titulo de Rey de Esparia y aunque se siguen llamando “reinos”
a los distintos territorios la designacién carece de significacion politica (es
posible que estos reinos solo puedan tener en este momento el significado
de simples divisiones administrativas de la Corona de Castilla).

Las Cortes de toda la Monarquia se retinen, con excepcion de Navarra,
por primera vez en 1709. Termina este periodo con el nacimiento del periodo
Constitucional.

II. La Nacion Espaiiola
1. El periodo constitucional

Al iniciarse el periodo constitucional la configuracion del territorio, se
va a establecer en base a las circunscripciones necesarias para segin la
poblacion elegir representantes en las Cortes. Estas circunscripciones son la
Parroquia, el Partido y la Provincia como entes agrupacionales y el cémputo
de la poblacién se hace sobre la base del censo de 1797: por cada setenta
mil almas de poblacion habra un Diputado a Cortes. Distribuida la poblacién
por provincias, si alguna tuviera 35.000 almas a mayores se elegira un
Diputado mas. Si en alguna provincia no hubiera 70.000 almas pero si 35.000
elegira Diputado. En caso de no llegar a ese nimero se unira a la provincia
inmediata para completar el namero requerido.

En la Constitucion de 1812 se sefiala que para la eleccion de Diputados
a-Cortes se celebraran Juntas electorales de Parroquia, de Partido y de
Provincia. Se parte, por tanto, de una division territorial: parroquia, y de una
poblacién: vecinos que nombraran electores en funcién de su ntmero y éstos
elegiran compromisarios en un sistema complejo.

2. La parroquia y el Municipio

Con estas premisas, las parroquias son la base para formar los futuros
municipios, que se crean agrupando parroquias segin modelos diferentes ya
que las parroquias no se pueden dividir ni repartir entre dos 0 mas Municipios
(la parroquia es circunscripcion electoral) y ademas cada parroquia es nucleo
poblacional tinico aunque podia estar compuesto de varias aldeas o lugares.

Establecidos los Municipios, en la Ley de 14 de julio de 1840 se dispone
que en cada parroquia habra un alcalde pedaneo nombrado por los vecinos
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electores. En la ley de 8 de enero de 1845 se repita la misma redaccién con
el afiadido de que no sera necesario nombrar pedaneo cuando en la misma
parroquia resida un teniente de Alcaldia.

Establecida la demarcacion municipal con arreglo al sistema de terri-
torio y vecinos cuya capitalidad o denominacién en muchos casos se corres-
ponde con demarcaciones histéricas y con anteriores concejos, se plantean
dos problemas no resueltos con claridad por los historiadores: €l primero es
si estos Municipios son los Partidos de la Constitucion del 12 o si el Partido
pasa a ser una circunscripcion distinta con fines judiciales (partido judicial)
que ejerce segun los sistemas, a su vez de circunscripcién electoral.

El segundo problema esta en dilucidar que ocurre cuando el sistema
de organizacion municipal no sirve en determinados ntcleos poblacionales.

Sobre el primer asunto no queda reflejo en la organizacion territorial
de la Constitucion actual de 1978. Sobre el segundo se legisla ya en la ley
de 10 de agosto de 1870 que en su articulo 85 sefiala que los pueblos que
formando con otros Municipio tengan territorio propio, aguas, pastos, montes
o cualquier derecho que les sea peculiar, conservaran sobre ellos su
administracion particular y tendran una Junta administradora. Pero es la ley
de 2 de octubre de 1877 la que en los articulos 91 a 96 rotulados “de la
administracion de los pueblos agregados a un Municipio” sefiala que los
pueblos nombraran una Junta con un presidente y de dos a cuatro vocales
que seran elegidos directamente por los vecinos del pueblo de que se trate
y de entre ellos mismos. E1 Municipio en el que esté enclavado el pueblo sdlo
tendra la funcién de inspeccionar la administraciéon bien por propia iniciativa,
bien a peticion de dos o mas vecinos del pueblo.

Es el Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 el hito siguiente en
el que, al definir las entidades locales menores, dice comprender anexos,
parroquias, lugares, aldeas, casones y poblados que dentro de un Municipio
y constituyendo un nicleo separado de edificaciones, forman un conjunto de
personas y bienes con derechos o intereses peculiares colectivos, diferenciables
de los generales del municipio.

Estas entidades se gobernaron por una Junta vecinal, con capacidad
legal plena compuesta por un presidente y dos vocales adjuntos designados
por eleccion. Esta Junta se llamara vecinal cuando se trate de un anexo,
poblado o casal y parroquial cuando se trate de una parroquia separada del
resto del Municipio.
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Estas entidades locales menores eran en la provincia de Leén mas de
mil, por ello la ley de 31 de octubre de 1935 las reconoce y vuelve a nombrar
la parroquia sefialando que los Presidentes de las Juntas administrativas de
las entidades administrativas menores tendran las mismas facultades que los
Alcaldes para la administracion y gobierno de las entidades.

El texto refundido de la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955
sigue reconociendoe a parroquias.... sefialando las atribuciones de su alcalde
pedaneo y la junta vecinal. La Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen
local, exige ya el reconocimiento de la Comunidad auténoma correspondiente
para la existencia de estas entidades locales menores pero reconoce a su vez
su existencia. Por su parte la Constitucién de 1978 en el art. 140 en el altimo
punto seniala “La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen
de concejo abierto”.

Esta normativa general de Parroquia parece que no fue aplicada en
Galicia donde, sin embargo, la organizacion territorial real se componia de
lugares, parroquias, municipios y provincia.

3. Las provincias

Como un aspecto de la uniformidad impuesta por Felipe V a partir de
los Decretos de Nueva Planta aparecen las provincias como divisiones
territoriales administrativas al frente de las cuales se coloca un Intendente
(1718) con competencias de tipo econémico, administrativo y fiscal (que entre
1749 y 1776 se denomina Intendente-corregidor y se le atribuyen ademas
funciones judiciales). Tal y como figura en leyes de la Novisima Recopilacion
al iniciarse el Siglo XIX el territorio esparfiol se halla dividido en 39 provincias
de muy desigual extensién, en alguna de ellas no habia intendente y Navarra
y las Vascongadas conservan sus regimenes peculiares.

Estas provincias, por orden alfabético, son: Alava, Alicante, Aragén,
Asturias, Avila, Burgos, Cadiz, Canarias, Cartagena, Catalufia, Cérdoba,
Cuenca, Extremadura, Galicia, Granada, Guadalajara, Guiptizcoa, Ibiza, Jaén,
La Mancha, Leén, Madrid, Malaga, Mallorca, Menorca, Murcia, Navarra,
-Palencia, Salamanca, Santander, Segovia, Sevilla, Soria, Toledo, Toro,
Valencia, Valladolid, Vizcaya y Zamora. Se han puesto en cursiva las que
corresponden a los antiguos Reinos o regiones Historicas.
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Ahora bien, parece mas adecuado hablar de division territorial
provincial, cuando a imitaciéon del modelo francés de los “departamentos” se
pretende la division en territorios delimitados arbitrariamente teniendo en
cuenta criterios geograficos con extensiéon semejante y régimen juridico
uniforme. Esta division se intenté con Carlos IV a iniciativa de Cabarriis pero
no lleg6 a culminarse.

José I Bonaparte dict6 el Decreto de 17 de abril de 1810 con la division
administrativa de Esparia en 38 Departamentos o prefecturas, disposicion que
no tuvo aplicacion. ‘

La Constitucion de 1812 ademas de sefialar en su art. 10 el territorio
de las Espanas en el art.11 dice que “se hara una division mas conveniente
del territorio espariol por una ley constitucional, luego que las circunstancias
politicas de la nacién lo permitan”. El capitulo segundo del titulo sexto (art.
324 a 337) se ocupa del gobierno politico de las provincias y de las Diputa-
ciones provinciales y encomienda el gobierno el jefe superior de cada una de
ellas que serd nombrado por el Rey. Asi se crean las provincias como unidades
de la organizacion administrativa territorial, intermedias entre el Estado y el
Municipio con un contenido funcional uniforme, criterio que con pocas
excepciones fue seguido en las posteriores Constituciones.

El Decreto de las Cortes de Cadiz de 1812 estableci6 de modo provi-
sional las Diputaciones provinciales en las provincias entonces existentes.
Pero el establecimiento definitivo de las Diputaciones asi como la nueva
divisién provincial no se llevaron a efecto hasta el “trienio constitucional “de
Fernando VII. Asi el Decreto de 27 de enero de 1822 dividio el territorio en
cincuenta y dos provincias la mayor parte de las cuales coinciden en sus
limites y denominaci6n con las actuales. Este Decreto como el resto de la labor
legislativa del trienio fue abolido por el propio Fernando VII el reestablecerse
el régimen absoluto.

Las provincias de la division de 1822 eran las siguientes: Alicante,
Almeria, Avila, Badajoz, Baleares, Barcelona, Burgos, Caceres, Cadiz,
Calatayud, Canarias, Castellon, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca, Chinchilla,
El Bierzo, Gerona, Granada, Guadalajara, Huelva, Huesca, Jaén, Jativa, La
Coruna, Leén, Lérida, Logrono, Lugo, Madrid, Malaga, Murcia, Orense,
Oviedo, Palencia, Pamplona, Salamanca, San Sebastian, Santander, Segovia,
Sevilla, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo Valencia, Valladolid, Vigo, Vitoria,
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Vizcaya, Zamora, Zaragoza. Las provincias de Calatayud, El Bierzo y Jativa
desaparecieron en la posterior divisién de 1833. Las de Chinchilla, Pamplona,
San Sebastian, Vigo y Vitoria corresponden a las actuales Albacete, Navarra,
Guipuzcoa, Pontevedra y Alava.

Una nueva division que es la que perdura, sin mas modificacion
importante que la de 1927 que dividié Canarias en dos provincias, se realizo
en 30 de noviembre de 1833, obra del Ministro Javier de Burgos. El territorio
espanol quedo dividido en 49 provincias con los nombres de sus respectivas
capitales excepto Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya. Asi la provincia queda como
circunscripcion territorial administrativa.

Los fines de la uniformidad no llegaron a conseguirse plenamente.
Ademas Navarra que hasta 1841 no recibié el régimen provincial, la legislacion
reconoce ciertas peculiaridades de otras provincias, No existe una extension
territorial semejante ni todas formaron un conjunto territorial continuado
pues existen “enclaves” de los cuales los mas importantes son:

Anchuras (Ciudad Real) entre Badajoz y Toledo; Condado de Trevifio
(Burgos) en Alava; Llivia (Lérida) en territorio francés; Ordufia (Vizcaya) entre
Alava y Burgos; Petilla de Aragon (Navarra) en Zaragoza; Rincén de Ademuz
(Valencia) entre Cuenca y Teruel y Villaverde de Trucios (Santander} en
Vizcaya. Hasta la Constitucién actual con el establecimiento de una situacioén
peculiar, los municipios de Ceuta y Melilla pertenecieron a las provincias de
Cadiz y Malaga respectivamente: La isla de Alboran pertenece a la provincia
de Almeria.

El Decreto de 1833 se basé en la division de 1822 y en las Regiones
Historicas. Castilla la vieja se divide en ocho Provincias; Castilla la Nueva en
cinco; Catalufia y Galicia en cuatro cada una; Aragén, Granada, Ledn, Sevilla,
Valencia y Vascongadas en tres provincias; Extremadura y Murcia en dos;
Asturias, Baleares, Canarias, Coérdoba, Jaén y Navarra forman una provincia
cada una. La capital de Guipﬁzcoa se fij6 en Tolosa hasta que un Decreto
de 1854 volvi6 a fijar la capital en San Sebastian.

Instituidas las Diputaciones provinciales y una vez efectuada la division
-territorial el régimen provincial fue regulado por el Decreto de 23 de julio de
1835, la Ley provincial de 8 de enero de 1845 y de 23 de septiembre de 1863,
el Decreto-Ley de 21 de octubre de 1868, la Ley de 20 de agosto de 1870,
.la Ley provincial de 29 de agosto de 1882 y es posible que alguna mas.
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Esta profusa legislacién pasé por diferentes alternativas en su aplica-
cion, segan las vicisitudes politicas, pero en general se concibe a la provincia
como divisién administrativa dependiente del Poder central, y con muy escasa
autonomia. Al frente de la provincia estd el gobernador civil, que fue
denominado, segiin las épocas, Jefe politico (1813, 1836,1845), Subdelegado
de Fomento (1833), Gobernador de Provincia (1849) o Gobernador Civil (1834
y definitivamente desde 1882).

Ademas del Gobernador Civil en la provincia se encuentra el Intendente
(hasta su desaparicién en 1849) y son los dos quienes presiden la Diputacién
provincial que es considerada como superior jerarquico de los Ayuntamientos.
Las diferencias entre la legislacion citada se refieren fundamentalmente al
modo de eleccion o nombramiento de los Diputados provinciales y del
Presidente de la Diputacién cuando se permitia.

El Estatuto Provincial de 20 de marzo de 1925 intent6 para las Diputa-
ciones un caracter representativo pero no se aplicé. El Decreto de la Reptiblica
de 16 de junio de 1931 derogé el Estatuto provincial del 25 y puso en vigor
la Ley provincial de 1882.

La Constitucién de 1931 parece concebir la provincia de un modo
parecido a la legislacion anterior y no cita a las Diputaciones provinciales sino
que se refiere a un érgano Gestor de la provincia cuyo régimen habria de
determinarse por ley. El articulo 10 dice asi: “Las provincias se constituiran
por los Municipios mancomunados conforme a una ley que determinara su
régimen, sus funciones y la manera de elegir el 6rgano gestor para sus fines
politico administrativos. En su término jurisdiccional entraran los propios
Municipios que actualmente los forman, salvo las modificaciones que autorice
la ley, con los requisitos correspondientes”. Pero esta ley provincial no llego
a publicarse; lo que si hizo un Decreto de 21 de abril de 1931 es disponer
que con caracter transitorio se encargasen de la administracion de las
Diputaciones provinciales unas Comisiones Gestoras.

Este sistema perdur6 con algunas modificaciones hasta la Ley de Ré-
gimen Local de 1950 que no hace casi innovaciones. La provincia se considera
como una entidad administrativa intermedia entre el Municipio y el Estado.

Se constatan algunas especialidades en el régimen provincial, por
ejemplo una ley de 11 de julio de 1912 cre6 para las Islas Canarias, en
sustituciéon de la Diputacion Provincial, los Cabildos insulares, en cada una
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de las dos provincias en las que se dividid6 por el Decreto-ley de 21 de
septiembre de 1927; Navarra mantiene su régimen especial por la ley de 16
de agosto de 1841; las Diputaciones de las Provincias Vascongadas
conservaron cierta autonomia derivada del régimen de “conciertos economi-
cos” previstos en la ley de 21 de julio de 1876, que fue suprimido respecto
a Guipuzcoay Vizcaya por el Decreto-Ley de 23 de julio de 1937. Este Decreto-
Ley se derogd por los Decretos-leyes de 6 de junio de 1968y 30 de octubre
de 1976. La Ley de Elecciones Locales organiza la provincia de Baleares en
Consejos insulares y un Consejo interinsular que sustituye a la Diputacion
provincial.

4. De la Region a la Comunidad Auténoma

Ya se ha resefiado el conjunto de reinos que componian el territorio
espariol al inicio de la edad moderna y como algunas de las provincias del
siglo XIX se corresponden con “Regiones histéricas”. La Constitucién de 1812
en su articulo 10 senala “El territorio espariol comprende en la Peninsula con
sus posesiones e islas adyacentes. Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla
la Nueva, Cataluna, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Leon,
Molina, Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las Islas

”

Baleares y las Canarias con las demas posesiones de Africa. En....".

El Decreto de 1833 presenta las siguientes modificaciones con respecto
a las regiones historicas: omite el Sefiorio de Molina que aunque aparece €n
la relacion de 1812 en la Edad Moderna formaba parte del Reino de Toledo
o Castilla la Nueva y que se integré en el Siglo XVIII en la provincia de
Guadalajara (en la actualidad el Sefiorio de Molina es una “Comunidad
Supramunicipal” reconocida en el Estatuto de Autonomia de Castilla La
Mancha); la referencia a Extremadura que si bien esta en la relacion de 1812
que aungue provincia desde el S. XVIII formaba parte de los reinos de Leon
y Toledo. Andalucia aparece comprendiendo los reinos de Cordoba, Granada,
Jaén y Sevilla.

El Real Decreto de 29 de septiembre de 1847 (que solo estuvo en vigor
seis dias) intent6 organizar la Administracion territorial y hace una division
en once gobiernos generales que no se corresponden con las regiones
histéricas. Trata de lograr divisiones administrativas uniformes con un afan
centralizador, en las que se agrupaban varias provincias. Aparentemente este
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Real Decreto de 1847 tenia la finalidad de establecer una escala jerarquica
de autoridades gubernativas. 1°) Gobernadores civiles generales, 2°) Gober-
nadores civiles de provincia, 3°) Subdelegados civiles de distrito, 4°) Alcaldes
de los pueblos. Para ello en el art. 2 se divide el territorio de la Peninsula
en once Gobiernos generales:

“1°.- Castilla la Nueva, su capital Madrid. Comprende las provincias
de Madrid, Cuenca, Segovia, Guadalajara, Toledo y Ciudad real.

2°.- Cataluna, su capital Barcelona. Comprende las provincias de
Barcelona, Lérida, Gerona y Tarragona.

3°.- Andalucia, su capital Sevilla. Comprende las provincias de Sevilla,
Cadiz, Cérdoba y Huelva.

4°.- Valencia y Murcia, su capital Valencia. Comprende las provincias
de Valencia, Murcia, Alicante, Albacete y Castellon.

5°.- Galicia, su capital La Coruna. Comprende las provincias de La
Corufia, Pontevedra, Lugo y Orense.

6°.- Aragon, su capital Zaragoza. Comprende las provincias de
Zaragoza, Huesca y Teruel. ‘

7°.- Granada, su -capital Granada. Comprende las provincias de
Granada, Malaga, Almeria y Jaén.

8°.- Castilla la Vieja, su capital Valladolid. Comprende las provincias
de Valladolid, Leén, Palencia, Salamanca, Zamora, Avila y Oviedo.

9°.- Extremadura, su capital Badajoz. Comprende las provincias de
Badajoz y Caceres.

10.- Cantabria, su capital Pamplona. Comprende las provincias de
Navarra, Alava, Guipuzcoa y Vizcaya.

11.- Burgos, su capital Burgoa. Comprende las provincias de Burgos,
Logrofio, Santander y Soria.

En las Islas Baleares y las Canarias no se hace alteracién por ahora.”

Esta figura de Gobernador General se corresponde con la actual de
Delegado del Gobierno en cada Comunidad Auténoma y la de Gobernadores
civiles de provincia con la de Subdelegado del Gobierno. Segiin el art. 154
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de la vigente Constitucién el delegado del Gobierno dirigira la Administracion
del Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinara, cuando
proceda, con la administracién propia de la Comunidad.

No obstante la organizacion del territorio desde la idea de Region sufre
en este periodo dos muy importantes influencias: la cultural, basada en el
historicismo romantico y la politica, basada en la confrontacién liberalismo/
conservadurismo que se entrecruzan apareciendo los movimientos regionalis-
tas que segun cada momento y cada dirigente pretenden conseguir desde una
pluralidad cultural hasta un Estado Federal como en el proyecto de Consti-
tucién de 1873, que no llego a aprobarse, que en el art.1 sefiala: Comprenden
la Nacién espanola los Estados de Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Cataluria,
Cuba, Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia, Regiones
Vascongadas. Los Estados podran conservar las actuales provincias modifi-
carlas, segun sus necesidades territoriales. En el parrafo 2° del mismo articulo
habla de los otros territorios que a medida de sus progresos se elevaran a
Estados por los poderes publicos; estos son los siguientes: Islas Filipinas, de
Fernando P6o, Annobén, Corisco y los establecimientos de Africa.

El Decreto de 18 de diciembre de 1913 sera la base legal que autoriza
la creacion de Mancomunidades entre las provincias limitrofes con caracte-
risticas historicas y culturales comunes. La misma tendencia de reconoci-
miento regional esta en el Estatuto provincial de 1925 que dedicé un titulo
a “La Region” pero carecid de vigencia aunque si alcanzo vigencia la derogacion
que el Estatuto hace del Decreto de Mancomunidades Provinciales.

No debe olvidarse que Navarra conservo su sistema propio que no fue
afectado ni por la obra reformista de Felipe V, ni por las divisiones provinciales
de 1822 y 1833, ni por la posterior legislacion provincial. No obstante al
término de la primera guerra carlista (1832-1839) en la que Espartero y
Maroto establecen la paz el 31 de agosto de 1839 en el Convenio (“abrazo”)
de Vergara aunque se confirmaba el régimen peculiar de Navarra lo hacia “sin
‘perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia”. Esta adaptacion a la
unidad constitucional se hizo a través de la ley “paccionada” de 16 de agosto
de 1841, que trasforma el antiguo Reino en provincia en la que corresponde
a la Diputacion foral las facultades que competian al Consejo de Navarra y
la Diputacion del Reino. Un Decreto-ley de 4 de noviembre de 1925 ordené
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la constitucion del Consejo Foral Administrativo, con facultades consultivas
y potestad reglamentaria en materia municipal. Situacién organizativa a la
que hace referencia la disposicién transitoria cuarta de la vigente Constitucion
espariola de 1978 a la que se acoge la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Las provincias Vascongadas tampoco se vieron afectadas por los
decretos de Nueva Planta y conservaron una amplia autonomia regulada por
las Juntas con un especial régimen juridico de origen consuetudinario
concretado en Fueros cuya vigencia fue reconocida por los reyes. No obstante,
en el siglo XIX el espiritu centralizador de la Constitucién de Cadiz fue mirado
con recelo y motivo que se sumaran a la causa carlista. Terminada la primera
Guerra carlista, a la que antes se hizo referencia, el Convenio de Vergara le
fue de aplicacion lo mismo que a Navarra pero mientras que Navarra se acogio
a la “unidad constitucional” en 1841 no ocurri6é lo mismo en Vascongadas
y siguieron funcionando las antiguas Juntas Generales sin sufrir alteracion
incluso con la publicacion del Decreto centralizador de 1841. La tercera guerra
carlista en su primera fase termina con el Convenio de Amorebieta en un
indulto general, pero en su segunda fase de 1873 a 1875, fue vencido el
ejército carlista, y por la Ley de 21 de julio de 1876 se suprime el régimen
foral pero autorizando al Gobierno para que con audiencia de las tres
provincias vascas se conservaran o modificaran los fueros provinciales por
el tiempo que fuere preciso.

En uso de esa “autorizacién” se establecio el régimen de los conciertos
econdmicos, el primero de los cuales es de 28 de febrero de 1878 y fueron
periodicamente renovados; a través de ellos las Diputaciones forales de las
tres provincias mantuvieron cierta autonomia administrativa y econdmica.

Acogiéndose a la Constitucion de 1931 que en el art.1 senala “La
Republica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de los
Municipio y las Regiones” (y aunque en el art.13 se sefiala a la letra que “En
ningin caso se admite la instauracion de regiones auténomas”), por la via
de los art. 8, 10, 11 (provincias limitrofes) y 12, las provincias vascongadas
~ elaboraron el proyecto de Estatuto, comprensivo también de Navarra pero que
fue rechazado por esta provincia, que tras los tramites constitucionales y
abarcando las tres provincias se promulgb en 6 de octubre de 1936.
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El Decreto-Ley de 23 de julio de 1937 suprimi6 el régimen de conciertos
de las provincias de Guiptizcoa y Vizcaya, sin hacer referencia al Estatuto,
eso significo que para la provincia de Alava continuaron los conciertos que
no ha sufrido alteraciones hasta el sistema actual que en la disposicion
derogatoria 2* de la Constitucién de 1978 se sefiala que en tanto pudiera
conservar alguna vigencia se considera definitivamente derogada la ley de 21
de octubre de 1839, en lo que pudiera afectar a las provincias de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya. En los mismos términos se considera definitivamente
derogada la ley de 21 de julio de 1876.

Como consecuencia de la agudizacion del problema vasco, en lo
referente a Guiptizcoa y Vizcaya en 1968 se promulgé un Decreto-Ley en el
que se suprimieron algunos de los términos usados en el Decreto-Ley de 1937
y el 7 de noviembre de 1975 se cre6 una Comisién que habria de estudiar
la implantacion de un régimen administrativo especial para estas dos
provincias. Otro Decreto -ley de 4 de marzo de 1977 reestablece las Juntas
Generales de Guiptizcoa y Vizcaya, asi como el Decreto-ley de 2 de junio del
mismo afo lo hara para Alava. Las Juntas Generales se configuran como
organos de participacion de los puebles guipuzcoano, vizcaino y alavés, a
través de sus Municipios, en los respectivos gobiernos provinciales, aunque
declarando subsistentes las Diputaciones forales como 6rganos de represen-
tacion y administracion de las provincias.

Posteriormente al Decreto-Ley de 4 de enero de 1978 creo el Consejo
General Vasco como organo comun de gobierno de las provincias. El desarrollo
posterior se hace en vigencia de la actual Constitucion.

Cataluria fue la Regién que mas tempranamente exteriorizo el
sentimiento regionalista a través de la denominada Renaixenca. Pero es en
la segunda mitad del S. XIX cuando la tendencia regionalista adquiere una
orientacién politica por obra del federalismo republicano, que produjo el
proyecto de Constitucion de 1873, y después la aparicién del movimiento del
Derecho Foral Catalan con muy distintas posturas hasta la breve unificacién
de Prat de la Riva a finales de siglo.

El Decreto de Mancomunidades de 1913, al que antes se hizo refe-
rencia, aunque tuvo un caracter general, se hizo para solucionar el problema
catalan y bajo su amparo se constituyo la Mancomunidad de Catalufia que
estuvo en funcionamiento, primero de hecho y luego en virtud del Estatuto
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provincial. Un gran enfrentamiento entre la Mancomunidad y el Gobierno
sobre las competencias de la Mancomunidad llevé a que se convocara en 1919
una Comision extraparlamentaria con el encargo de redactar las bases de un
Estatuto de Autonomia que no llegé a discutirse a causa de la Dictadura de
1921.

En aplicacién de la Constituciéon de 1931 se promulgo el Estatuto de
Cataluria el 15 de septiembre de 1932. En 1977 un Decreto de 18 de febrero
cred el Consell General de Catalunya que tendria por finalidad elaborar un
anteproyecto de Estatuto. Esta disposicion fue derogada por el Decreto-ley
de 29 de septiembre de 1977 (que igualmente derogé la Ley de 5 de abril de
1938 en que se suprimia el Estatuto del 32) y reestablecio la Genelalitat. El
Decreto del Desarrollo del dia siguiente (30 de septiembre 1977) ordena la
constitucion de dos comisiones mixtas para la transferencia de competencias
del Estado y de las Diputaciones a la Generalitat. Finalmente el 4 de marzo
de 1979 se establece la renovacion de los miembros electivos del Consejo
ejecutivo, .vigente ya la constituciéon del 78, y por la Ley Organica 4/1979,
de 18 de diciembre, se aprobé el Estatuto de Autonomia para Cataluna.

Por Leyes Organicas desde diciembre de 1979 hasta febrero de 1983
se aprueban los Estatutos de Autonomia y en ellos figura de demarcacion
territorial de Pais Vasco, Cataluna, Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, La
Rioja, Murcia, Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla La Mancha, Canarias,
Navarra, Extremadura, Islas Baleares, Comunidad de Madrid y Castilla y Leén.
De ellas son uniprovinciales Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Navarra
y la Comunidad de Madrid. Las Islas Baleares y Canarias comprenden sus
territorios insulares, Navarra comprende los municipios de las Merindades de
Pamplona, Estella, Tudela, Sangtiesa y Olite. Tiene dos provincias Extremadura.
Tienen tres el Pais Vasco, Valencia y Aragon; tiene cuatro provincias Catalufia
y Galicia; cinco Castilla La Mancha; y, nueve Castilla Leon.

La Ley de 12/1983 de 14 de octubre del proceso autonoémico mantiene
las Diputaciones provinciales pero sometidas al control de la Comunidad
Auténoma correspondiente y la delegacion de competencias se efectuara
sefialando las mismas en cada Diputacion de las comprendidas en cada
Autonomia. El Estado no podra transferir o delegar directamente competen-
cias a las Diputaciones provinciales (excepto el servicio de recaudacion de
tributos). |
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La demarcacion territorial de los municipios se regula en el Real Decreto
1680/1986 de 11 de julio. Se sefiala que todo Municipio pertenecera a una
sola provincia y que el término municipal estara formado por territorios
continuos aunque podran mantenerse las situaciones de discontinuidad que
estén reconocidas. En este mismo Real Decreto el art.51 senala que “El
territorio de la Nacion espariola se divide en 50 provincias con los limites,
denominaciones y capitales que tienen actualmente”.





