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I. INTRODUCCION

Hace algunas fechas que se ha dado a conocer el anteproyecto ley de
Asistencia Juridica Gratuita (1), elaborado por el Ministerio de Justicia como
garantia del ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en los arts. 17, 24 y

* Lasegunda parte de este comentario se publicara en el n® 2 de la Revista Dereito, cuya aparicion
se encuentra prevista para el mes de diciembre de 1.992.

(1) V. entre otros, los titulares aparecidos en El Pais, los dias 31 de enero de 1992 («Pedrol rechaza

que Justicia controle los abusos de los abogados de oficio), 12 de febrero de 1992 («El Poder
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119 CE. Precisamente este tltimo precepto establece la gratuidad de la justicia
«cuando ast lo disponga la ley, y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar (2); posibilidad de litigar gratuitamente que
reitera el parrafo primero del articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial,
al disponer que LaJusticia sera gratuita en los supuestos que establezca la ley.

El art. 119 CE, objeto especifico de desarrollo por el anteproyecto de ley
a comentar, ha de ser analizado desde un doble punto de vista. En primer lugar,
la afirmacién de que «Lajusticia seragratuita cuando asilodispongala ley, revela
claramente que al momento de promulgarse la Constitucion el servicio piiblico
de la Justicia es oneroso (3), pero, al mismo tiempo, remite al criterio del
legislador ordinario la decisién sobre la oportunidad de instaurar la gratuidad
de la justicia, asi como de determinar su alcance. En segundo lugar, el inciso
final «y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar, consagra el reconocimiento, al mas alto nivel, del derecho a litigar
gratuitamente para determinadas personas: aquéllas que no posean recursos

Judicial avala la intervencién del Ejecutivo en la justicia gratuita), 14 de febrero de 1992
(«Pedrol niega a Justicia la facultad de sancionar a los abogados gratuitos o de oficio»); ABC,
14 de diciembre de 1991 («Pedrol advierte a De la Quadra del «otorio malestar de los
abogadosm), 10 de enero de 1992 («La Abogacia califica de «provocacion» la ley De la Quadra
sobre justicia gratuita»), 14 de febrero de 1992 («Pedrol dice que la Ley de Asistencia Gratuita
«atropella» la Constituciény), 21 de enero de 1992 (No hay jaula lo bastante grande para
domesticar a la Abogacia»); El Mundo, 21 de enero de 1992 (Los abogados rechazan el
anteproyecto de ley de Justicia Gratuita elaborado por el ministerio»); La Voz de Galicia, 31 de
enero de 1992 («El proyecto de ley de Justicia Gratuita limita la independencia de los abogados,
dice Pedrol Riusy).

(2) El precepto tiene su origen en una enmienda presentada en el Congreso de los Diputados por
el GP de la UCD al art. 109 del Anteproyecto de Constitucion, a través de la que se solicita el
cambio de articulo y de texto, proponiendo como nuevo art. 108, el siguiente: «La justicia sera
gratuita cuando asi lo disponga la ley y en todo caso respecto a quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigap. El Informe de la Ponencia acepta por mayoria esta enmienda,
efectuando una ligera modificacion de estilo: se introducen algunas comas en el texto y se
sustituye la preposicién “a” por la preposicién “de” en el inciso final del precepto. En Comision
se introduce una nueva coma después de la palabra ley, siendo ésta ya la redaccion definitiva
que pasa al actual art. 119 (V. BOC de 17 de abril de 1978 -Informe de la Ponencia- y 1 de julio
de 1978 -Dictamen de la Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del
Congreso de los Diputados-}.

(3) Ha de hacerse sin embargo salvedad de determinados procesos como el laboral hasta la fase
de ejecucion de sentencia (art. 12 de la derogada Ley de Procedimiento Laboral de 13 de junio
de 1980); los procesos militares, por razon de que los intereses en juego exceden con mucho
de los puramente econdémicos (antiguo art. 449 del CJM); los procesos ante el Tribunal
Constitucional (art. 95.1° LOTC), aunque puede haber condena en costas (art. 95.22 LOTC);
determinados procesos administrativos (art. 130 LJCA)...
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suficientes para entablar o sostener un concreto proceso (insuficiencia econo-
mica que debe ser demostrada cumplidamente por el futuro beneficiario). Este
derecho se encuentra desarrollado en la actualidad, respecto de los diversos
ordenes de la jurisdiccion ordinaria, por los arts. 13 a 50 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil -preceptos que constituyen la regulaciéon mas completa-;
25y 26 de la Ley de Procedimiento Laboral; 118 a 140 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal; 130y 132 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(estas dos ultimas normas anteriores a la Constitucion de 1978) (4).

Semejante dispersion legislativa, agravada por la deficiente regulacién
técnica y la escasa efectividad practica de la institucién, aconsejaba, hace ya
tiempo, aprovechar una futura reforma procesal para introducir una sistematica
unitaria en la materia, a través de la promulgacién de un texto legal aplicable
a las diversas manifestaciones de la jurisdiccion que acoja la realidad socio-
cultural y econémica del pais y la legislacion comparada mas avanzada (EE.UU.,
Canada, Inglaterra, Suecia, Francia, Austria...). Este parece ser también el
camino que sigue la Ley Organica del Poder Judicial, cuyo art. 20.22 determina
la futura regulacion por ley de «wun sistema de justicia gratuita que dé efectividad
al derecho declarado en los articulos 24 y 119 de la Constitucion, en los casos de
insuficiencia de recursos para litigar:.

Sentadas las premisas anteriores, han de traerse a colacion, junto al art.
119 CE, preceptos de tan hondo calado como el 1.1° («Esparia se constituye en
un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico... la justicia, la igualdad...»), 9.2° («Corresponde a los
poderes puiblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud...”), 14 («Los esparioles son iguales

(4) V.también arts. 844 y 845, 1706, 1709y 1710 LEC; 66 Decreto de 21 de noviembre de 1952;
384.42,520.2°y 4°, 527, 652, 788, 794, 866, 876 LECrim; 10, 104, 105 LOCOJM; 13.22 LEP;
440y 441 LOPJ; 51.1¢, 57 a 60 EGAE (RD 2090/1982, de 24 de julic); 13, 39 EGPT (RD 2046/
1982, de 30 de julio); Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 20 de diciembre de 1982
(BOE de 9 de febrero de 1983), por el que se dictan las normas que rigen en dicho Tribunal las
declaraciones de pobreza para litigar. La asistencia gratuita se encuentra también regulada en
normas como el art. 6.3°.c) del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales; art. 14.3.d) del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; Acuerdo Europeo de 27 de enero de 1977, sobre transmision de solicitudes de
Asistencia Juridica Gratuita...
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ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de...
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social’) o 24 del mismo texto
fundamental (<Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales..., sin que, enningin caso, pueda producirse indefensiorn),
que imponen necesariamente un cambio de orientacién y de concepcion en la
regulacion legislativa de este derecho, respecto a épocas anteriores. Asi, la
retribucién y organizacion de la defensa y representacion procesales debe ser
desplazada de los Abogados y Procuradores al Estado (5), de manera tal que, o
bien se encomiende esta funcién a unos organismos (o profesionales) creados
especificamente para tal menester, o bien se les asigne a estos profesionales una
retribucién mucho mas en consonancia con la labor que desarrollan. En este
sentido, elevado a rango constitucional el valor gusticia»; asignada a los poderes
publicos la tarea de promover las condiciones necesarias para que la igualdad
del individuo sea real y efectiva y se eliminen los obstaculos que impiden el libre
ejercicio de sus derechos, sin que se produzcan discriminaciones por circuns-
tancias personales o sociales; y consagrado el derecho a la tutela judicial
efectiva; es al Estado a quien corresponde asumir la carga de lograr la efectiva
igualdad -y, en concreto, la igualdad procesal- entre los individuos, eliminando
todo tipo de indefension (6).

Conscientes de los cuantiosos gastos que origina el gran aparato de la
Administracion de Justicia, tanto en lo relativo a los medios personales como a
los materiales, y de los elevados desembolsos que todo proceso lleva consigo
para quienes acuden a él, se encuentra fuera de toda duda la profunda
necesidad de procurar al litigante que carece de medios para litigar los que le son
necesarios para contender con quien dispone de ellos. En efecto, no debe

(5) STC 42/1982, de 5 julio de 1982: «... La idea del Estado Social de Derecho (articulo 1.1 CE} y el
mandato genérico del art. 9.2 exigen seguramente una organizacion del derecho a ser asistido
de Letrado que no haga descansar la garantia material de su ejercicio por los desposeidos en un
«munus honorificumv de los profesionales de la abogacia...».

(6) V. sobre estas ideas las SSTEDH, de 9 de octubre de 1979 -caso AIREY- («el deber de asegurar
el derecho de acceso a los tribunales entra en la categoria de los deberes positivos del Estado);
de 13 de mayo de 1980 -caso ARTICO-. SSTC 30/1981, de 24 de julio; 94/1983, de 14 de
noviembre; 47/1987, de 22 de abril; 37/1988, de 3 de marzo; 216/1988, de 14 de diciembre;
112/1989, de 19 de junio; 37/1991, de 14 de febrero («... seria posible apreciar, ademas de la
violacién del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, la del derecho a la tutela judicial
efectiva, pues la inactividad del juzgado en proceder a la designacién de Abogado y Procurador
del turno de oficio supone, en el presente caso, un obstdculo insalvable para el acceso a unrecurso
legalmente previsto y, en definitiva, para obtener la tutela judicial efectiva del articulo 24 CE»).
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olvidarse que el proceso -cauce instituido para resolver conflictos- representa
hoy un verdadero y propio fenémeno social de masa, que exige a su vez un serio
tratamiento social (7); por lo que el libre acceso a los tribunales de justicia se
presenta como un principio fundamental en toda sociedad, evitando que el
ciudadano caiga en la tentacion de acudir a sistemas de autotutela (8). Sin
embargo, no es suficiente con proclamar dicho principio, es necesario ademas
que éste se inserte en la realidad cotidiana, y la experiencia ensefia que las
diferencias de caracter social, econémicoy cultural existentes entre los ciudadanos
dan lugar a desigualdades e injusticias que el legislador debe corregir (9). Por
tanto, el Estado al atender a esa necesidad cumple ante todo un deber social y
satisface un derecho del ciudadano econémicamente débil (10).

A nuestro juicio, el concepto constitucional del derecho de todos «a ob-
tener la tutela efectiva de los jueces y tribunales» no admite, con o sin leyes de
desarrollo, que alguien pueda ver menoscabada su tutela judicial plena y eficaz
por falta de medios economicos para acreditar su pretension (los arts. 24.1°y
119 CE, y en general los postulados del Estado de Derecho, lo impiden) (11). La
Ley -asi lo dice el art. 119 CE- puede dispensar el beneficio de justicia gratuita
a quien quiera, pero inexorablemente debe hacerlo a quienes no estén en
condiciones econémicas de sufragar el coste de un determinado proceso (12). El
inciso «en todo caso» del mencionado precepto constitucional implica un man-
dato directo, no sélo al legislador, sino a cualquier aplicador del Derecho. En
esta inteligencia, los tribunales ordinarios podran revisar, adaptar o incluso
dejar de aplicar los articulos de la legislacién ordinaria que impidan el acceso

(7) CAPPELLETTI, Proceso, ideologias, sociedad (trad. Sentis Melendoy A. Banzhaf), Buenos Aires,
1974, pag. 132, entiende que el proceso exige un serio tratamiento social, dada la caracteristica
del Estado moderno de ser -o de querer y deber ser- un Estado social de Derecho, basado en
lo que los constitucionalistas llaman el «principio del Estado social».

(8) Como sefiala COUTURE, Introduccion al estudio del proceso civil, Buenos Aires, 1953, pags. 16-
17, la accién judicial es, en ultima instancia, el sustitutivo de la venganza privada.

(9) En este sentido es muy revelador el ejemplo que, como muestra de estas desigualdades e
injusticias, presenta PERROT (La eficacia del proceso civil en Francia, «Para un proceso civil
eficaz», Barcelona, 1982, pags. 184-185) sobre el mas facil acceso a la justicia para una
poderosa sociedad mercantil dotada de un importante servicio juridico que para un asalariado.

(10) DE LA PLAZA, Derecho Procesal civil espariol, vol. I, Madrid, 1945, pag. 631.

(11) V. STC 180/1991, de 23 de septiembre.

(12) Endicho coste deben incluirse todas las expensas necesarias para conducir el proceso en plano
de estricta igualdad con respecto a los otros litigantes y con la debida extensién y amplitud de
su derecho a la defensa.
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a la justicia de quienes carezcan de recursos economicos. En los arts. 24.1°y
119 CE esta condensada claramente la voluntad del constituyente sobre el
acceso a la justicia, y en estricto cumplimiento del principio de no discrimina-
cion propuesto en el art. 14 como pértico y directriz del catalogo de derechos
fundamentales. Consiguientemente, existiendo personas que pese anoincluirse
en los criterios o requisitos del anteproyecto de ley acrediten insuficiencia de
recursos para litigar, habra de reconocérseles la posibilidad de hacerlo gra-
tuitamente; caso contrario se produciria una denegacion de la tutela consagrada
enelart. 24.12, quedando abierta la via del recurso de amparo previsto en el art.
53.2¢ CE (13).

En este sentido -y sin entrar en el debate sobre la conveniencia o no de

-que el Estado asuma en exclusiva la totalidad de los gastos que origina el aparato
de la Administracion de Justicia, por no ser objeto de este comentario-, ha de

dejarse constancia de que la opcién que postula una gratuidad absoluta de la

justicia no ha encontrado eco en ninguna legislacion de nuestra area cultural,
mas bien al contrario. Es decir, se parte de la idea de que los litigantes que con

sus actos dan lugar al proceso han de contribuir en cierta medida a sufragar

costos. No obstante, junto a este principio contributivo figura otro de caracter

social, que exige el auxilio del Estado a las personas que carecen de medios

suficientes para sufragar aquellos gastos, evitando que se produzca una

desigualdad procesal por motivos puramente econémicos y una denegacion del

acceso a los organos jurisdiccionales para la defensa de sus derechos e intereses

legitimos.

Realizadas estas consideraciones previas, tendentes a enmarcar el tema
en su justo punto, abordaremos seguidamente el estudio del anteproyecto de ley
de Asistencia Juridica Gratuita (14), teniendo siempre como norte que nos

(13) En efecto, si ha de cumplirse el postulado constitucional (art. 119), resulta totalmente
rechazable que se deniegue asistencia juridica gratuita a quien, cualesquiera que sean sus
ingresos, acredite insuficiencia econémica para atender las exigencias del concreto proceso que
se propone emprender o en el que ha de defenderse.

(14) El anteproyecto de ley de asistencia juridica gratuita se estructura en los siguientes cinco
capitulos:

-Capitulo I: Del derecho a la asistencia juridica gratuita.
-Capitulo II: Del procedimiento para el reconocimiento del del derecho a la asistencia juridica
gratuita.
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encontramos ante un derecho que posee rango constitucional, publico, subje-
tivo, facilitador del derecho de accién, individual, legalmente establecido pero
deducible ante el érgano competente, procesal, que se otorga para litigar
derechos propios y cuyo contenido consiste en la exencién de los gastos que el
proceso que se va a entablar -o se esta entablando- origina (15).

Una primera cuestion a abordar es determinar siel derecho a la asistencia
juridica gratuita puede ser objeto de regulacion por parte de ley ordinaria, como
parece seguirse del propio anteproyecto. No creemos que sea posible oponer
objecion alguna a ello, ya que la futura ley es desarrollo del art. 119 CE, el cual
no exige una reserva de ley organica; si bien de la jurisprudencia constitucional
pueden extraerse argumentos que conduzcan a la conclusion de que el derecho
ala asistencia letrada gratuita puede aparecer, en ciertos casos, formando parte
del contenido esencial de determinados derechos fundamentales, como los
constitucionalizados en los arts. 17 y 24 (16). Ahora bien, la reserva a ley
organica que consagra el art. 81.1° CE se refiere a las leyes relativas al desarrollo
directo de los derechos fundamentales, pero no excluye la posibilidad de que las
leyes ordinarias incidan en la regulacién de tales derechos. Ademas, segin la
propia jurisprudencia constitucional, las normas procesales no son normas de
desarrollo del derecho a la tutela juidicial efectiva (entendiendo por normas de
desarrollo aquéllas a las que se refiere el art. 81 CE). Hay que entender asi la
expresion «elativas al desarrollo de los derechos fundamentales» que emplea el

-Capitulo III: De la designacién de Abogado y Procurador de oficio.
-Capitulo IV: De la organizacién del servicio de defensa y representacion gratuitas.
-Capitulo V: De las infracciones y sanciones.

(15) La naturaleza de la asistencia juridica gratuita ha sido abordada por la jurisprudencia
constitucional en numerosas ocasiones, configurandola como un derecho subjetivo que tiene
por objeto asegurar al que carece de medios econdmicos la igualdad de defensa procesal y como
una garantia de los intereses de la justicia, tendente a lograr el correcto desenvolvimiento del
proceso con miras a obtener una dialéctica procesal efectiva que facilite al 6rgano judicial la
busqueda de una sentencia ajustada a Derecho (SSTC 46/1981, de 23 de julio; 30/1981, de
24 dejulio; 77 /1983, de 3 de octubre; 47/1987, de 22 de abril; 216/1988, de 14 de noviembre).

(16) STC 46/1981, de 23 de julio: «los principios de igualdad y contradiccién pueden ser vulnerados
si, solicitado el nombramiento de abogado de oficio por quien careciese de medios econémicos,
no se suspende el curso del proceso hasta que se realice dicho nombramiento» (con mayor
contundencia se pronuncia la STC 37/1988, de 3 de marzo). V. también SSTC 94/1983, de 14
de noviembre; 47 /1987, de 22 de abril; 37/1988, de 3 de marzo; 216/1988, de 14 de diciembre;
112/1989, de 19 de junio; 27/1991, de 14 de febrero (reconoce la existencia de dilaciones
indebidas cuando, ante la solicitud de designacién de abogado de oficio, hubiése transcurrido
mas de un afio sin que ésta haya sido atendida).
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citado precepto, en el sentido de reguladora de las formas y condiciones del
ejercicio de los derechos fundamentales y de los limites de éstos; debe pues
configurarse esta formula en una acepcion estricta, como la regulacion basica
de las condiciones de ejercicio de los derechos, no siendo posible comprender la
afectacion en algin aspecto del derecho o en el régimen de un ejercicio o disfrute.
De esta manera, aun cuando el derecho a la asistencia juridica gratuita puede
afectar a la materia reservada a la ley organica, ello no supone un desarrollo de
la misma en los términos previstos en el art. 81 CE, por lo que a la norma legal
que regule este derecho no le es exigible tal cualidad (17).

El anteproyecto de ley «bautiza» al derecho constitucional que regula, de
Asistencia Juridica Gratuita, modificando la denominacién actual de la insti-
tucién (18). Haciendo voluntaria omisién de arcaicas riibricas como «Del derecho
de defensa y del beneficio de pobreza en los juicios criminales» contenida en el
Titulo V, Libro I, de la LECrim, o «La declaracién de pobreza» a que alude el art.
132 de la LJCA -normas, como se sefiald, preconstitucionales-, lo cierto es que
se observa en la reciente legislacion una mayor sensibilidad hacia este derecho,
acogiendo férmulas mas acordes con la realidad actual y con el modelo de
sociedad que consagra nuestro texto fundamental; asi, por ejemplo: De la jus-
ticia gratuita (Secciéon segunda, Titulo I, Libro I, de la LEC), Beneficio de justicia
gratuita (Capitulo IV, Titulo I, Libro I, de la LPL)... No obstante, hay que ser
rigurosos a la hora de acertar con la denominacién, pese a la menor relevancia
de los titulos o rabricas que designan a una institucion respecto de su efectivo
contenido.

El anteproyecto de ley, en consonancia con los arts. 119 CE; 14, 16, 17...
LEC; 26 LPL; 20 LOPJ, entre otros, reconoce que la materia objeto de regulacién
es un «derecho» -que, como vimos, tiene rango constitucional-, pero no parece
que dé en el blanco cuando lo rubrica: de Asistencia Juridica Gratuita. Por
«asistencia juridica» se viene entendiendo en la practica forense, el servicio que
los Abogados prestan a las personas que precisan de sus conocimientos
juridicos para defender sus derechos; consiguientemente, «asistencia juridica

(17) V. SSTC 25/1984, de 23 de febrero; 67/1985, de 24 de mayo; 22/1986, de 24 de febrero.

(18) Aunque los redactores del anteproyecto no parecen haber sido capaces de desembarazarse
totalmente de la denominacion «derecho a justicia gratuita», empleada, por ejemplo, en el art.
3.
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gratuita» seria la prestada como servicio social y en forma gratuita por los
Abogados a las personas necesitadas de su patrocinio, al objeto de reclamar un
derecho o de ser defendidas en juicio. Se esta nuevamente cayendo en el error
de hacer pivotar toda la regulacion de la institucién sobre el colectivo de los
Abogados y su prestacion de servicios, cuando el derecho que reconoce el art.
119 CE es mas amplio que la mera asistencia juridica. Se trata del derecho que
tiene todo ciudadano que acredite insuficiencia de recursos a que se le facilite
el acceso a los tribunales, a que se vea su causa con las mismas garantias y
medios que si gozase de una posicién econdmica ventajosa; y ello incluye, tanto
la defensa por medio de un abogado de oficio y la representacion por medio de
procurador (de oficio), como la exencién de depdsitos, cauciones o fianzas,
gastos de comunicacion o publicidad, honorarios de peritos, indemnizaciones
a testigos... En definitiva, el proceso que se entablé o esta a punto de entablarse
no debe suponerle quebranto econémico alguno a ese ciudadano. Por tales
motivos, consideramos mas adecuada y de mayor rigor técnico la rabrica o
denominacién Derecho a justicia gratuita o Derecho a litigar gratuitamente.

II. CAPITULO PRIMERO: DEL DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA
GRATUITA

Se regulan en este capitulo los requisitos o presupuestos para la
concesion de la asistencia juridica gratuita, las exenciones que conlleva su
reconocimiento y la extension del derecho a las diferentes fases e incidencias del
proceso. Varias son, como veremos, las novedades que se presentan respecto de
la regulacion actual.

El derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a las personas
fisicas que «carezcan de recursos econémicos para litigar» (19), por via de soli-
citud ante el 6rgano competente (lo que se debe relacionar con el capitulo
segundo del anteproyecto) o en virtud de declaracién legal (20). Se excluye a las

(19) Seria conveniente introducir en el art. 1.1° del anteproyecto una modificacién de estilo,
sustituyendo la expresion «que carezcan de recursos econémicos» por «que acrediten insuficiencia
de recursos», a fin de mantener la correspondiente concordancia gramatical con lo dispuesto
en los arts. 119 CE y 440.2° LOPJ. ‘ .

(20) Aesterespecto, la situacion actual resulta cuando menos desconcertante, en cuanto entidades
nada sospechosas de carecer de recursos como las Cajas de Ahorro gozan, por disposicion legal,
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personas juridicas de la posibilidad de litigar gratuitamente (21). Ciertamente,
seran escasos los supuestos en que una persona juridica carezca de ingresos o
recursos suficientes para afrontar los costos de un proceso; pero producida tal
circunstancia devendria plenamente justificada la concesion de la asistencia
juridica gratuita, en cuanto el art. 119 CE no establece distincion alguna entre
personas fisicas y juridicas -al igual que tampoco lo hace el art. 24 CE- (22).
Ademas, podrian plantearse determinados problemas en relacién con personas
juridicas extranjeras que gocen en su pais de origen de los efectos de una
institucion equivalente, validos entre nosotros por convenio internacional, y
que deseen litigar ante los tribunales esparoles. Fuera de estos casos, no se nos
oculta que declarar legalmente la gratuidad delajusticia respecto de determinadas
personas juridicas que persigan exclusivamente fines asistenciales, benéficos o
sociales (Cruz Roja Espafiola, Manos Unidas, Caritas...) es una pura opcion de
politica legislativa.

Se mantiene la via de la declaracion legal como vehiculo idéneo para
reconocer el derecho a la asistencia juridica gratuita a las personas fisicas; sin
embargo, resultan dificiles de comprender los motivos y casos que podrian

del privilegio de litigar gratuitamente; en otros casos, nos encontramos ante organismos
auténomos o que forman parte de la Administracién Piiblica, que estan exentos ya, al estarlo
el Estado, Comunidades Auténomas, Entidades locales o institucionales en base a diversos
conceptos ynormas. Una lista, con sus respectivas normas, de las personas juridicas que gozan
de la declaracion legal de gratuidad puede verse en GOMEZ COLOMER, El beneficio de pobreza,
Barcelona, 1982, pag. 137.

(21) Art. 13LEC: «LaJusticia se administraragratuitamente a las personas que acrediten insuficiencia
de recursos para litigar ante el érgano jurisdiccional competente y a aquellas otras personas
fisicas ojuridicas aquienes por disposicion legal se haya concedido ese beneficio». Para MONTERO
AROCA y GOMEZ COLOMER, Comentario a los arts 13 a 50 de la LEC, en la obra colectiva
«Comentarios a la reforma de la Ley de Enjuiciamiento civil», Madrid, 1985, pag. 59, el término
personas «fisicas» a que hace referencia el art. 15 LEC para la concesion del beneficio parcial
gratuidad, conlleva un evidente desprecio del legislador hacia las personas juridicas civiles o
mercantiles que soliciten judicialmente el beneficio, lo que infringe directamente los articulos
119 (porque si acreditan insuficiencia de recursos para litigar deben gozar de la gratuidad),
24.1° (porque se les impide el acceso a los Tribunales de Justicia) y 14 CE (porque se desiguala
su posicion juridica respecto a las personas fisicas siendo la situacién factica similar). El
término personas «fisicas» debe reputarse asi de dudosa constitucionalidad.

(22) La jurisprudencia del Tribunal Supremo no ha visto ningin problema en reconocer la
declaracién de gratuidad a las sociedades que tienen un patrimonio unido al de los socios si
éstos tenjan derecho a la gratuidad, y tampoco en aquéllas de patrimonio separado si su
cuantia no alcanzaba el tope legal maximo econémico fijado legalmente, con independencia del
estado de fortuna de sus socios (SSTS 27 de diciembre de 1948, RA 708/49; 12 de diciembre
de 1961, RA 4153).
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justificar la concesion a una o varias personas de este derecho en virtud de una
disposicion legal. Si se esta pensado en determinados colectivos con escasos
recursos (pensionistas, parados...), la solucién de acudir ante el érgano com-
petente para que les reconozca el derecho resulta la mas acertada, en cuanto
esas personas pueden tener unos ingresos inferiores al médulo econémico fijado
en el anteproyecto, pero gozar por el contrario de elevados recursos. La situacién
economica del beneficiario -y su acreditacién- debe venir referida siempre al
momento concreto de iniciacién del proceso, lo contrario introduciria claras
desigualdades. Por otra parte, silo que se recoge aqui es el posible reconocimien-
to en nuestro pais de beneficios equiparables a los qué gocen en el suyo las
personas fisicas extranjeras, ello se encuentra garantizado ya a través de los
tratados o convenios internacionales firmados por Espana sobre la materia
(bastando en estos casos con justificar documentalmente la exencion conforme
a las normas del pais de origen) (23). El apartado segundo del art. 1 resulta por
tanto ciertamente confuso e innecesaria su incorporacién al texto del anteproyecto.

A) Requisitos para la concesion del derecho a la asistencia juridica
gratuita

Dentro delos presupuestos que debe cumplir el solicitante para que le sea
concedido el derecho a la asistencia juridica gratuita se recogen en este capitulo
primero dos de ellos: «poseer unos ingresos econémicos totales que no superen,
por unidad familiar, el doble del salario minimo interprofesional vigente en el
momento de efectuar la solicitudy, y demandar la asistencia juridica gratuita para
«litigar en defensa de derechos o intereses propios». Sigue incurriéndose de esta
manera en la misma falta de sistematica de que adolece la regulacion actual,
porque otorgado el derecho por el 6rgano competente todavia ha de examinarse
un requisito mas, la sostenibilidad de la pretensién principal (de resultar

(23) Cuando el extranjero no caiga bajo la tutela de ninguna norma internacional podra también
solicitar el derecho de gratuidad en Espana ante el 6rgano competente, como si de un nacional
se tratase (STS de 1 de febrero de 1912, CJC t. 123, nam. 43). Ahora bien, tampoco debe
rechazarse la técnica legislativa que se encuentra incorporada en otros ordenamientos
juridicos, como sucede con la ley francesa niim. 91-647, de 10 de julio de 1991, relativa a la
Ayuda Juridica, de incluir de forma expresa a los extranjeros como titulares de este derecho.
V. también, art. 30.2° de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, de derechos y libertades en
Espafia de los extranjeros.
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insostenible, el derecho otorgado por el 6rgano competente habra de ser
revocado).

1. Estado econémico

El anteproyecto mantiene el viejo criterio legal de fijar un quantum
econdmico a partir del cual no se considera conveniente que el ciudadano tenga
la posibilidad de litigar gratuitamente. Es decir, se establece de un modo
negativo las personas que pueden acceder a este derecho, sefialando lo qué debe
entenderse por insuficiencia de recursos mediante la indicacién de un limite o
criterio-tipo, que continta siendo, basicamente, el doble del salario minimo
interprofesional.

En relacién con la determinacién de dicho quantum conviene precisar los
conceptos de ingresos econdmicos totalesy unidad familiara que hace referencia
el art. 2.1° del anteproyecto de ley, dada la gran incidencia que van a tener en
esta materia. El primero de ellos, ingresos econdmicos totales, parece aludir
unicamente a la totalidad de las cantidades de dinero que una persona o grupo
familiar percibe regularmente por diversos conceptos. Estos ingresos pueden
ser, en base a su periodicidad, ordinarios (los que se reiteran) o extraordinarios
(los eventuales o transitorios), y cabe equipararlos sustancialmente con los
conceptos que para el art. 5.4° de la Ley 18/91, de 6 de junio, reguladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, componen la renta de un
sujeto: rendimientos del trabajo; rendimientos de las actividades empresariales
o profesionales que ejerza; y los rendimientos derivados de cualquier elemento
patrimonial que no se encuentre afecto de manera exclusiva a tales actividades
(24). Deben tenerse en cuenta igualmente los premios, indemnizaciones,
pensiones, becas y deméas conceptos similares o equivalentes que la Ley 18/
1991 declara exentos a efectos contributivos (art. 9).

Ahora bien, este art. 2.1°, a diferencia del art. 14 LEC (25), omite toda
referencia al computo de los «recursos» econoémicos del solicitante -mas con-

(24) V. arts. 5 a 10 de 1a Ley 18/91, de 6 de junio, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de enero de 1992, aplicandose a los
rendimientos e incrementos y disminuciones de patrimonios obtenidos a partir de esa fechay
a los devengados después de la misma (disposicion adicional 22.1).

(25) Elart. 14 prevé el reconocimiento judicial del derecho a justicia gratuita «a quienes tengan unos
ingresos orecursos econémicos que por todos los conceptos no superen el doble del salario minimo
interprofesional...».
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cretamente, de la unidad familiar-. El tema no resulta baladi, en cuanto el
concepto de recursos econdmicos abarca aquellos medios materiales de los que
una persona puede disponer para ser utilizados en un determinado proceso
economico. Por tanto, se engloban aqui una serie de elementos cuya no
cuantificacién puede abocar a situaciones tan paradodjicas como que un
individuo con destacado patrimonio -adquirido, por ejemplo, por via heredita-
ria- pero con escasos ingresos se encuentre incluido dentro del criterio-tipo y,
por el contrario, aquél cuyos ingresos sean superiores, aunque sea en una
pequena cantidad, al doble del salario minimo interprofesional -careciendo de
cualquier otro tipo de recursos-, quede excluido del reconocimiento del derecho.
Razones de justicia aconsejan que los medios econémicos del solicitante a
considerar para otorgar el derecho a la asistencia juridica gratuita sean todos
sus ingresos y recursos, si bien somos conscientes de la mayor dificultad que
representa justificar la existencia de recursos economicos distintos al salario u
otro tipo de rendimientos similares (26). En definitiva, todos los ingresos o
recursos del solicitante deben reconducirse, efectuando las operaciones co-
rrespondientes, al doble del salario minimo interprofesional, pues éste es el
criterio del que se parte para el acreditamiento del infortunio econémico. Esta
parece ser también la idea que inspira al parrafo segundo de este art. 2, al
impedir el reconocimiento del derecho cuando por signos externos evidentes se
deduzca que el interesado dispone de medios econémicos superiores al criterio-
tipo, entre los que pueden encontrarse, por ejemplo, poseer propiedades
inmobiliarias o mobiliarias considerables...

El computo de los ingresos ha de recaer sobre los de la unidad familiar
en que el solicitante se integra, con el fin de que el montante econémico
corresponda fielmente a la realidad. Se sigue asi la pauta marcada por el art. 16

{(26) Dado que se ha de determinar el estado econémico del solicitante, es decir, su verdadera
capacidad econdmica, ésta ha de reconducirse respecto a la obtencién de ganancias por via
distinta al salario, a efectos del correspondiente cémputo, a «como si» se percibiera un salario.
Resultaba en este sentido mucho mas claro el art. 3.22 del Anteproyecto de Ley del Beneficio
de Ayuda Legal:

«...Se considerard que no posee recursos suficientes, quien tenga unos ingresos o recursos y
que por todos los conceptos, incluido Patrimonio, y por unidad familiar, no superen el doble del
salario minimo interprofesional vigente en el momento de_formular la solicitud.

A los efectos del parrafo anterior, el Patrimonio del solicitante y de la unidad familiar sera
«entabilizado» mediante la aplicacién, al valor del mismo, de los porcentajes previstos para el
IRPP».
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LEC, aun cuando este precepto no aclara el tope a partir del cual «los ingresos
o rentas del conyuge del solicitante y los productos de los bienes de los hijos,
destinados legalmente al levantamiento de las cargas familiares» son un factor
determinante para la denegacion del beneficio de justicia gratuita (se le otorga
una facultad discrecional al juez); incognita que si despeja el anteproyecto al
sefialar, que cuando los ingresos economicos totales de la unidad familiar -y no
solo pues los del solicitante- superen el criterio-tipo no cabe reconocer el derecho
a la asistencia juridica gratuita (27). La forma de acreditar los ingresos o
recursos de los restantes miembros de la unidad familiar sera idéntica a la
establecida para los del propio solicitante: exposicion en la solicitud de los datos
que permitan apreciarlos, acompafiando los correspondientes documentos, y
requerimiento, en su caso, por el drgano competente de datos complementarios.
Obviamente, cuando el solicitante sobrepase ya por si mismo el criterio-tipo no
resultara necesario comprobar los ingresos econémicos totales del otro conyuge
o hijos.

Por unidad familiarha de entenderse, segiin el art. 87 dela Ley reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: «a integrada por los con-
yuges no separados legalmente y, silos hubiere, los hijos menores, con excepcion
de los que, con el consentimiento de los padres, vivan independientes de éstosr;
asi como «la formada por el padre o lamadre y los hijos» que reinan los requisitos
anteriores. Quedan fuera otros familiares (descendientes, hijos mayores de
edad...) que convivan de hecho en el nucleo familiar, contribuyendo incluso con
sus propios ingresos al sostenimiento de la familia (situaciones estas no tan
excepcionales hoy en dia), pero que a efectos tributarios constituyen una unidad
familiar independiente; o la pareja unida simplemente por lazos afectivos (28).

(27) Portanto, lasuma de todos los ingresos o recursos econémicos de la unidad familiar, provengan
de donde provengan, debe cuadrar dentro del doble del salario minimo interprofesional.

(28) Sobre este aspecto la STC 45/1989, de 20 de febrero, se hace eco de la dificultad factica de
probar tanto las uniones como las separaciones de hecho, sefialando «no sélo la dificultad
resultante de la necesidad de incluir también unidades conwivenciales sin comunicacion sexual
0 no basadas en la relacién familiar, sino sobre todo, después de la Constitucién, en la
imposibilidad que de su articulo 18 se deriva para llevar a cabo indagaciones que afectan
directamente al ambito de la intimidad». Téngase en cuenta también que, partiendo del caracter
personal del derecho a la asistencia juridica gratuita, pueden producirse intereses contrapuestos
entre los miembros de la unidad familiar.
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La situacion economica de la unidad familiar debe venir referida a la
inmediatamente anterior a la solicitud del derecho a la asistencia juridica
gratuita, siendo necesario deducir de los ingresos o recursos econémicos totales
los impuestos o contribuciones que graven éstos, en cuanto la capacidad
economica de una persona o niicleo familiar viene determinada tinicamente por
sus ingresos o recursos netos. Por su parte, el médulo econémico fijado por el
legislador ha de ser el vigente en cada momento, lo que obliga a una remisién
a los reales decretos -que anualmente fijan el salario minimo interprofesio-
nal (29).

Como es sabido, la reforma de la Ley de Enjuiciamiento civil llevada a cabo
por la Ley 34/1984 sustituy6 el antiguo beneficio de «media pobreza» por un
beneficio parcial de gratuidad (de concesion excepcional, atendidas determina-
das circunstancias familiares y relativas al proceso, a las personas fisicas cuyos
ingresos o recursos economicos superen el doble pero no rebasen el cuadruplo
del salario minimo interprofesional), con la finalidad de evitar las injusticias que
podria suponer la denegacion del derecho por sobrepasar ligeramente el tope
legal. Ahora, en su lugar, el art. 3 del anteproyecto mejora notablemente esta
situacion (30), al extender, para gleterminados casos de justicia, el médulo

(29) Para el computo del salario minimo interprofesional debe atenderse no sélo a la cantidad fijada
por el Gobierno en el correspondiente real decreto anual, sino también a la exigencia legal de
las dos pagas extraordinarias a que generalmente tiene derecho todo trabajador (art. 31 ET).
La razén estriba basicamente en que si el anteproyecto obliga a computar los «ngresos
economicos totales» (art. 2.19), donde habran de incluirse necesariamente las dos pagas
extraordinarias, para que el solicitante puede gozar del derecho a la asistencia juridica gratuita,
parece 19gico también que éstas se adicionen al salario minimo interprofesional-base. De lo
contrario, la cantidad establecida como tope-maximo para acceder al derecho no se
corresponderia normalmente con el ingreso real minimo que percibira el menos cualificado de
los trabajadores. Por tanto, resulta necesario anadir a la cantidad mensual fijada por real
decreto la parte proporcional correspondiente a las dos pagas extraordinarias, cuyo importe
equivaldra, cuando menos, a un mes del salario minimo interprofesional. Para ello habra de
realizarse la siguiente operacion:

{smi x 2) + (2 pagas extraordinarias x 2)
12
lo que a la luz del RD 3/1992, de 10 de enero, que fija el salario minimo interprofesional para
1992, resultaria: 121.940 pts.

(30) En el art. 15 LEC el médulo econémico resulta ampliado del doble al cuadruplo del salario
minimo, si bien, como dijimos, las exenciones que se otorgan representan un reducido
porcentaje del montante global de las costas procesales, al excluirse el nombramiento de
abogadoy procurador de oficio, conlo quela concesion del derecho «parcial» queda excesivamente
exigua.
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econdmico determinante de la concesién de la asistencia juridica gratuita del
doble al triple del salario minimo interprofesional, sin que disminuyan por ello
las exenciones que se conceden al beneficiario (31).

Encontrandose fuera de toda duda la imposibilidad de legislar con gran
casuismo, previendo la situacién econémica de cada litigante, tan absurdo
resulta incidir en ese plural casuismo como suponer que fuera del médulo-tipo
establecido el litigante es siempre econémicamente poderoso para afrontar los
costos del pleito. Por ello, el correctivo a la rigidez del criterio econémico solo se
puede obtener a través de la concesion al érgano competente de facultades
discrecionales para que, concurriendo determinados factores o circunstancias
que inciden en la situacién econdmica del solicitante, pueda valorar la necesi-
dad de otorgar la asistencia juridica gratuita pese a que se supere el criterio-tipo,
graduando mas justamente su verdadero estado econémico. La existencia de tal
facultad discrecional debe ser correctamente interpretada, pues no significa que
el 6rgano competente pueda arbitrariamente conceder o denegar el derecho,
sino, muy al contrario, la obligatoriedad de otorgarlo cuando concurran los
presupuestos o circunstancias fijadas en la norma.

Los factores de graduacion a que el organo debe atender no aparecen, a
diferencia del art. 15 LEC, explicitados casuisticamente, sino que el art. 3 del
anteproyecto estructura en dos grandes grupos los criterios que, demostrativos
del infortunio econ6mico, permiten otorgar el derecho a la asistencia juridica
gratuita a quienes no excedan del triple del salario minimo interprofesional:
personales y familiares (del solicitante) y la naturaleza y coste del proceso que
se va a entablar. En el primer caso, nos encontramos ante un criterio subjetivo
que debe ser integrado en cada situacién concreta por el 6rgano competente,
para lo cual pueden servir de base las causas que enumera el art. 15 LEC:
numero de hijos o parientes a su cargo, estado de salud, obligaciones que pesan

(31) Art. 3 del anteproyecto: «En atencion a las circunstancias personales y familiares del solicitante
oalanaturalezay al coste del proceso podra extenderse, excepcionalmente, el derecho dejusticia
gratuita a personas cuyos ingresos no excedan del triple del salario minimo interprofesionab. Por
su parte, el art. 3.2°.1II del Anteproyecto de Ley del Beneficio de Ayuda Legal era atin mas
flexible, al posibilitar la concesion de dicho beneficio a «Las personas fisicas que, atin excediendo
del tope establecido, acrediten una situacién econémica precaria y temporal y deban postular
Judicialmente declaracién inmediata sobre derechos y situaciones subjetivas que, de, no hacerlo,
pudieran producir perjuicios irreparables».
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sobre el solicitante... Y, en el segundo, el criterio es objetivo, aunque plantea
ciertos problemas de calculo a priori. En ambos supuestos, correspondera a la
parte solicitante alegar la concurrencia de estos factores y al 6rgano estimar,
libre, aunque motivadamente, su concurrencia; si bien nada obstaculiza para
que apreciando los datos aportados por el solicitante el 6rgano los estime de
oficio.

Cabe también preguntarse, si la relacion de factores o circunstancias a
tener en cuenta para la concesion de la asistencia juridica gratuita ha de
limitarse a las genéricas que enumera el art. 3 o seria posible considerar otras
de indole analogo (como posibilita el art. 15 LEC). Dada la idea que inspira al
precepto y la indefinicion que presenta, no deberia plantearse problema alguno
para que el 6rgano competente pudiera apreciar todo tipo de circunstancias que
influyan en el estado econémico del solicitante de las que se deduzca su
insuficiencia econémica (32).

La concesion del derecho de gratuidad en caso de sobrepasar el médulo
del doble del salario minimo interprofesional (pero no el triple) adquiere para el
anteproyecto tintes de «excepcionalidad», sin que se nos alcance comprender el
por qué. Desde luego no cabe defender el argumento de concederlo en unos
supuestos y en otros no, con el fin de no convertirlo en regla general.

Por su parte, el apartado segundo del art. 2 -cuya correcta ubicacion
deberia hallarse en un nuevo precepto posterior al art. 3, ya que su ambito de
aplicacién afecta también a éste- impide reconocer el derecho a la asistencia
juridica gratuita cuando se considere que el interesado dispone de medios

(32) En idéntico sentido, SAINZ DE ROBLES, Asistencia juridica gratuita... y adecuada, Tapia, aiio
XI, n® 62, pags. 3-4, para quien «esas circunstancias personales y familiares son inseparables
de las caracteristicas del proceso que se pretende promovep, si bien reconoce que algunas de
ellas (por ejemplo, la de padres enfermos o hijos minusvalidos) podrian considerarse aisladamente,
pero se muestra partidario, al haberse creado un érgano administrativo ad hoc, de no establecer
limite de ninguna clase en la apreciacion de las mismas, en cuanto el «texto constitucional menciona
una pauta clara: acreditar «insuficiencia de recursos para litigar. Estandar que, naturalmente,
vuelve a referirse al litigio como tnico criterio de contraste. No es lo mismo emprender un proceso
para dilucidar una cuestién de puro derecho, sin necesidad de prueba o con prueba sencilla, que
acometer una accién que requiere una prueba complicada y costosa, que demanda medidas
cautelares y que, previsiblemente, ha de afrontar, a lo largo del procedimiento, incidentes
diversos».
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econémicos superiores al criterio-tipo (doble o, en su caso, triple del salario
minimo interprofesional) (33). Realmente, lo que subyace en el fondo de esta
norma es sancionar al solicitante que ha ocultado medios de fortuna, voluntaria
o involuntariamente (34), con la denegacion del derecho. No obstante, la simple
alteracion u ocultacion de medios econdmicos no debe ser causa suficiente para
su denegacion, siendo necesario ademas que esos signos externos lleven a la
conclusién de que el interesado dispone de medios econoémicos superiores al
criterio-tipo (35).

El precepto, con buen criterio, no efecttia ninguna enumeracion de cuales
seran los signos externos que impidan la concesion de la asistencia juridica
gratuita (36), en cuanto, de un lado, la casuistica resultaria tan amplia e
indeterminada que siempre correria el peligro de incidir en omisiones y, de otro,
esos signos son variables en funcion de la situacién socio-econémica del
momento en que debe llevarse a cabo la valoracion de los bienes constitutivos
del patrimonio del solicitante. Al pretenderse la denegacién del derecho cuando
el peticionario posea bienes que demuestren una capacidad superior a la
realmente declarada, tal evidencia puede obtenerse, por ejemplo, a través de
circunstancias tales como la propiedad de unos electrodomésticos de lujo, el
desplazarse en temporada de verano a otra residencia (37) o comer siempre en
restaurantes de alto nivel... Por tanto, no sélo no se ha de tener dinero, sino que
se deben adquirir bienes conforme a los ingresos y llevar la vida adecuada a
quien carece de aquél.

(33) En este sentido se pronunciaba también el art. 3.2°.V del Anteproyecto de Ley del Beneficio de
Ayuda Legal, al disponer que «No se concederd el Beneficio de Ayuda Legal a los peticionarios
que, no obstante cumplir los requisitos formales para su obtencion, evidencien por signos
externos y forma de vida, disponer de medios econémicos superiores a los establecidos en esta
Ley.

(34) Ello puede suceder bien porque pretenda simular una situacién patrimonial de carecencia de
recursos, o simplemente por haberse olvidado de expresar en la solicitud alguno de los datos
que permitan al érgano competente apreciar su verdadera capacidad economica.

(35) A solucion contraria llega la jurisprudencia del Tribunal Supremo, para quien la ocultacion se
presume siempre maliciosa, por lo que debe llegar consigo la denegacién del derecho (SS 27 de
noviembre de 1963, RA 4643; 24 de enero de 1967, RA 242; 16 de febrero de 1971, RA477; 25
de enero de 1978, RA 15), salvo que el actor pruebe su falta de intenciéon (SS 5 de diciembre
de 1963, RA 5201; 9 de marzo de 1971, RA 1229).

(36) Aunque la jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto es numerosisima, la evolucion de
la vida econdémica invalida hoy buena parte de tales decisiones jurisprudenciales. Una amplia
lista de las mismas puede verse en GOMEZ COLOMER, El beneficio..., cit., pags. 94 a 96.

(37) V. a este respecto, STS de 24 de octubre de 1985 (RA 4951).
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Los signos externos han de ser «evidentes» (38), esto es, claros, innega-
bles, que lleven al érgano competente al convencimiento de que habiéndose
computado dichos ingresos o recursos el solicitante sobrepasaria el criterio-
tipo. Pero no se especifica la forma en que tales signos seran conocidos por el
organo competente para que pueda apreciarlos; consiguientemente, su
constatacion seguira siendo uno de los obstaculos a salvar. ¢ Podra dicho érgano
efectuar averiguaciones de oficio?, ¢contara con personal y medios para ello?,
0 ¢ha de tratarse de signos tan evidentes que constituyan casi un hecho notorio
que lleve al organo competente a requerir al interesado que complete su
documentacion sobre ese extremo o, en su caso, a denegar ya directamente la
asistencia juridica gratuita?. A estos interrogantes parece responder el art. 12,
que faculta al o6rgano competente para efectuar las comprobaciones que
considere necesarias antes de dictar su resolucion. Con todo, ha de reconocerse
que instrumento mas eficaz ha venido siendo dejar en manos de la parte
contraria (en el proceso) la aportacion de dichos elementos; pero como en el
capitulo segundo del anteproyecto -donde se regula el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita- no aparece prevista
la intervencion de la parte contraria, la tinica oportunidad o tramite de que
dispondra ésta para aportar los signos externos sera el de oposicion a la
concesion del derecho, interponiendo el correspondiente recurso (ante el 6rgano
judicial que esté conociendo del proceso, o ante el Juez Decano de la locali-
dad si el proceso todavia no ha comenzado) contra la decision del 6rgano com-
petente (39).

El art. 2.2° ha eliminado la referencia que recoge el art. 17.22 LEC,
respecto a que no debe considerarse obstaculo para el reconocimiento de la
asistencia juridica gratuita la circunstancia de ser el solicitante propietario de
la vivienda en que resida, salvo que ésta sea suntuaria. La disposicion obedecia

(38) SAINZDE ROBLES, Asistenciajuridica..., cit., pag. 3, entiende por signos evientes, aquéllos que
no necesitan prueba.

(39) Interesante resulta la via que ofrece SAINZ DE ROBLES, Asistencia juridica..., cit., pag. 3, para
quien «si el procedimiento que la Comision ha de seguir es un procedimiento administrativo,
Pparece claro que ha de quedar abierto a todos los interesados en la solicitud, conforme al art. 23
LPA. Entre éstos cuentan, sin duda, los litigantes contrarios, perfectamente identificables como
Juturos demandados en el proceso que pretende promoverse por el solicitante. Sin mayores
disquisiciones, se intenta -y se debe- abrir una fase probatoria contradictoria en un procedimiento
administrativo, cuyo desenlace sélo tiene consecuencias en un proceso judicial.
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a la intencion del legislador de aclarar, ante ciertas dudas jurisprudenciales -
totalmente disipadas hoy en dia-, que la propiedad de una vivienda no
constituye por si mismo un obstaculo para que el solicitante pueda cumplir el
requisito del estado econdémico, si esa vivienda, piso o casa constituye su
domicilio o lugar de su residencia; lo que se debe relacionar con el art. 47 CE que
reconoce a todos los esparioles el derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada.

Finalmente, encontrandonos ante el supuesto de un proceso inico con
pluralidad de partes (litisconsorcio, intervencion de terceros), nada impedira
que aquéllos litigantes que cumplan los presupuestos vean, si asi lo solicitaren,
acogida favorablemente su peticion de asistencia juridica gratuita. El caso es tan
obvio que no parece ni siquiera necesario la existencia de una norma que lo
recoja (40), ya que siendo este derecho individual y personalisimo no cabe
pensar que la limitacién de recursos de uno o varios litigantes pueda ser suplida
mediante una aportacién de los restantes, y, en consecuencia, denegar el
derecho si los ingresos y recursos de todos ellos unidos exceden el criterio-tipo
(41). Técnicamente, la relaciéon de litisconsorcio constituye una pluralidad de
procesos, de ahi que las obligaciones de tipo econdmico que surgen del proceso
deban considerarse desligadas las unas de las otras (42). En definitiva, cuando
quien se encuentra en una situacién de escasez econémica litiga unido a otro
que posee recursos suficientes, no por ello el necesitado queda privado de la
asistencia juridica gratuita, siempre que cumpla, claro esta, los demas requi-
sitos legales.

2. Litigar derechos propios

El segundo de los presupuestos que se exigen para tener derecho a la
asistenciajuridica gratuita es que el solicitante litigue derechos o intereses propios;

(40) Silo hacia el art. 3.2°.1V del Anteproyecto de Ley del Beneficio de Ayuda Legal, sefialando que
«La circunstancia de que litiguen unidas varias personas, no impedird el reconocimiento del
Beneficio de Ayuda Legal a quien individualmente tenga derecho al mismo».

(41) Ahora bien, cuando uno de los comuneros, conduenos o interesados acciona en beneficio de
los demas, no bastara con demostrar su propia insuficiencia de recursos, sino que habra de
comprobarse la situacién econémica de los restantes, debiendo satisfacer los pudientesla parte
proporcional de las costas procesales que les corresponda.

(42) GUASP, Comentarios a la LEC, tomo I, Madrid, 1948, pag. 199.
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esto es, derechos cuya titularidad corresponda a la persona que figura como
parte en el proceso para el que se solicita la asistencia juridica, e intereses
susceptibles de la tutela que se pretende. El art. 4.1° del anteproyecto se
encuentra en la misma linea de que parte el art. 24.1° CE cuando reconoce a
todas las personas el derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, y pretende evitar abusos
como los derivados de que un litigante no incluido dentro del criterio-tipo
autorice (por ejemplo, mediante cesion fraudulenta) a otra persona con ingresos
inferiores para que figure como parte en el proceso principal, viéndose de esta
forma librada de satisfacer los gastos derivados del pleito. Por tanto, cuando se
litigan derechos ajenos el requisito debe ser cumplido por el verdadero titular
(representado, sustituido...) (43). No plantean problema alguno los supuestos
de sucesion inter vivos o mortis causa, porque aqui el derecho o interés que se
ventila en el proceso principal pertenece ya a la esfera juridica del heredero,
cesionario, etc., con lo que si es él quien litiga, el requisito se ha de estimar
cumplido. No obstante lo anterior, la cesién fraudulenta ha de ser siempre causa
de denegacion de la asistencia juridica gratuita (salvo que €l cedente también
tenga derecho a la gratuidad (44)), sin perjuicio de otras responsabilidades
posibles. En todo caso, correspondera al drgano competente y a la parte
contraria en el proceso ejercer los controles adecuados para que no se produzca
dicho fraude.

Ahora bien, dado que en el proceso penal no es posible representar a una
persona que, basandose en un derecho subjetivo o interés legitimo y personal,
pretenda obtener la tutela judicial frente a otra, ni a quien demande en nombre
propio una actuacién de la ley, porque la titularidad del ius puniendi viene
atribuida al Estado y su ejercicio encomendado a los tribunales a través del
proceso penal (anico medio de satisfacerlo), no es posible la aplicacion aqui de

(43) Como senalan SAEZ JIMENEZ/LOPEZ FERNANDEZ DE GAMBOA, Compendio de Derecho
Procesal civil y pendl, t. 111, vol. IV, Madrid, 1968, pag. 898, en aquellos casos en que quien
defiende derechos ajenos lo hace con base en una representacion legal (tutela, relaciones
paterno-filiales...), habra de comprobarse que retine los presupuestos no sélo el destinatario
de la accion sino también el representante (tutor, padre, madre...) que la ejercite, ya que si el
representado carece de bienes para sufragar los gastos vienen obligados sus representantes a
satisfacerlos (art. 1903 CC). V. en este mismo sentido la STS de 18 de octubre de 1947 (RA
1094). :

(44) No obstante, es dificilmente pensable que a alguien se le ocurra urdir una cesion fraudulenta
para conseguir una ventaja procesal que podria obtener personalmente.
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este requisito (45). Ello, sin dejar de reconocer que en nuestro proceso penal se
encuentran ciudadanos que formulan y sostienen la acusacién, actuando,
sobre todo cuando hayan sido ofendidos por el delito, en un interés propio; y de
que incluso en el caso del ejercicio de la accion popular, se advierte, segin
nuestro Tribunal Constitucional, que cuando se actiia en defensa del interés
comtin o general se sostiene simultaneamente un interés personal, dado que en
estos casos la Ginica forma de defender el interés personal es sostener el interés
comun (46). A igual conclusién debe llegarse en el caso de los derechos e
intereses legitimos colectivos, para cuya defensa se reconoce legitimacion a las
corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén
legalmente habilitados para su defensa y promocién (art. 7.32 LOPJ); si bien,
como ya dijimos, el anteproyecto no reconoce la posibilidad de conceder la
asistencia juridica gratuita a personas juridicas.

3. La alteracion u ocultacion de datos como causa de la revocacion del
derecho a la asistencia juridica gratuita

Examinados los presupuestos que se enumeran en el capitulo primero
para la concesioén del derecho a la asistencia juridica gratuita, ha de traerse a
colacion el art. 26 del anteproyecto, debido a la estrecha relacion que guarda
con los requisitos del estado econémico -en particular, por la conexién que
presenta con el art. 2.1°- y litigar derechos propios, en cuanto sanciona, con la
revocacion y restitucion de los gastos ocasionados, la alteracion u ocultacion de
datos que hayan sido presupuesto para el reconocimiento de la asistencia
juridica gratuita. Resulta claro que si el derecho se concedi6 en base a una
actitud culposa o dolosa del solicitante que llevé al 6rgano competente a una
valoracion de los presupuestos de forma contraria a la realidad, ha de ponerse

(45) Asi, este presupuesto no aparece recogido en ninguno de los preceptos que la LECrim dedica
a la materia, ni tampoco alude a él la doctrina procesal penal, v. HERCE QUEMADA, Costas
y beneficio de pobreza, en el manual «Derecho Procesal penal» (con GOMEZ ORBANEJA),
Madrid, 1984, pags. 387-389; CORTES DOMINGUEZ, Las costas judiciales y la gratuidad de
lajusticia, en el manual colectivo, «Derecho Procesal. Proceso penaly, t. II, Valencia, 1990, pags.
799-800; MONTERO AROCA, Costas judiciales, en el manual colectivo «<DerechoJurisdiccional.
Proceso penab, t. 111, Barcelona, 1991, pags. 488-490; RAMOS MENDEZ, El proceso penal (Lectura
constitucional), Barcelona, 1991, pag. 404.

{(46) SSTC 62/1983, de 11 de julio; 147/1985, de 29 de octubre.
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remedio a tal situacion fraudulenta revocando el derecho inicialmente otorgado.
Sin embargo, ha de requerirse ademas que la alteracién u ocultacién de datos
situen al beneficiario fuera de los presupuestos que debe cumplir, en otro caso
la asistencia juridica gratuita deberia mantenerse (47).

El supuesto que se contempla en este precepto es temporalmente
diferente al previsto en el art. 2.2°, ya que mientras en este tltimo caso los signos
externos de riqueza se ponen de manifiesto cuando el derecho a la asistencia
juridica gratuita todavia no se otorgé por el érgano administrativo competente,
el art. 26 parte de una situacién donde la alteracién u ocultacién de datos se
descubre con posterioridad al reconocimiento del derecho. Ante tal evento la
duda es doble: quién puede -0 debe- dar evidencia de tal alteracion u ocultacién
y qué organo sera el encargado de revocar el derecho concedido. Dada la
imprecision del art. 26, lo mas 16gico es entender que correspondera a las partes
interesadas (a quienes se notifica la resolucién de la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita) -concretamente a la parte contraria- poner de manifiesto la
evidencia de la actitud fraudulenta del beneficiario en via de recurso ante el
organo judicial competente, y a éste uiltimo apreciarla y revocar, en su caso, la
concesion de la asistencia juridica gratuita realizada por la Comisién, conde-
nando al beneficiario a restituir los gastos ocasionados.

B) Contenido del derecho a la asistencia juridica gratuita

1. Exenciones contempladas en el anteproyecto

El contenido del derecho a la asistencia juridica gratuita viene regulado
en los arts. 5y 6 de forma cicatera, restringiendo los beneficios que comporta
a la insercién gratuita de anuncios o edictos que deban publicarse en medios
publicos preceptivamente o a instancia del interesado; la exencién del pago de
depositos necesarios para la interposicién de recursos; la exencion del pago de
honorarios de abogado y de arancel de procurador, cuando la intervencién de
éstos sea legalmente preceptiva; y al asesoramiento pericial recabado por el Juez
o Tribunal que conozca del proceso.

(47) V. nota 35.
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En primer lugar, el anteproyecto limita la exencién de los gastos de
publicacién a los medios publicos (periodicos oficiales, medios de comunicacion
social publicos -TVE, RNE...-), en consonancia con el art. 236 LOPJ que
considera cumplida la publicidad de los edictos mediante la insercion en los
Boletines Oficiales que sefialen las leyes procesales, explicitando que la publi-
cacion en cualquier otro medio se podra acordar a peticién y a costa de la parte
que lo solicite. Por tanto, no existiendo obligacién de publicar los anuncios o
edictos en los diarios de mayor tirada del pais o de la provincia... (48), sila parte
quiere insertalos en medios privados tendra que sufragar los gastos derivados
de ello (49).

En segundo lugar, se exime al beneficiario del pago de los depositos
necesarios para la interposicion de recursos (50). Nada se dice sin embargo
respecto de las consignaciones que ordena la ley realizar en determinados
procesos ni de las posibles fianzas que a lo largo de los mismos se pueden exi-
gir (51). Pese a la distinta finalidad de unos y otros (evitar recursos temerarios

(48) No obstante, subsisten en la Ley de Enjuiciamiento civil preceptos como los arts. 2038.3%, que
considera requisito indispensable para la declaracién de ausencia legal, «la publicidad de la
incoacion del expediente mediante dos edictos que con intervalo de quince dias se publicaran en
el Boletin Oficial del Estado, en un periédico de gran circulacién de Madrid y en otro de la
capitalidad de la provincia en que el ausente hubiere tenido su tltima residencia o, en su defecto,
el ultimo domicilio. Ademas, se anunciard por la Radio Nacional dos veces y con el mismo
intervalo de quince dias. ElJuzgado podra también acordar otros medios para que esa publicidad
seq aiin mayor silo considerase conveniente»; 2050, relativo al anuncio dela subasta voluntaria
judicial que ba de fijarse mediante edictos «er los sitios de costumbre y en el pueblo en que
radiguen las fincas o haya de ejecutarse el contrator y en «los periodicos que hubiese designado
el peticionario». V. también arts. 784.3%y 42, 838 LECrim, en relacion con la publicacion de las
requisitorias en periédicos y medios de comunicacion social.

(49) Con mayor generosidad acogia esta exencion el Anteproyecto de Ley del Beneficio de Ayuda
Legal, que en su art. 4.E) establecia la «Gratuidad en la publicacion de edictos, en los diarios
oficiales y medios de comunicacién social, cuando fuere acordada por decision del organo
Judicial. :

(50) V. arts. 1703.1° LEC (que exige la previa constituciéon de un depésito de 50.000 pts. para
interponer recurso de casacién civil); 1799.1° LEC (previo deposito de 50.000 pts. para
interponer recurso de revision civil); 875.1°, 22, 3¢ LECrim (previo deposito de entre 6.000 a
12.000 pts. para interponer recurso de casacién penal); 226.1%.a) LPL (previo depdsito de
925.000 pts. para interponer recurso de suplicacion laboral); 226.1°.b) (previo depdsito de
50.000 pts. para interponer recurso de casacion laboral); 233.1¢ LPL (previo depdsito de 50.000
pts. para interponer recurso de revisién laboral).

(51) V. a titulo de ejemplo, arts. 967, 1007, 1009, 1069.5%, 1179, 1335, 1336, 1402, 1405, 1423,
1446, 1476, 1477, 1559, 1566, 1567, 1618.22, 1621, 1803, 1833 a 1835, 1837, 1841, 1865
a 1869 LEC...
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o meramente dilatorios en el caso de los depositos -efecto que se consigue por
la via del analisis de la sostenibilidad del recurso que debe realizar el abogado
de oficio- y asegurar la ejecucion de la posible sentencia de condena en los demas
supuestos), las fianzas y consignaciones deberian quedar también incluidas
dentro de las exenciones que abarca el derecho a la asistencia juridica gratuita,
ya que es de presumir que la cantidad a consignar o a afianzar no la tenga a su
alcance el beneficiario; sin perjuicio de que el juez haya de adoptar medidas
alternativas para asegurar en todo caso la sentencia que recaiga (afianzamiento
por un tercero...) (52).

En tercer lugar, se acoge la exencién del pago de los honorarios de
abogado y de arancel (de derechos) del procurador (53) cuando la intervencion
de éstos sea legalmente preceptiva. Se trata del beneficio cuantitativamente mas
importante de los enumerados en los arts. 5y 6, que incluye, de un lado, el
nombramiento de oficio de estos profesionales y, de otro, la exencion de los
gastos que produce su actividad profesional. Esta exencion solo se concedera
cuando la postulacion procesal sea obligatoria, lo que no se adecua del todo con
la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, el cual en su sentencia
47/1987, de 22 abril, ha manifestado que desde la perspectiva constitucional
Mo es aceptable denegar la tramitacion de la solicitud de nombramiento de
Abogado de oficio al demandado que alega insuficiencia econémica con el solo
argumento de que el proceso al que es llamado no requiere intervencion preceptiva
de Abogado», aunque reconoce que «esta denegacion no conlleva, sin mas, la
vulneracion del derecho a la asistencia letrada gratuita, pues la Constitucion
concede proteccién a los derechos fundamentales considerados no en sentido
teébrico e ideal sino como derechos reales y efectivos, y ello impone el deber de
examinar las denuncias de su vulneracion mediante la utilizaciéon de criterios

(52) En sentido contrario, GOMEZ COLOMER, El beneficio..., cit., pag. 242, para quien «Como es de
todo punto légico, el Estado sélo puede eximir de obligaciones pecuniarias respecto a él, no
respecto al particular, pues de lo contrario estariamos ante una expropiacién ilegal, salvo que
hubiera indemnizacién. De ahi que el pobre esté exento de las obligaciones pecuniarias de las
que el Estado es titular o acreedor y que se produzcan en el proceso, no de las que es titular como
acreedor una parte que no goza de la personalidad del Estado.

Ello significa que bajo ningiin concepto puede el declarado pobre estar exento de la
consignacién del precio y prestar caucién juratoria a cambio. Lo contrario seria una clara
expropiacién ilegab.

(53) Regulados por RD 1162/1991, 22 de julio, de Arancel de Derechos de los Procuradores de los
Tribunales.
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sustantivos que, atendiendo al contenido y finalidad del derecho que se dice
vulnerado, permitan apreciar si esa vulneracion se ha o no real y efectivamente
producido, mas alla de la pura apariencia nominalistar. De esta manera «a ne-
gacion del derecho a la asistencia letrada gratuita en proceso que permite la
comparecencia personal, sélo constituira vulneracion constitucional si la
autodefensa ejercitada por aquél a quien se niega el derecho se manifiesta
incapaz de compensar la ausencia de Abogado que lo defienda y, por tanto, de
contribuir satisfactoriamente al examen de las cuestiones juridicas suscitadas en
el proceso, lo cual sera determinable, en cada caso concreto, atendiendo a la
mayor o menor complejidad del debate procesal y a la cultura y conocimientos
Juridicos del comparecido personalmente, deducidos de la forma y nivel técnico
con que haya realizado su defensa» (54).

El art. 5.2¢ exceptiia, como vimos, al beneficiario de satisfacer el arancel
del procurador, omitiendo toda referencia sobre los denominados suplidos
(gastos realizados por el Procurador en nombre de la parte que representa), a que
estos profesionales tienen derecho segun el art. 92 del RD 1162/1991: «El
Procurador percibird, ademas de los derechos que le correspondan, el reintegro
de los gastos que hubiere suplido por la parte a la que represente..... Seria
conveniente pues que antes de remitirse el texto a las Cortes Generales se
subsanase la omisién de este concepto retributivo.

Junto a los anteriores beneficios, «siempre que su intervencion en el
proceso esté plenamente justificada, el Juez o Tribunal podran recabar la
asistencia del asesoramiento pericial de cualquier funcionario u érgano técnico de
la Administracién Piiblica que vendran obligados a prestarla (art. 6). El precepto

(54) En esta misma linea la STC 216/1988, de 14 de noviembre establece que «como recuerda el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sentencias de 9 de octubre, caso Airey, y de 25 de abril
de 1983, caso Pakelli), la falta de asistencia letrada gratuita en proceso que permite la
comparecencia personal -y, precisemos de acuerdo con la doctrina de este Tribunal, cuando no
se alegue insuficiencia econémica- sélo podra producir indefension sila autodefensa ejercida no
puede compensar la ausencia de Abogado, al no habese podido efectivamente defender, pero
para ello habran de tenerse en cuenta las circunstancias de cada caso concreto, atendiendo a
la mayor o menor complejidad del debate procesal y a la cultura y conocimientos juridicos del
comparecido personalmente, deducido de la forma y nivel técnico con que haya realizado su
defensa». Ha de sefalarse como también era nuevamente mas generoso en este aspecto el
Anteproyecto de Ley de Beneficio de Ayuda Legal, al establecer en su art. 4.A) como efecto de
la concesién del Beneficio de Ayuda Legal la «Gratuidad de la direcciénletrada y de la intervencién
de Procurador.
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es excesivamente austero porque los honorarios o aranceles del perito sélo
quedan incluidos dentro de las exenciones del derecho a la asistencia juridica
gratuita cuando el 6rgano jurisdiccional que esta conociendo del proceso recabe
el asesoramiento pericial, lo cual en el proceso civil se ha de efectuar por medio
del cauce de las diligencias para mejor proveer. La prueba de peritos sirve para
que el juez pueda obtener el convencimiento sobre la veracidad de circunstan-
cias que conforman el supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se pide
o de la relacion juridica llevada ante él, pero dado que el 6rgano judicial carece
-en el proceso civil- de poderes suficientes para practicar ex officio, y en periodo
probatorio, los medios de prueba que tuviere por conveniente (55), la practica
de la prueba de peritos debera ser propuesta por las partes para aportar al juez
unos conocimientos técnicos, cientificos, artisticos o practicos con los que
pueda apreciar los hechos objeto de debate que han quedado demostrados por
otros medios.

Como es a las partes a quieri incumbe la prueba de los hechos alegados
en el proceso (salvo determinadas excepciones en ciertos procesos civiles
especiales, proceso penal, proceso laboral y proceso administrativo) y el art.
24.2° CE reconoce el derecho a wtilizar los medios de prueba pertinentes para
su defensar (56), ha de postularse la exencion de los gastos periciales también
en el caso de que el asesoramiento de estos profesionales sea recabado a
instancia del beneficiario o de su abogado, segtin los casos (57); en cuanto desde

(55) Respecto del proceso penal, v. arts. 728y 729 LECrim; en cuanto al proceso laboral, arts. 87.32,
95 LPL; y, art. 75 LJCA, en sede de proceso administrativo.

(56) STC 116/1983, de 7 de diciembre (El derecho a la prueba es ciertamente una de las garantias
que constitucionaliza el articulo 24.2... podrd argtiirse con algiin fundamento que se produce
indefensién cuando la no realizacién de la prueba por su relacion con los hechos a los que anudar
la condena o la absolucién, u otra consecuencia penal relevante, pudo alterar la sentencia en
Jfavor del recurrente»); 3/1984, de 20 de enero («la denegacion de una prueba que prive a la parte
de un medio necesario para la defensa conlleva la violacién de un derecho constitucionab); 51/
1985, de 10 de abril (+El apartado 2 del articulo 24 de la Constitucién, al enumerar los que a
«grosso modo» pueden denominarse derechos constitucionales de contenido procesal, menciona
de manera concreta el derecho de todos «a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa); 89/1985, de 19julio (Lo que a laproteccion del derecho constitucionalmente garantizado
importa es que nadie sea vea privado de los medios necesarios para hacer valer su derecho en
un juicio equilibrado, en el que, con igualdad de armas entre las partes, pueda ofrecer las razones
que abonan su pretensién y apoyarlas con las pruebas necesarias para que los hechos delos que
tales razones parten sean aceptados por el Juez o Tribunab). V. también SSTC 30/1986, de 20
de febrero; 89/1986, de 1 de julio; 147/1987, de 25 de septiembre; 149/1987, de 30 de
septiembre; 60/1988, de 8 de abril; 167/1988, de 27 de septiembre; 196/1988, de 24 de
octubre; 9/1989, de 23 de enero; 33/1989, de 13 de febrero; 169/90, de 5 de noviembre; 59/
1991, de 14 de marzo.

(57) Asi se recoge en el art. 138 LECrim.
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el ambito del citado precepto constitucional -incluido su parrafo primero- no se
advierte por qué el justiciable no puede acceder a cuantos medios de
asesoriamiento y pericia exija su pretension, ya que los litigantes deben actuar
ante el juez desde posiciones equilibradas, y a este fin debe atender el
anteproyecto objeto de comentario. ;Qué razones hay para impedir a una parte
defenderse adecuadamente?. Dicha prestacion de servicios de forma gratuita
deberia abarcar ademas, no solo a los funcionarios u oérganos técnicos de la
Administracién Publica, sino también, siendo imposible el dictamen de éstos, a
las profesionales, técnicos, academias, colegios o corporacionesno pertenecientes
a la funciéon publica que tengan reconocidos oficialmente los conocimientos
técnicos especializados correspondientes, € incluso a los denominados «en-
tendidos o practicos» del art. 615.2° LEC (58).

2. Otras posibles exenciones

Como hemos visto, el contenido esencial del derecho a la asistencia
juridica gratuita coincide basicamente con el previstoen el art. 30 LEC; precepto
que sin embargo aparece concebido de una forma menos restrictiva. Ahora bien,
teniendo en cuenta que el proceso puede acarrear otra serie de gastos procesales
no recogidos expresamente en los mencionados arts. 5y 6, resulta conveniente
la ampliacion de los beneficios a los siguientes extremos:

- Exencion del pago de indemnizaciones a los testigos que declaren a
instancia del beneficiario (59) y de los gastos derivados de la
cumplimentacion de exhortos (art. 292 LEC).

. Gratuidad de los honorarios de fedatarios publicos, civiles, mercan-
tiles o administrativos, respecto de las actuaciones que debieran

(58) Enestesentidose pronunciaba el art. 4.C) del Anteproyecto de Ley del Beneficio de Ayuda Legal:
«Gratuidad de los servicios a prestar por profesionales de cualquier ambito y ciencia, previos al
proceso, en el mismo o en su ejecucion. Estas actuaciones de profesionales o técnicos deberan
practicarse por quienes integren laplantilla dela Administracion M unicipal, Provincial, Autonémica
o Central y soélo, en su defecto, por profesionales y técnicos no pertenecientes a la Funcion
Piiblicay.

(59) Prevision que se contiene en el art. 138 LECrim, sin parangdn en el ambito procesal civil.
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realizar los mismos para el ejercicio del derecho a la asistencia juridica
gratuita o durante el desarrollo del proceso.

- Exencién de impuestos, arbitrios, tasas o cualquier otro tipo de pago
ala Administracién Local, Provincial, Auténomica o Central, en cuanto
se refiera a actuaciones en defensa del beneficiario, asi como de las
polizas de las Mutualidades de la Abogacia y Procuraduria y el papel
profesional de los Abogados (60).

- Exenci6n del previo pago en el proceso administrativo (61) (pago que
se discute en el proceso y que la Administracion, no el Estado, exige que
se ponga a su disposicion). Los arts. 132.4°y 57.2°.¢) LJCA exceptaan
al solicitante de la declaracion de pobreza y al habilitado de pobreza del
requisito de acompariar el documento acreditativo del pago al escrito
de interposicion del recurso contencioso-administrativo, pero no di-
rectamente del previo pago.

- También deberia incluirse dentro de las exenciones cualquier otro
gasto -para el caso de que no se prevea expresamente- que en el futuro

(60) Arts. 75 EGPT, 46.a).11 EGAE. Debe tenerse en cuenta que tanto las pélizas como el papel son
gastos que notienen la consideracion de costas procesales, sino de cargas corporativas. V. también
Decreto 1426/1974, de 9 de mayo y Orden de 7 de octubre de 1982.

(61) El art. 57.2.e) LJCA obliga a acompanar al escrito de interposicién del recurso contencioso-
administrativo «El documento acreditativo del pago en las Cajas del Tesoro ptblico o de las
Corporaciones Locales, en los asuntos sobre contribuciones, impuestos, arbitrios, multas y
demas rentas priblicas y créditos definitivamente liquidados en favor de la Hacienda, en los
casos en que proceda con arreglo a las leyes, excepto en el supuesto previsto en el articulo 132,
parrafo 2 (relativo a los habilitados como pobres), y cuando el pago se hubiere hecho durante
el curso del procedimiento administrativo y en él constare el documento que lo justifique, en cuyo
caso se manifestara asi en el escrito de interposicion». Sobre el principio solve et repete, v. SSTS
26 de marzo de 1981 (RA 1423), 9 de junio de 1981 (RA 2554), 3 de marzo de 1983 (RA 1458),
17 de mayo de 1991 (R. La Ley 13.982) («el principio «solve et repete» debe ser objeto de una
interpretacion restrictiva, al carecer de todo fundamento cientifico y constituir un privilegio de la
Administracién abiertamente exhorbitante, al tener siempre en sus manos la ejecutividad del
acto administrativo, salvo en los excepcionales casos en que se hubiere acordado la suspension
y su discriminacién en perjuicio de los econémicamente débiles y subsiguiente infraccion al
principio de igualdad de los administrados, pues el requisito del previo pago solo constituye
presupuestodel recurso contencioso-administrativoy delos recursos estrictamente administrativos
cuando lo exige una norma con rango de ley formab).
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pueda entrar a formar parte de las costas, bien por cambio conceptual,
bien por innovacién (62).

Referencia aparte merece el tema de lo que podriamos denominar
asesoramiento juridico extrajudicial. Las diversas leyes procesales que se han
ocupado de la institucion de la justicia gratuita no han abordado hasta la fecha
la introduccion como parte del contenido de la misma del asesoramiento previo
al proceso. Ahora bien, la verdad es que si, por un lado, puede ser todavia un
problema mas complejo y dificil de resolver que el de la defensa en juicio de las
personas con escasos recursos; de otro, es también manifiestamente un tema
fundamental, sin afrontar el cual se excluye a priori la posibilidad de resolver a
fondo el problema de la justicia para estos sectores sociales. Esta fuera de toda
duda que el futuro beneficiario puede tener interés en consultar antes de iniciar
un pleito con un abogado sus posibilidades de éxito, pero la legislacién actual
le obliga a abonar al profesional estas consultas previasy eventuales dictamenes.
Podria, no obstante, de acuerdo con el art. 119 CE hacerse una interpretacion
mas acorde con la realidad y establecer unos abogados ptuiblicos o gabinetes de
asistencia gratuita -dependientes del Ministerio de Justicia- (63), o extender el
turno de oficio a este tipo de consultas (tema este sobre el que volveremos a
incidir nuevamente en la segunda parte del comentario).

(62) Recuérdese que con la disposicion adicional 21.142 de la Ley 5084/1984, de 30 de diciembre,
que aprueba los Presupuestos Generales del Estado para 1985, desaparecen de las tasaciones
de costas las pdlizas de la Mutualidad Judicial. E1 RD 210/85, de 20 de febrero, regula las
indemnizaciones por razén de servicio de los funcionarios de la Administracion de Justicia, que
habran de reclamarse al Ministerio de Justicia -no a las partes- (las indemnizaciones derivadas
dela practica de diligencias fuera del término municipal donde radique el 6rgano jurisdiccional
seguiran reguladas por el RD 1344/84, de 4 de julio, sobre indemnizaciones por razén de
servicio de los funcionarios pitblicos, art. 5 RD 210/85). Por su parte, la Ley 25/86, de 24 de
diciembre, de supresion de las Tasas Judiciales dispone en su art. 1 la eliminacién de las tasas
judiciales y las que se devengan por las actuaciones del Registro Civil; en el art. 2 suprime el
Impuesto de Actos Juridicos Documentados a que estaban sometidas las resoluciones
jurisdiccionales y los laudos arbitrales, los escritos de los interesados relacionados con ellas,
asi como las diligencias y actuaciones que se practiquen y testimonios que se expidan; y,
finalmente, su disposicién adicional primera establece la franquicia postal y telegrafica para
las comunicaciones que los Juzgados y Tribunales hayan de realizar en el ejercicio de su
funcién jurisdiccional, asi como de las certificaciones y testimonios expedidos por el Registro
Civil.

{(63) Como propone GOMEZ COLOMER, El beneficio..., cit., pag. 253.
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3. Extension del derecho de asistencia juridica gratuita

Reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita para litigar en un
concreto proceso, éste se extendera no sélo al pleito principal, sino a «todos sus
tramites e incidentes», incluidas las sucesivas instancias, pero no podra aplicarse
a un proceso distinto (sea de la misma o de distinta naturaleza) (art. 7) (64). Se
ha optado, con buen criterio, por no obligar al beneficiario a solicitar nuevamen-
te el derecho para cada instancia; sin embargo, el parrafo segundo del art. 7 es
claramente mas restrictivo que el art. 32 LEC, debido a que, parala interposicion
de recursos contra la sentencia definitiva, el abogado -que casi con toda
seguridad sera diferente al de la primera instancia- debera volver a analizar la
sostenibilidad de la pretension (ya examinada por cierto en la primera instancia),
lo que carece de sentido cuando el beneficiario es el recurrido. De nuevo aparece
aqui la desmesuarada cicateria del Ejecutivo. Resulta dificil argumentar que
examinada por el abogado de oficio la viabilidad de la pretension que se desea
hacer valer por el beneficiario en la primera instancia, y habiendo sido
desestimada ésta por el érgano jurisdiccional, considere ahora en fase de
recurso el mismo -o un nuevo- abogado de oficio que dicha pretension resulta
insostenible (65). Seria conveniente mantener, sin requisito adicional alguno,
la regla del art. 32 LEC: «El derecho a litigar gratuitamente en un proceso se
extiende a todos sus incidentes y recursos, pero no podra utilizarse en otro
proceso distinto» (66).

Ahora bien, dado que el derecho se concede para litigar en un proceso
concreto por derechos o intereses propios, la asistencia juridica gratuita cumple
su funcién facilitadora del derecho de accion finalizado el pleito por sentencia
firme y ejecutada, en su caso, la misma. A nuestro juicio, no deberia plantearse

(64) Conviene recordar en este punto que con anterioridad a la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Civil porlaLey 34/84, de 6 de agosto, el art. 35 permitia utilizar la declaracion de pobreza hecha
en un pleito en otro posterior si a ello no se oponia el colitigante, oponiéndose, debia «repetirse
con su citacion y audiencia la sustanciacion del incidente hasta dictar nueva sentencia sobre la
pobreza».

(65) Paradoégico resulta también el caso en que habiendo sido estimada parcialmente la demanda
del beneficiario de la asistencia juridica gratuita, estime ahora, el abogado de oficio, en fase de
recurso, inviable la pretension que trata de obtener una satisfaccion total.

(66) En este mismo sentido se pronunciaba el art. 5 del Anteproyecto de Ley del Beneficio de Ayuda
Legal: «El beneficiario de Ayuda Legal en un proceso se extiende a todos los incidentes y recursos
del mismo, pero no podra utilizarse para un procedimiento diferente».
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obstaculo alguno para entender subsistente dicho derecho durante la fase de
ejecucion, en cuanto, segun reiterada doctrina de nuestro Tribunal Constitucio-
nal, para que la tutela judicial sea efectiva, como ordena el art. 24.1° CE, resulta
de todo punto insuficiente el simple dictado de la sentencia si ésta no se lleva
a efecto de modo coactivo en los casos en que voluntariamente no se cumpla su
pronunciamiento. Elderecho fundamentalala tutela judicial efectiva comprende
también el derecho subjetivo a que se ejecuten las sentencias de los tribunales
ordinarios (67). Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de que en aquellos
procesos de ejecucion de tracto sucesivo o abiertos a sucesivas actuaciones (por
ejemplo, procesos matrimoniales, proceso de alimentos provisionales...) el
derecho a la asistencia juridica gratuita haya de conservarse tinicamente
respecto de la primera ejecucion.

Por tiltimo, ha de ponerse de manifiesto la falta de reconocimiento expreso
de la posibilidad de solicitar la asistencia juridica gratuita, no para un proceso,
sino para un acto de jurisdiccién voluntaria. Ello, pese a haber sido admitido
hace ya varias décadas por el Tribunal Supremo (68), representé una novedad
de la Ley 34/1984 (69).

El problema se plantea porque el anteproyecto no ha aprovechado tan
magnifica oportunidad para resolver, ademas de esta cuestion, las posibles
dudas que se pueden plantear en cuanto a la admision de la asistencia juridica
gratuita en supuestos, como, por ejemplo, en el arbitraje de derecho privado,
donde la jurisprudencia y la doctrina lo ha reconocido en caso de formalizacion
judicial del arbitraje y del recurso de anulacién contra el laudo arbitral (70); las
diligencias preliminares del art. 497 LEC; las diligencias preparatorias del juicio
gjecutivo de los arts. 1429 y ss. LEC; el embargo preventivo antes de la
presentacion de la demanda del art. 1411 LEC... Casos todos ellos en los que
deberia posibilitarse la concesion de la asistencia juridica gratuita, en base a
una interpretacion amplia del término «proceso que emplea el art. 7 del
anteproyecto. En definitiva, la normativa reguladora de este derecho debe ser de

(67) SSTC 34/86, de 21 de febrero; 159/87, de 26 de octubre; 295/87, de 21 de diciembre; 92/88,
de 23 de mayo; 119/88, de 20 de junio; 148/89, de 21 de septiembre...

(68) Art. 20.1°, in fine, LEC.

(69) V. STS de 9 de mayo de 1961 (RA 1866).
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aplicacién a todas aquellas actuaciones previas o preparatorias de un proceso
y demas medios procedimentales de solucién de conflictos que exijan postulacion
procesal y originen gastos o costas procesales que alguno de los intervenientes
no pueda sufragar.
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ANEXO

TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ASISTENCIA JURIIDICA
GRATUITA

CAPITULO PRIMERO
DEL DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Articulo 1.

Las personas fisicas que carezcan de recursos econémicos para litigar tendran
derecho a la asistencia juridica gratuita, en los términos y con el alcance previstos en la
presente Ley.

Este mismo derecho asistira a las demas personas fisicas a quienes la Ley se lo
conceda expresamente.

Articulo 2.

Se reconocer4 el derecho a las personas cuyos ingresos econémicos totales no
superen, por unidad familiar, el doble del salario minimo interprofesional vigente en el
momento de efectuar la solicitud.

No procedera el reconocimiento cuando, por signos externos evidentes, se
deduzca que el interesado dispone de medios economicos superiores a los determinados
en el parrafo anterior.

Articulo 3.

En atencion a las circunstancias personales y familiares del solicitante o a la
naturaleza y al coste del proceso podra extenderse, excepcionalmente, el derecho de
Jjusticia gratuita a personas cuyos ingresos no excedan del triple del salario minimo
interprofesional.

Articulo 4.
El derecho a la asistencia juridica gratuita s6lo podra reconocerse a quienes
litiguen en defensa de derechos o intereses propios. ‘
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La concurrencia de litigantes en un proceso no impedira su reconocimiento en
favor de aquellos a quienes individualmente corresponda.

Articulo 5. ‘

El derecho a la asistencia gratuita comprende los siguientes beneficios:

12. Insercion gratuita de anuncios o edictos que deban publicarse en medios
publicos preceptivamente o a instancia del interesado.

2°, Exencion del pago de depositos necesarios para la interposicion de recursos.

32. Exencion del pago de honorarios de Abogado y de arancel de Procurador,
cuando la intervencién de éstos sea legalmente preceptiva.

Articulo 6.

Ademas de los anteriores beneficios y siempre que su intervencion en el proceso
esté plenamente justificada, el Juez o Tribunal podran recabar la asistencia del
asesoramiento pericial de cualquier funcionario u érgano técnico de la Administracion
Publica que vendran obligados a prestarla.

Articulo 7.

La asistencia juridica gratuita en el transcurso de un mismo proceso se extiende
a todos sus tramites e incidentes, pero no podra aplicarse a un proceso distinto.

El derecho a la asistencia se mantendra para la interposicion de recursos contra
las resoluciones que pongan fin al proceso en la correspondiente instancia, aplicandose
en este caso, lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 19 de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Articulo 8.

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se instara, por las
personas en quienes concurran las circunstancias recogidas en los articulos 2°
y 32 de esta Ley, ante el rgano administrativo previsto en el articulo 10 de la
misma.

Articulo 9.

En la solicitud se expresaran, de forma sumaria y en los términos que se

establezcan reglamentariamente, los datos que permitan apreciar los recursos economi-
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cos del interesado, sus circunstancias personales y familiares, la pretension que se
Quiere hacer valer y la parte o partes contrarias en el litigio si las hubiere.

Silasolicitud fuera insuficiente la Comision lonotificara alinteresado requiriéndole
para que la complete de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 y facilitandole, para
ello, la informacién oportuna.

También podra instarse en la solicitud el nombramiento inmediato de Abogado
¥y Procurador por el turno de oficio cuando se trate de actuaciones procesales que no
admiten demora y sea legalmente preceptiva su intervencién. En tal supuesto, se
procedera a la designacion de los mismos con caracter provisional.

Articulo 10.

En cada capital de provincia, o en localidades diferentes cuando el elevado
volumen de peticiones asilo aconseje, se constituira una Comision de Asistencia Juridica
Gratuita, como érgano administrativo encargado de la tramitacién y resolucion de las
solicitudes formuladas.

Igualmente cuando el niimero ylaindole de las peticiones asi lo requieran, podran
constituirse en una misma poblacién secciones de la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita con el sistema de distribucion de expedientes que reglamentariamente se
determine.

La composicion de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, de las que
formaran parte representantes de Ia Administracién Publica y de los Colegios de
Abogados y de Procuradores, se determinara reglamentariamente,

El funcionamiento de las Comisiones se ajustara a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo para los 6rganos colegiados.

Articulo 11.

Sila Comision de Asistencia Juridica Gratuita apreciara que una solicitud esta
insuficientemente documentada requerira al interesado para que, en el plazo improrrogable
de diez dias, la complete.

Transcurrido este plazo sin que se haya aportado la documentacién requerida, o
cuando la pretensién contenida en Ia solicitud sea manifiestamente improcedente, la
Comision archivara la peticién.

Articulo 12.

La Comisién de Asistencia Juridica Gratuita efectuara las comprobaciones que
considere necesarias y dictara resolucién, reconociendo o denegando la solicitud, en el
plazo maximo de quince dias.
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Laresolucién se notificara al solicitante y a las partes interesadasy se comunicara
al 6rgano judicial que esté conociendo del proceso o al Juez Decano de la localidad si aquél
no se hubiera iniciado.

Articulo 13.

Las decisiones de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, seran recurribles
ante el organo jurisdiccional que conozca del proceso para el que se solicita la ayuda.

El recurso debera formularse, ante la propia Comisién, en el plazo de tres dias
desde la fecha en que se notificé la decisién impugnada. La Comision lo remitira de
inmediato, junto con el expediente, al citado érgano judicial, o al Juzgado Decano si el
procedimiento no se hubiera iniciado. El recurso debera resolverse en el plazo maximo
de cinco dias, sin que contra esta tltima resolucién quepa recurso alguno.

CAPITULO TERCERO
DE LA DESIGNACION DE ABOGADO Y PROCURADOR DE OFICIO

Articulo 14.

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita llevara consigo la
designacién de Abogado y, cuando sea preciso, de Procurador de oficio. A tal efecto
podran considerarse las preferencias del solicitante en la eleccion de dichos profesionales,
todo ello en la forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 15.

Elnombramiento de Abogado y Procurador de oficio en el orden penal se realizara
de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El
interesado que pretenda acogerse al beneficio de asistencia juridica gratuita debera
instar su reconocimiento con arreglo a lo establecido en el capitulo segundo de esta Ley.

Si el derecho no fuera reconocido, los profesionales intervinientes podran percibir
de sus defendidos o representados los honorarios correspondientes a las actuaciones

practicadas.

Articulo 16.

El 6rgano judicial competente para conocer el proceso adoptara cuando ello sea
preciso, las medidas que garanticen los derechos de defensa y representacion, y podra
efectuar los nombramientos de Abogado y Procurador si éstos no hubieran sido
designados con anterioridad. ‘
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A tal efecto, los Colegios de Abogados y Procuradores comunicaran a los 6rganos
judiciales la relacion de los profesionales colegiados encargados de la asistencia juridica
gratuita.

Articulo 17.

Los Abogados y Procuradores designados desempefiaran sus funciones hasta la
terminacion del proceso en la instancia judicial de que se trate.

La Comisién de Asistencia Juridica facilitara a dichos profesionales todos los
datos y antecedentes relativos al asunto encomendado, de que disponga.

Articulo 18.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, y salvo en los casos en que sea
legalmente preceptiva la defensa, el Abogado podra considerar insostenible Ia preten-
sion.

En este caso debera comunicarlo de forma razonada, a la propia Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita, dentro de los seis dias siguientes a su designacion.
Transcurrido dicho plazo, sin que se produzca la comunicacién, el Abogado quedara
obligado a asumir la defensa.

Articulo 19.

Si el Abogado considera insostenible la pretension, la Comision recabara del
Colegio de Abogados un dictamen sobre su viabilidad, que debera emitirse en el plazo de
seis dias.

Se solicitara, asimismo, informe del Ministerio Fiscal cuando el dictamen del
Colegio coincidiera con el del Abogado designado en primer lugar. Dicho informe se
emitira también en el plazo de seis dias.

Si el Colegio de Abogados o el Ministerio Fiscal estimaran defendible la pretension
se procedera al nombramiento de un segundo Abogado, para quien seré obligatoria la
defensa.

Elmismo procedimiento se seguird cuando se trate de interponer recursos contra
resoluciones que hayan puesto fin al proceso en la instancia correspondiente si el
Abogado del recurrente considera inviable la pretension.

Articulo 20.

Si en la sentencia que ponga fin al proceso hubiera pronunciamiento sobre costas
a favor del beneficiario de la asistencia juridica gratuita, podran los profesionales
encargados de su defensa y representacién instar el cobro de sus honorarios y derechos
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y, de obtenerlo, estaran obligados a devolver la cantidad percibida anteriormente por su

intervencion.
CAPITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE DEFENSA Y REPRESENTACION
GRATUITAS
Articulo 21.

Los Abogados y los Procuradores prestaran, respectivamente, el servicio de
defensa y representacion gratuitas, para lo cual se estableceran las reglas de su ejercicio
por profesionales colegiados, en los términos y las condiciones que reglamentariamente
se determinen.

Articulo 22.

Los Colegios de Abogados y Procuradores, podran colaborar en la prestacion del
servicio de acuerdo con las necesidades del mismo y las peculiaridades propias de su
ambito territorial, en la forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 23.

La seleccion de los Abogados que participen en el servicio de defensa gratuita, se
atendra a las reglas siguientes:

12. Los procedimientos de seleccion seran publicos y se resolveran en funcion de
los méritos y capacidad de los profesionales.

22, El servicio de defensa gratuita conllevara la maxima dedicacion profesional de
sus integrantes y se organizara, cuando el censo de Abogados lo permita, en turnos de
especializacion por érdenes jurisdiccionales.

32, Podra limitarse, por razones de funcionalidad, el tiempo méximo de adscripcién
de los Abogados integrantes del servicio.

Articulo 24.

La Administracién Publica efectuara el seguimiento y control del servicio compro-
bando periédicamente la efectividad y continuidad de su funcionamiento y la evaluacién
de su coste.

Alavista de ello, se determinara anualmente en los Presupuestos Generales del
Estado el importe destinado a su financiacion.
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Las bases y los médulos de retribucion del servicio por el Estado seran estable-
cidos reglamentariamente, atendiéndose a las clases de procedimiento y al grado de
intervencion profesional.

CAPITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 25.

Los responsables de las acciones u omisiones que infrinjan lo establecido en esta
Ley, seran objeto de sancién administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad de otro
orden en que aquéllos puedan incurrir.

En ningtin caso se producira una doble sancién por los mismos hechos y por
razén de los mismos intereses piiblicos protegidos. Silos hechos pudieran ser constitu-
tivos de delito o falta el 6rgano sancionador competente trasladara las actuaciones al
Juez o Tribunal competente, y se abstendra de proseguir el expediente administrativo
sancionador, mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado.

Articulo 26.

La alteracién u ocultacién de datos que hayan sido presupuesto para el recono-
cimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, daran lugar, en todo caso, a su
revocacion y a la restitucién de los gastos ocasionados.

Articulo 27.

Se consideraran asimismo infracciones a lo dispuesto en la presente Ley las
siguientes:

1°. La falta de la necesaria atencién profesional en los asuntos encomendados.

2¢. La percepcién de honorarios o beneficios economicos, directos o indirectos,
cuando no esté ello legalmente autorizado.

3¢, El entorpecimiento, obstaculizacion o falta de contribucion al normal desarro-
llo del procedimiento.

Estas infracciones seran calificadas de leves, graves o muy graves, atendiendo al
deterioro del servicio prestado y perjuicio causado al beneficiario y seran motivo de la
correspondiente correccion disciplinaria.



Dereito 149

Articulo 28.

El ejercicio de la potestad disciplinaria se atendréa a lo siguiente:

1. En las correcciones disciplinarias impuestas por los Jueces y Tribunales
conforme a lo establecido en el articulo 442.2 de la Ley Organica del Poder Judicial a los
Abogados y Procuradores con motivo de su actuacién en el marco de la presente Ley, se
producira la exclusion del servicio de defensa y representacion gratuitas cuando se trate
de faltas graves o muy graves.

2. El Ministerio de Justicia podra acordar de oficio o a instancia del beneficiario,
y mediante la instruccion del correspondiente expediente, la exclusion en el citado
servicio de los mencionados profesionales que hayan incurrido en alguna de las
conductas descritas en el articulo 27 de esta Ley.

2. No obstante lo anterior, la responsabilidad disciplinaria derivada de la
conducta profesional sera exigible por los correspondientes Colegios profesionales

DISPOSICION ADICIONAL
Los preceptos contenidos en el capitulo cuarto de la presente Ley no seran de
directa aplicacion en aquellas Comunidades Auténomas que ostenten competencia
normativa en la materia.
DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Gobierno para dictar, en el ambito de sus competencias, las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de la presente Ley.





