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Principais datos:

A cooperacion galega ao desenvolvemento no Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do 2013

descende un 36% en termos relativos e 2.296.000€ en termos absolutos.

Entre 2009 e 2013 o orzamento da Xunta de Galicia en cooperacion ao desenvolvemento retroce-

deu un 64% en termos relativos e 7.521.000€ en termos absolutos.

Por vez primeira desde 2004 a Xunta de Galicia non realizara novas convocatorias de axudas e
subvencions a cooperaciéon ao desenvolvemento agés no eido da educacién para o desenvolve-

mento.

O Partido Popular esta a poiier en risco a eficacia, calidade e impacto da politica publica de co-

operacion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia.

Galicia carece dunha auténtica politica publica de cooperacion ao desenvolvemento que fica
sometida a unha progresiva paralise politica e institucional por mor dos recortes en politicas de
benestar e solidariedade.

Neste ano de barbeito financeiro abrense novas oportunidades para iniciar un proceso amplo
de reflexion sobre a orientacion estratéxica da cooperacion galega de cara ao novo ciclo de pla-
nificacion 2014-2017.




1. Orzamentos 2013: a agom’a da cooperaci()n galega ao desenvolvemento?

O venres 28 de decembro de 2012 foi presentado no Parlamento de Galicia o Proxecto de Lei de Orzamentos
Xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para 2013. Con este acto de presentacion ante a Presidenta do Parla-
mento iniciase o longo proceso de debate parlamentario que levara a aprobacion dos devanditos orzamentos

no pleno orzamentario do dia 26 de febreiro de 2013.

Este novo informe da Coordinadora Galega de ONGD quere presentar a opinion publica unha analise
dos devanditos orzamentos en relacion a esmorecente cooperacion exterior ao desenvolvemento da Xunta

de Galicia dando continuidade as analises publicadas desde o ano 2009.

Consonte ao Proxecto de Lei de Orzamentos, en 2013 a cooperacién galega terd asignada unha
cantidade de 4.143.379€, un 36% menos con respecto do 2012 e un 64% menos con respecto a 2009.
Entre 2012 e 2013 descende o orzamento en 2.295.000€ e desde 2009 o recorte acumulado alcanza os
7.521.000€. En sintese, os primeiros orzamentos do Goberno de D. Alberto Nufiez Feijoo nesta IX Lexisla-
tura (2012-2015) dan continuidade a “tradicion popular” en materia de cooperacion ao desenvolvemento

desde o ano 2010: o recorte.

Pero esta situacion non ¢ nova, desde 2009 a cooperacion galega ten vivido un drama de perdas, prome-
sas incumpridas e aldraxes orzamentarias. O feble compromiso en materia de solidariedade global do Partido
Popular tense materializado no progresivo enfraquecemento institucional e operativo da nosa politica ptiblica

de cooperacion que se sittia fora da prioridade dos orzamentos xerais de garantir a proteccion das persoas.

Malpocadamente, a continua reducion a minima expresion orzamentaria da cooperacion galega a nivel
autonomico e local revela a precaria saade moral do sistema de partidos politicos galegos, tal e como xa indi-
cabamos no ano 2012 ao falar dunha “cativa” cooperacion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia no senso
de ruin. Malia que se poida argumentar que o control do deficit piblico, as politicas de austeridade e redu-
cion do gasto social constitien un modelo neoliberal de resposta a crise imputable ao proxecto de goberno
do Partido Popular, o desencanto das ONGD estendese ao PSdG-PSOE e BNG que non realizaron unha
aposta clara e exemplar pola cooperacion ao desenvolvemento nin na Xunta de Galicia nin nos concellos nin

nas deputacions que gobernan ou gobernaron nos ultimos anos.

Xa que logo, a cooperacion galega ao desenvolvemento, unha outra vez, representa un dos carneiros
expiatorios das medidas de consolidacion fiscal do Goberno da Xunta de Galicia e do resto de administra-
cions publicas a nivel estatal, autonémico e local. Mentres que os orzamentos de 2012 escribiron o epitafio
financeiro da cooperacion galega, os orzamentos de 2013 prolongan a agonia financeira do II Plan Di-
rector da Cooperacién Galega (2010-2013) promovido na anterior lexislatura polo propio Goberno do
Partido Popular na Xunta de Galicia. A razon principal da actual situacion de minguamento radical da coope-
racion ao desenvolvemento ven sendo a falta de vontade politica e o limitado compromiso politico do

Goberno da Xunta de Galicia coa erradicacion da pobreza a nivel global.




2. Evolucion do orzamento da Cooperacién exterior ao desenvolvemento da
Xunta de Galicia: aparta mundo que te afundo!

A seguir analizamos a evolucion do orzamento de cooperacion atendendo en exclusiva ao programa
331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento xestionado pola Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa
UE (DXRREE e UE) da Xunta de Galicia. Na seguinte taboa, e por cuarto ano consecutivo, podemos percibir
con claridade a gravisima reducion do orzamento de cooperacion exterior ao desenvolvemento da Xunta de

Galicia durante os sucesivos Gobernos de D. Alberto Nunez Feijoo. (1)

Taboa 1: Orzamentos de Gastos da Administracion Xeral da Xunta de Galicia, programa 331A Cooperacion exterior ao desenvolvemento

Programa Orzamento Var. 2013/2012 Var. 2013/2009 Valor relativo
331A. Coope- 2009 2010 2011 2012 2013 Importe Importe | Importe | Importe | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
racion exte- % %
rior a0 desen- [T 9708 | 7.866 6.439 4143 | -2.296 | -36% | -7.521 | -64% 0,1 0,08 | 0,08 | 0,06 | 0,05
volvemento

En concreto, en 2013 o orzamento en cooperacion da DXRREE e UE redicese a 4.143.000€, unha
cantidade que representa o 0,05% do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia. Con respecto
a 2012 o recorte acada os 2.296.000€, isto é, un 36% menos que en 2012.

Xa que logo, desde a chegada ao Goberno da Xunta de Galicia do Partido Popular en 2009 o or-
zamento de cooperacion ao desenvolvemento tense reducido nun 64%, o que representa unha perda

total de 7,5 millons de euros desde enton.

Outro dato alarmante da actual Xunta de Galicia ten sido a practica desaparicion da cooperacion exte-
rior executada por outros departamentos da mesma de tal xeito que se ten empobrecido ainda mais o com-
promiso solidario global da Xunta de Galicia. Non obstante, neste contexto de nihilismo orzamentario ten
agromado unha iniciativa pioneira da cooperacion galega en Mozambique a través da alianza da DXRREE e

UE e Augas de Galicia e que conta con financiamento da UE. (2)

Como podemos observar no seguinte grafico, o orzamento do departamento responsable da coopera-
cion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia ten minguado retrocedendo a niveis de principios de século,

en concreto a niveis do ano 2002.

Por outra banda, a serie historica salienta un ano mais como a Xunta de Galicia se afasta do compromiso
de destinar o 0,7% do seu orzamento total consolidado a cooperacion a desenvolvemento. O orzamento de
cooperacion xestionado pola DXRREE e UE tera descendido a unha porcentaxe marxinal do 0’05% do or-

zamento total consolidado da Xunta de Galicia, unha porcentaxe sen precedentes nos tltimos doce anos.

(1) Este apartado emprega como unidade de analise o programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento que figura nos sucesivos
Proxectos de Lei de Orzamentos Xerais da Comunidade Autéonoma de Galicia. Xa que logo, non se trata do orzamento executado ou do
orzamento total xestionado pola Subdireccién Xeral de Cooperacion Exterior da Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE, xa que
neste programa 331A non se inclte o capitulo II de funcionamento nin as accions de cooperacion ao desenvolvemento realizadas desde outros
departamentos da Xunta de Galicia.

(2) Tratase dun proxecto de abastecemento de auga de tres anos de duracion financiado pola Union Europea en Mozambique que comezou a
stia execucion no ano 2012 e que leva por titulo “Creacion e reforzo de capacidades do Ara-Norte para a planificacion e xestion dos recursos
hidricos nas concas internas de Cabo Delgado, Mozambique”.




Grafico 1: Orzamento en cooperacion exterior da Xunta de Galicia, 2000-2013
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Grafico 2: % orzamento cooperacién exterior/orzamento total consolidado da Xunta de Galicia
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En relacion ao esforzo inversor da Xunta de Galicia en cooperacion, esta destina tan so 1,5€ por galego
e galega a loita contra a pobreza global.

Taboa 2: Orzamento da Cooperacion Galega en €/habitante

Ano Habitantes Orzamento Cooperacién €/hab.

2003 2.751.094 5.034.000€ 1,82€
2004 2.750.985 5.460.000€ 1,98€
2005 2.762.198 6.198.000€ 2,24€
2006 2.762.524 6.993.000€ 2,53€
2007 2.772.533 9.855.000€ 3,38€
2008 2.784.169 11.206.000€ 4,02€
2009 2.749.796 11.664.000€ 4,24€
2010 2.796.089 9.748.000€ 3,48€
2011 2.794.516 7.866.000€ 2,81€
2012 2.778.913 6.439.000€ 2,32€
2013 2.778.913 4.134.000€ 1,48€

Como levamos facendo desde o ano 2009, podemos afirmar que a loita contra a pobreza esta a ser unha
das principais vitimas dos recortes orzamentarios ao abeiro das medidas de consolidacion fiscal e loita con-
tra o deéficit da Xunta de Galicia. Malia a retdrica oficial, a cooperacion ao desenvolvemento sofre as
consecuencias dun axuste de contas orzamentario sen precedentes. Como podemos observar na se-
guinte taboa, se os orzamentos da Xunta de Galicia minguan nun 10% entre 2010 e 2013, en troques o or-

Zamento en cooperacién contraese nun 62%.

Taboa 3: Esforzo inversor en AOD da Xunta de Galicia, 2010-2013

Ano Total AOD Orzamento total % AOD/ % Crecemento % Crecemento
Xunta de Galicia consolidado Orzamento anual AOD anual orzamento
Xunta de Galicia Xunta de Galicia Xunta de Galicia Xunta de Galicia
2010 10.748.153 € 10.855.232.000€ 0,10% -12,5% -0,4%
2011 7.008.233 € 9.871.404.000€ 0,07% -34,8% -9,0%
2012 6.401.820 € 9.858.457.000€ 0,06% -8,6% -4,0%
2013 4.134.000 € 9.479.889.000€ 0,05% -32,9% -4,0%




3. A cooperacion galega na escaleira: a execucion da Axuda Oficial ao
Desenvolvemento da Xunta de Galicia no perl'odo 2009-2012

Para alén da comparanza que temos realizado no anterior apartado das previsions orzamentarias relativas
ao programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento, compre establecer outros criterios e varia-
bles para cofecer con maior precision o alcance real dos recortes en cooperacion ao desenvolvemento da
Xunta de Galicia desde o ano 2009. A unidade de analise representado pola prevision orzamentaria do pro-
grama 331A presenta limitacions evidentes a hora de facilitar unha percepcion clara do comportamento real
da AOD da Xunta de Galicia e da profundidade do minguamento en termos absolutos e relativos do seu

compromiso orzamentario coa erradicacion da pobreza a nivel global.

Nesta ollada sobre a AOD da Xunta de Galicia integramos tanto o orzamento previsto como executado
da totalidade dos departamentos da Xunta de Galicia asi como o grao de execucion orzamentaria en canto

garantl'a de previsibilidade da axuda da cooperacion galega.

Taboa 4: Evolucion da AOD da Xunta de Galicia: prevision orzamentaria e execucion 2009-2012 ¢ hipotese 2013

Ano Variables de andlise DXRREE e UE Outros Departamentos Total
Total orzamentado 11.664.000 1.201.000 12.865.000
Total executado 11.113.905 1.176.052 12.289.957
2009 | Variacion absoluta executado/orzamentado -550.095 -24.948 -575.043
% Executado/ orzamentado 95% 98% 96%
Variacion respecto ano anterior — — 2.416.213
Total orzamentado 9.906.864 300.000 10.206.864
Total executado 9.839.367 908.730 10.748.097
2010 | Variacion absoluta executado/orzamentado -67.497 608.730 541.233
% Executado/ orzamentado 99% 303% 105%
Variacion respecto do ano anterior -609.932 -267.322 -1.541.860
Total orzamentado 8.032.487 34.536 8.067.023
Total executado 6.605.682 402.551 7.008.233
2011 | Variacion absoluta executado/orzamentado -1.426.805 368.015 -1.058.790
% Executado/ orzamentado 82% 1166% 87%
Variacion respecto do ano anterior 3.437.547 -506.179 -3.739.864
Total orzamentado 6.603.683 0,00 6.603.684
Total executado 6.401.820 320.288 6.722.109
2012 | Variacion absoluta executado/orzamentado -201.863 320.288 118.425
% Executado/ orzamentado 97% -% 102%
Variacion respecto do ano anterior 203.862 -82.263 -286.124
Total orzamentado (hipotese)(s) 4.298.379 0,00 4.298.379
2013 | Total executado (hipotese)) 4.083.460 0,00 4.083.460
Variacion respecto do ano anterior -2.318.360 0,00 -2.638.649

Da analise da taboa anterior podemos deducir as seguintes conclusions:

a)  Entre 2009 e 2012 a AOD da Xunta de Galicia perde 5.888.136€, o que representa un recorte do
48%. Se coidamos a hipotese da prevision orzamentaria de 2013, en total entre 2009 e 2013 a

AOD da Xunta de Galicia descenderia en 7.991.578€, un 65% menos que en 2009.

b)  Osanos 2011 e 2013 representan os “anni horribili” da cooperacion galega, con perdas respectivas
de 3.739.864€ ¢ 2.638.649¢€.

c¢) O ano 2012 actuou como un ano de transicion cunha perda de 286.124€ e no que practicamente

se conservou o orzamento executado do ano 2011.

(3) Para o calculo desta cantidade tense previsto unha execucion do 95% do total orzamentado.
(4) Nesta cantidade tense integrado un calculo aproximado dos custos de funcionamento que non se contabilizan no programa 331A.




d) O promedio de execucién do orzamento previsto sittase no 97%. Non obstante, no ano 2011 os
axustes orzamentarios do mes de maio deitaron como consecuencia que a execucion orzamentaria
se reducise até o 87% total, acadando un 82% no caso da DXRREE e UE. Pola contra, no ano
2010 a execucion orzamentaria elevouse deica o 105% por mor das achegas extraordinarias do

resto de departamentos da Xunta de Galicia.

e) A volatilidade orzamentaria da cooperacion galega revelase no feito de que entre as previsions or-
zamentarias de 2009 e 2013 o retroceso acada os 8.566.621€. Ademais, as lenes perdas orzamen-
tarias anuais entre o previsto e o executado provocan que entre 2009 e 2012 se tehan volatilizado

974.175€ durante a execucion.

No seguinte gréfico podemos comprobar como se desprega no tempo a imprevisibilidade orzamentaria
da AOD da Xunta de Galicia.

Grafico 3: Orzamento previsto/ orzamento executado da Xunta de Galicia, 2009-2012
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Xa que logo, os graficos 4 ¢ 5 dannos unha vision mais acaida da auténtica realidade da cooperacion gale-

gae do seu comportamento nos ultimos cinco anos.

Se nos detemos en exclusiva na AOD executada pola Xunta de Galicia e mais pola SDXCE detectamos

os relanzos no profundo devalar orzamentario da cooperacion galega.

Grafico 4: AOD executada da Xunta de Galicia, 2009-2012 e hipotese 2013
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Grafico 5: AOD executada da DXRREE e UE, 2009-2012 ¢ hipotese 2013.
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Como podemos comprobar, a feitura da evolucion da cooperacion galega aseméllase a dunha escaleira,
onde os anos 2009 e 2011 actiian coma os chanzos da mesma. Xa que logo, desta imaxe podemos concluir

que un espectador alleo contemplando a cooperacion galega na escaleira abofé que deduce que esta baixa.

4. Unha cooperaci()n galega de cero absoluto: o paradoxo das
convocatorias de axudas

Antes de continuar compre precisar que, tendo en conta os compromisos de desembolso no ano 2013
derivados das convocatorias 2012 (3.169.860€), un 74% do orzamento total vai ser canalizado a traves de
convocatorias, e un 60% a través de ONGD (2.566.012€), porcentaxe que medrara ate o 65% previsible-

mente durante a execucion do orzamento da SDXCE no 2013.

Unha das principais consecuencias do orzamento previsto en cooperacién para o ano 2013 vai ser a im-
posibilidade de acometer unha nova convocatoria dos instrumentos de axudas a ONGD e outros axentes de
cooperacion previstos no II Plan Director, coa excepcion da convocatoria de educacion para o desenvolve-

mento.(5)

Estas circunstancias previstas para o ano 2013 motivan que esteamos a falar dunha cooperacion ao de-
senvolvemento de cero absoluto. Consonte a mecanica clasica, o cero absoluto (-273,15°) representa a tem-
peratura teorica mais baixa posible, unha situacion na que o sistema acada o nivel de enerxia interna mais
baixa posible de xeito que as particulas carecen de movemento. Non obstante, a mecanica cuantica precisa

P q P ) P
que o cero absoluto debe ter unha enerxia residual —enerxia de punto cero. A analoxia radica en que o
({93 ./ ”» . . . ./ . e .
sistema de cooperacion galego” vai ficar nunha situacion de ausencia de novos movementos financeiros que
dinamicen as enerxias do sistema. Neste senso temos que ter en conta un dobre feito: que o 70% do total da
AOD da DXRREE e UE se canaliza a través de convocatorias e que, para aléen dos desembolsos comprome-
tidos nas convocatorias de axudas de 2012, a DXRREE e UE non vai realizar todas as convocatorias de axu-
das, quedando a “enerxia residual” do orzamento vinculado a convocatoria de educacion para o desenvolve-
mento. Emporiso a imaxe mais acaida dos actores do sistema galego de cooperacion por mor da sua profun-
da dependencia financeira da AOD da Xunta de Galicia sera a dun ser vivo sometido a un proceso forzoso de

P p

progresiva hibernacion e paralise da sta actividade habitual.

(5) Por mor da negociacion da CGONGD coa Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza habera que agardar ao resulta-
do das emendas presentadas durante a tramitacion dos orzamentos para cofiecer en que convocatorias se materializa a execucion do orza-
mento a traves do Plan Anual da Cooperacion Galega do 2013. De todos os xeitos, a CGONGD ten solicitado que en troques da CAP de
Accién Humanitaria —tal e como se propuxera orixinalmente desde a DXRREE e UE- se destinen 200.000€ a unha nova convocatoria de
actividades de educacion para o desenvolvemento das ONGD.




De todos os xeitos compre realizar dbas precisions que nos poden axudar a situar o debate sobre os ins-

trumentos de axuda da cooperacion galega:

a)

b)

En primeiro lugar, non debemos obviar o feito de que os instrumentos de axuda, en especial as con-
vocatorias publicas, materializan operativamente os criterios da politica publica de cooperacion e as
stas orientacions estratéxicas. Emporiso, as convocatorias deberian de ocupar un lugar secundario na
analise nun intre en que se estan a pofier en cuestion os fundamentos que lexitiman a pertinencia de
contar cunha politica ptblica de cooperacion xestionada desde as administracions ptblicas autonomi-
cas e locais. Xa que logo, as arbores poden non deixar ollar o bosque e, mentres se centran as enerxi-
as na loita pola preservacion dos instrumentos, pode ficar deserto o labor de construir resistencias
doutrinais ao actual cuestionamento do modelo de estado e de distribucion das competencias no exer-
cicio das politicas ptblicas nos que se inxire o debate sobre a accion exterior do Estado e das Comuni-

dades Autbnomas.

En relacion as convocatorias publicas, na seguinte figura podemos observar como se vai despregando
no tempo o musculo operativo da cooperacion galega nun proceso paralelo a stia maduracion como
politica publica plasmada na xestion de maiores orzamentos e na dotacion dun marco estratexico e
operativo mais ambicioso e complexo. Logo, o debate a curto e medio prazo deberiase de situar na
redefinicion do marco instrumental da cooperacion galega co fin de adecualo a sta realidade estratexi-

ca e orzamentaria.

Figura 1: Evolucion das convocatorias ptblicas da cooperacion da Xunta de Galicia por ano de creacion do instrumento, 1994-2010
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Como consecuencia da situacion financeira, nos Gltimos tres anos, as convocatorias de axudas tefien su-

frido diversos mancaduras nas stas convocatorias. A convocatoria de programas, concibido no II Plan Di-

rector como o instrumento central das reformas centradas na mellora da previsibilidade e impacto da coo-

peracion galega, ficou sen ser convocada. Por outra banda, no 2011 a CAP de accion humanitaria foi convo-

cada sufrindo unha modificacion posterior en maio polo cal quedaba sen dotacion orzamentaria. Ademais, a

convocatoria de microproxectos ficou deserta ao non acadar ningunha das propostas presentadas a puntua-

cion minima esixida para a stia aprobacion.

Agora ben, tras este breve parte de accidentes, compre preguntarnos se esta situacion de “cero absolu-

to” que acabamos de sinalar, era previsible que acontecese? A resposta ¢ afirmativa xa que houbo diversos

sinais que anticiparon a situacion neste 2013:




a)  As tendencias de progresivo minguamento orzamentario no eido da cooperacion ao desenvolvemen-
to facian previsible chegar a un orzamento no que unicamente se puidesen asumir compromisos de

gasto.

b) O progresivo desprazamento de cantidades significativas vencelladas a compromisos de desembolso
derivados dos proxectos plurianuais financiados a traves de convocatorias tehen acabado por afogar

o marxe de manobra financeira e operativa da DXRREE e UE.

Como podemos observar na seguinte taboa, a progresiva contraccion orzamentaria da AOD da
DXRREE e UE esta tendo efectos sobre os maximos subvencionables dos proxectos financiados a traves de

convocatorias, especialmente no casos das intervencions plurianuais e dos proxectos en agrupacion.

Taboa 5: Porcentaxes das anualidades das axudas nos proxectos plurianuais financiados nas convocatorias de axudas, 2010-2012

Instrumento | Proxectos plurianuais
2010
1* anualidade 2* anualidade
Proxectos ONGD e outros axentes 50% 50%
Educacion para o desenvolvemento 40% 60%
Fortalecemento de ONGD 40% 60%
2011
1* anualidade 2? anualidade
Proxectos ONGD e outros axentes 35% 65%
Educacion para o desenvolvemento 40% 60%
Fortalecemento de ONGD 40% 60%
2012
1* anualidade 2? anualidade
Proxectos ONGD e outros axentes 30% 70%
Educacion para o desenvolvemento 35% 65%
Fortalecemento de ONGD 35% 65%

No caso dos proxectos no exterior de caracter plurianual as anualidades das axudas tenen retrocedido do
desembolso do 50% na primeira e segunda anualidade no 2010 ao desembolso dun 35% e 65% respectiva-
mente no 2012. Nas convocatorias de educacion para o desenvolvemento e fortalecemento e consolidacion
de ONGD este axuste nas anualidades tense materializado no paso do desembolso do 40% e 60% no 2010 e

2011 ao libramento do 35% e 65% respectivamente no 2012.

Estes axustes nas porcentaxes dos desembolsos tefien garantido a solvencia da cooperacion galega mais
ao tempo xeraron un efecto de arrastre de compromisos de desembolsos para o ano seguinte ao de resolu-
cion das convocatorias nos que se integran proxectos plurianuais. Esta circunstancia mingua de vagar, nun
contexto de contraccion orzamentaria, as marxes de manobra financeira da DXRREE e UE en cada exerci-
cio orzamentario ao incrementarse progresivamente os devanditos compromisos de desembolso. E as conse-

cuencias tehense materializado no proxecto de orzamentos xerais deste ano 2013.

Xa en outubro de 2012 sinalabamos no Documento de Traballo 3 da CGONGD dedicado as eleccions
ao Parlamento de Galicia que no 2013 se poderia dar un escenario mimetico que conducise a Xunta de Gali-
cia a tan sO asumir os compromisos de desembolso. Este escenario construiuse unha vez cofiecido o teito de

gasto da Xunta de Galicia anunciado en agosto de 2012 e sobre dias hipoteses:

a) A Xunta de Galicia vai reducir en total entre 2009-2013 o seu orzamento de cooperacion na mes-
ma porcentaxe co Goberno Central, porcentaxe que se situaba nun 70%.

b) A Xunta de Galicia vaise situar no mesmo nivel de orzamento absoluto anual co resto de Comuni-
dades Autonomas. O promedio autonomico sitiase en niveis de orzamento semellantes ao do ano

2001.
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En relacion a primeira hipotese, a reducion da Xunta de Galicia neste proxecto de orzamentos do 2013
acada 0 65% acumulado, mentres que no caso da segunda hipotese, a Xunta de Galicia sitla este orzamento
a niveis de 2002.

Nesta situacion de crise e ante a dupla ausencia, en primeiro lugar, dunha proposta singular e definida do
modelo de cooperacion da Xunta de Galicia e, en segundo lugar, dun compromiso real do Partido Popular
de Galicia coa axuda ao desenvolvemento, semellaba razoable albiscar un comportamento baseado na imita-

cion das decisions do resto de Comunidades Autonomas e mais do Goberno de Espana.

Dentro da recorrente idea da crise como oportunidade, a liberacion en 2013 dos compromisos de de-
sembolso quizais permita iniciar un amplo proceso de reflexion sobre o futuro modelo estratexico e opera-
tivo da cooperacion galega. De feito, un dos principais atrancos para o pleno despregue dos efectos correc-
tores do II Plan Director da Cooperacién Galega (2010-2013) ten sido os compromisos financeiros derivados da
execucion dos programas e das Iniciativas de Desenvolvemento Integral, que absorberon progresivamente
unha porcentaxe cada vez mais ampla das minguantes capacidades financeiras da cooperacion galega nun

contexto de raquitismo financeiro.

5. Os papeis mollados e a fenda de financiamento: Lei 3/2003, Pacto Galego
contra a Pobreza, Plans Directores da Cooperacion Galega e programa

electoral do Partido Popular

En xufio de 2013 cmprese o X aniversario da aprobacion da Lei galega de Cooperacion para o Desen-
volvemento. Non obstante, non estan as ONGD para moitas celebracions do triunfo en sede parlamentaria
da soberania popular galega respecto da solidariedade global xa que os recortes orzamentarios dos tltimos
catro anos estan a converter, obviamente, en papel mollado os documentos politicos e estratéexicos que

orientan a cooperacion galega.

Por outra banda, como podemos observar no seguinte cadro, o programa electoral do PPdG as elec-
cions de outubro de 2012 ao Parlamento de Galicia non establece nin determina un marco orzamentario ou
un indicador economico relativo ao apoio orzamentario que a cooperacion ao desenvolvemento recibira ao
longo desta IX lexislatura (2012-2015). Este programa centrase fundamentalmente en definir o compromi-
so coa elaboracion do III Plan Director da Cooperacion Galega (2014-2017) e enumera un conxunto de princi-

pios e contidos de minimos que deberian de orientar a sta elaboracion e execucion.

Cadro 1: Marco lexislativo e estratexico da cooperacion galega e programa electoral do Partido Popular

Documento

Previsions, indicadores e contidos

2003: Lei 3/2003, de 19
de xufio, de Cooperacion
para o Desenvolvemen-

to

Art. 29. Recursos financeiros.
1. A Lei de orzamentos fixara anualmente os créditos destinados a cooperacion para o desenvolvemento na Comunidade
Autonoma de Galicia, de acordo coas orientacions contidas no plan anual correspondente, que tenderan progresivamente a

acada-lo minimo do 0,7% dos orzamentos da Xunta de Galicia.

2006: I Plan Director
da Cooperacion Galega

para o Desenvolvemen-

to (2006-2009)

Marco orzamentario:
Acadar ao remate do Plan 0 0’4 dos orzamentos para a cooperacion ao desenvolvemento.
Incrementar nun minimo do 50% anual os orzamentos dedicados pola Xunta de Galicia 4 cooperacién ao desenvolvemento.

2010: II Plan Director
da Cooperacion Galega

para o Desenvolvemen-

to (2010-2013)

Obxectivo especifico 6.1. Seguir unha programacion que permita asegurar ao finalizar o periodo de vixencia do II Plan
director cun incremento dos recursos de entre un 50% e un 100% con respecto aos recursos dedicados en 2009.
Indicador 1.6.1.1. Logrouse manter unha tendencia ascendente no volume anual da axuda desembolsada, acadandose en

2013 un desembolso anual de entre 17,5 millons e 23,2 millons de euros.
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2010: Pacto Gale-
go contra a Po-

breza

4. Medidas de xestion

4.1. Axuda ao desenvolvemento

a. Manter un esforzo en materia de Axuda Oficial a0 Desenvolvemento (AOD) que garanta que, antes do remate de 2017,
alomenos 0 0,7% do rozamento consolidado da Xunta de Galicia estara dedicado a esta finalidade, tal e como obriga o artigo

29.1. da Lei 3/2003 de cooperacion ao desenvolvemento de Galicia.

2012: Programa
electoral do Parti-
do Popular de
Galicia ds elec-
ciéns ao Parla-
mento de Galicia
de outubro de

2012.

Relaciéns institucionais. Cooperacion ao desenvolvemento.
O contexto econdémico esta a dificultar o apoio orzamentario que as administracions poden adicar a cooperacion ao desenvolve-
mento, pero o PPdeG esta convencido da necesidade da solidariedade e da contribucion a todos os niveis para a loita contra a
pobreza extrema e a fame, o que se ten traducido durante esta lexislatura na elaboracion e aprobacion do II Plan Director da
Cooperacion Galega 2010-2013, do que neste tempo se vefien dando cumprimento aos seus compromisos basicos. En relacion
coa cooperacion para o desenvolvemento nos vindeiros anos, o PPdeG comprométese a:
Iniciar o proceso de elaboracion do III Plan Director da Cooperacion Galega 2014-2017, que tefia un caracter estratéxico e que
se

baseara nos seguintes principios:

e Especializacion da cooperacion galega, aproveitando as nosas vantaxes comparativas e a nosa experiencia nalgtns eidos.

. Cooperaci(')n participativa.

e Aumento da eficacia e o impacto das actuacions de cooperacion.

e Establecemento de prioridades xeograficas e sectoriais que permitan unha maior concentracion das axudas.

e Coordinacion e complementariedade con todas as administracions que traballan no eido da cooperacion.

o Busca de fontes alternativas de financiamento.

A taboa anterior constitiie un “lugar de memoria” desde o cal podemos analizar o principal atranco para o
pleno desenvolvemento dunha cooperacion galega eficaz e de calidade dentro do proxecto reformista defini-
do polo II Plan Director. Este atranco céntrase na cronica fenda de financiamento da cooperacion galega res-
pecto das previsions contidas no II Plan Director. Como se pode observar, o Il Plan Director finara operati-
vamente arrastrando unha fenda de financiamento que abrangue os 13 millons de euros, con respecto do
minimo previsto para ser acadado en 2013, e de preto de 19 millons de euros en relacion a prevision orza-

. /. . .
mentaria mais optlmlsta.

Grafico 6: Fenda de financiamento respecto do minimo previsto no II Plan Director da Cooperacion Galega, 2010-2013
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Grafico 7: Fenda de financiamento respecto do maximo previsto no II Plan Director da Cooperacion Galega, 2010-2013
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Se centramos a fenda de financiamento nas previsions establecidas na Lei 3/2003 de cooperacion ao de-
senvolvemento e no Pacto Galego contra a Pobreza, podemos comprobar a distancia insuperable que afasta a
cooperacion galega do cumprimento efectivo das devanditas promesas legais e politicas. En 2013, a Xunta
de Galicia estara a 62 millons de euros de acadar a reivindicacion historica das organizacions da sociedade

civil de destinar o 0,7% do seu orzamento total consolidado a cooperacion ao desenvolvemento.

Grafico 8: Fenda de financiamento respecto do 0,7% do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia
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En concreto, destinar o 0,7% do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia a cooperacion ao de-
senvolvemento implicaria contar cun orzamento de 66 millons de euros. Agora ben, estaria a opinion pu-
blica e a cidadania a favor deste desembolso nun contexto de mensaxes partidarios do “nacionalismo da
solidariedade” que opon os “nosos pobres” aos “outros pobres”? Esta pregunta debe cuestionar seriamente
aos actores de cooperacion respecto de dous elementos: en primeiro lugar, verbo do alcance real do res-
paldo da sta base social asi como da sta capacidade de penetracion no imaxinario solidario da cidadania na
actual situacion de crise. En segundo lugar, esta pregunta tamen debe provocar unha reflexion sobre cal
deberia de ser a capacidade institucional dos actores galegos de cooperacion no caso de contar cun orza-

mento semellante.

6. O naufraxio da cooperacién descentralizada: poh’ticas ¢ modelos
institucionais ventureiros, etapa de transicion ou velorio?

Un dos principais elementos que estan a afectar con gravidade a actual situacion ven sendo que, mentres
que a cooperacion descentralizada espanola medrou dun xeito espectacular a nivel orzamentario, institucio-
nal e operativo desde o ano 2004, este crecemento non se viu acompanado por un proceso paralelo de xe-
racion dunha base de cofiecemento rigurosa e suficiente para fundamentar as stias supostas fortalezas e van-
taxes comparativas. Pola contra, este vizoso desenvolvemento epistemoloxico ten chegado de xeito serodio
e nun intre en que as evidencias que desvelaban as limitacions do modelo convencional de cooperacion des-
centralizada non se puideron materializar nun itinerario de reforma da politica ptblica de cooperacion des-
centralizada que establecese resistencias ao “dano” da cicloxénese explosiva da crise financeira e fiscal que se

materializou en politicas de austeridade.

Lamentablemente, este proceso reformista ten ficado a medio desenvolver entre o desinterese dos acto-
res politicos e a falla de atencion dos mais dos actores de desenvolvemento. No caso das ONGD, a preocu-
pacion central no periodo expansivo dos orzamentos en AOD centrouse en dotarse de estruturas organiza-
tivas quen de xestionar o manantio de recursos publicos e de xeito reactivo as esixencias normativas e buro-

craticas das administracions publicas.
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Esta prioridade ten provocado en moitos casos o desleixamento do coidado da sta base social, da cons-
trucion de narrativas alternativas e da reafirmacion do seu papel como actores politicos. En consecuencia
tense promovido indirectamente unha imaxe redutora de simples “xestores da cooperacion” ou de
“vividores da cooperacion”, como lle apofien con xenreira os seus detractores. Ante estas debilidades, a gra-
vidade e profundidade da crise ten provocado o progresivo desmantelamento dos orzamentos de coopera-
cion e o enfraquecemento dos modelos institucionais desenvolvidos entre 2005 e 2010. Emporiso, estamos
a falar dunha politica de cooperacion ventureira que viviu unha vida breve e intensa a traves dun dobre pro-
ceso antagonico: a canalizacion masiva do seus desembolsos a traves de ONGD, fundamentalmente, e a
imitacion das estruturas institucionais da accion exterior do Estado no eido da cooperacion ao desenvolve-

mento.

Como indicabamos, unha das virtudes da crise podera materializarse na esixencia de repensar os mode-
los institucionais, estratéxicos e operativos da cooperacion descentralizada. No caso da cooperacion galega,
esta tense caracterizado historicamente por unha actitude de seguidismo como se comproba na serodia im-

./ S, . 4 . . o/ ! . . .
plementac1on dos avances pohtlcos e técnicos acometidos por outras cooperacions autonomicas. Esta limi-
tada proactividade da cooperacion galega ten derivado en que se teha atopado nunha terra de ningures no
medio da crise, adoecendo dun historico raquitismo financeiro e cun modelo pouco maduro e especifico de

cooperacion construido de costas as stas posibles vantaxes comparativas e valor engadido.

No grafico seguinte realizamos unha cartografia sinxela onde situar as diferentes comunidades autono-
mas espanolas, exemplificandoa en catro delas (Andalucia, Castela-A Mancha, Pais Vasco e Galicia). Nestes
intres o debate radica tanto nas condicions materiais da politica publica de cooperacion (dotacion orzamen-
taria, marco estratéxico, operativo e instrumental, etc.), como na vision politica e ideoloxica da coopera-
cion ao desenvolvemento nun intre de redefinicion da accion exterior do Estado dentro dun debate mais

amplo sobre o propio modelo de Estado definido na Constitucion de 1978.

Figura 2: Modelos institucionais da cooperacién autonomica
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Neste senso as variables que temos empregado tefien sido a solvencia financeira da cooperacion nun in-
tre de tensions de tesoureria das Administracions Plblicas que esta a xerar un libramento tardio das axudas,
a maior ou menor institucionalizacion sobre a base da existencia dunha axencia autonomica de cooperacion,
o compromiso politico coa cooperacion ao desenvolvemento do partido politico responsable desta area no
goberno autonomico e a aposta por un modelo de accion exterior onde as competencias sexan lideradas,
dirixidas ou supervisadas polo Goberno Central ou que aposte por un modelo mais avanzado sobre a base
dun profundamento na accion exterior autonoma da Comunidade Autonoma. Como podemos observar, no
caso de Galicia estamos ante unha cooperacion ao desenvolvemento con solvencia financeira, mais cunha
baixa institucionalizacion e compromiso politico coa cooperacion asi como cun modelo de accion exterior

baseado na unidade de accion e lealdade as orientacions do Goberno Central.

Xa que logo, neste contexto, nos vindeiros meses sera necesario espreguizar o debate en Galicia respec-
to de que modelo de cooperacion ao desenvolvemento se materializara no III Plan Director da Cooperacién
Galega (2014-2017) sendo conscientes das limitacions que impon o marco orzamentario asi como o novo
espazo de accion exterior da nosa Comunidade Auténoma dentro do proceso de aliflamento da accion exte-
rior da Xunta de Galicia no eido da cooperacion coas directrices definidas desde o Ministerio de Asuntos
Exteriores e Cooperacion materializadas no recentemente aprobado IV Plan Director da Cooperacion Espanola
(2013-2016). Anticiparnos, logo, permitira vivir o ano 2013 como unha etapa de transicion e arredar as

pantasmas relativas ao velorio da cooperacion galega.

7. E malia ser unha politica publica exemplar... Sefior, non nos fan
xustiza!

Entre as diferentes fontes de frustracion das ONGD e da sociedade civil en relacion a situacion actual,
unha delas nace da conviccion de que a cooperacion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia constitie

unha politica publica maltratada.

Ao noso entender, a cooperacion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia representa unha politica

publica exemplar no senso de que:

a) Tratase dunha politica ptblica que conta cun marco estratéxico (II Plan Director da Cooperacion Galega)
que nace dunha ampla participacion dos actores galegos de desenvolvemento reconecidos pola Lei

3/2003 de cooperacion ao desenvolvemento.

b) O marco de resultados que integra o II Plan Director da Cooperacion Galega ten permitido un razoable

nivel de exito na consecucion dos resultados previstos no mesmo.

c) Asaccions e actividades de cooperacion estan sometidos a unha rigurosa fiscalizacion e control do gas-

to por parte do departamento responsable e mais da intervencion da Xunta de Galicia.

d) Esta politica ptiblica conta cunha exemplar rendicion de contas e transparencia por parte do departa-

mento responsable.

e) A promocion de avaliacions respecto das intervencions de cooperacion ten permitido xerar un control
sobre os resultados das accions financiadas e establecer un marco de aprendizaxe para mellorar a efi-

ciencia e eficacia das mesmas.

Por mor de todas estas caracteristicas, podemos afirmar que a cooperacion galega ao desenvolvemento
salva vidas, promove o desenvolvemento das comunidades empobrecidas e amplia as oportunidades das

persoas e colectivos beneficiarios para levar unha vida digna e en liberdade.
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De feito, dentro do xiro discursivo que ampara as politicas de contencion do gasto publico, debemos
profundar desde as ONGD verbo da xeracion dunha lexitimacion da cooperacion ao desenvolvemento da

Xunta de Galicia en base a dous argumentos:

a)  En primeiro lugar, que a cooperacion galega representa unha extension cosmopolita da politica social

da Xunta de Galicia xa que un 40% dos seus desembolsos se destinan a servizos sociais basicos.

b)  En segundo lugar, que unha alta porcentaxe da AOD da Xunta de Galicia se dirixe a sectores produti-
vos dos paises socios de xeito que promoven a xeracion de riqueza, crecemento economico sostible e

oportunidades de emprego para as persoas.

Esta puntualizacion nace da necesidade de acometer unha reflexion real sobre as posibilidades operativas
da cooperacion galega. A cooperacion galega non pode representar unha imitacion a menor escala da coo-
peracion espafiola e tampouco pode trasladar inxenuamente e sen reflexion critica os debates globais sobre
desenvolvemento. A percepcion que se pode obter da analise dos instrumentos de planificacion das coope-
racions autonomicas vén sendo que estas acolleron, por exemplo, o debate sobre a eficacia da axuda sen
peneiralo reflexivamente sobre a base das stas vantaxes comparativas, o seu valor engadido ou sobre a sta
propia filosofia de desenvolvemento. Estes procesos deron lugar na politica de cooperacion a procesos es-
tratexicos e institucionais de baixo valor baseados na simple imitacion. Malia as virtudes correctoras dos
criterios da eficacia da axuda sobre os vicios da cooperacion descentralizada, compre incentivar unha proce-
so de “abaixo-arriba” que acomode os procesos mais globais de definicion da arquitectura da axuda ao mo-

delo galego de cooperacion que ainda segue pendente de se definir substancialmente.

8. Decepcion, frustracion e desconfianza: preguntas para a realizacion no
fracaso

Co fin de abordar a analise do actual contexto negativo orzamentario para a cooperacion galega ao de-
senvolvemento, debemos de empregar unha estratexia que nos permita alcanzar a pregunta para o cal o ac-
tual proxecto de lei de orzamentos representa a resposta. Analizando o estado da opinion publica e da cida-

dania en xeral, podemos conxeturar que a pregunta se formularia do seguinte xeito:

/4
“E compatible afrontar recortes nas politicas sociais asi como no alcance do Estado do Benestar en Espa-
fia mentres se destina unha porcentaxe da riqueza nacional a cooperacion ao desenvolvemento en terceiros

paises por parte das Administracions Publicas?”

Malpocadamente, unha revision das declaracions dos representantes politicos asi como dos comenta-
rios da cidadania nos xornais dixitais que publican novas relativas a AOD provoca un efecto desacougador
por canto revela a penetracion nas analises cotias dos discurso favorables a “repatriacion e nacionalizacion da
solidariedade” asi como a “expropiacion forzosa dos bens publicos globais”. O “estado de shock” provocado
pola crise no maxin da cidadania en troques de favorecer loxicas inclusivas (e...e) ten ampliado a gama pre-
existente de tendencias sociais partidarias de loxicas excluintes (ou...ou) e de practicas caritativo-
asistencialistas arredadas das demandas profundas de xustiza e dos valores ético-universais que agroman

arredor da solidariedade.

A loxica da pregunta e da resposta que artellamos neste apartado debe de ser combinada coa asuncion
por parte das ONGD da necesidade de se realizar no fracaso. Os supostos alicerces da politica de coopera-
cion ao desenvolvemento fundamentados no mandato da cidadania ou na expresi(')n da stia vocacion solida-

ria global tefiense revelado febles e pouco solidos como temos visto. Emporiso, estes intres de desafeccion
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afectiva por parte da cidadania e de “destrucion creativa” do anterior modelo de politicas publicas deben ser
aproveitados como tempos de barbeito operativo para as ONGD abrindo tempos e espazos para o labor de
repensar, refacer e construir novas alternativas de saberes e poderes que, desde as organizacions da sociedade
civil, artellen resistencias con vocacion de reconquistar o espazo publico onde se definen os deberes e res-

ponsabilidades de Espaiia e Galicia na promocion da xustiza global e dos bens ptblicos globais.
Xa que logo, na actual situacion e co fin de definir os marcos de negociacion e de protesta, ao noso en-
tender as preguntas pertinentes a formular ao Goberno da Xunta de Galicia coutanse a tres:
a) Vaise elaborar un IIl Plan Director da Cooperacion Galega que abranga o periodo 2014-2017?
b)  Seguira existindo a Subdireccién Xeral de Cooperacion Exterior ao longo desta lexislatura?
¢) Hai algin tipo de prevision orzamentaria en cooperacion para os vindeiros catro anos? Existe unha prevision dun
limiar minimo de orzamento?

Tratase, logo, de xerar respostas afirmativas que establezan garantias sobre o marco estratéxico e a capa-
cidade institucional da cooperacion galega de xeito que o orzamento da Xunta de Galicia siga nutrindo con
realismo as posibilidades instrumentais e a capacidade operativa do sistema galego de cooperacion no seu

conxunto.

9. Por unha cooperacién galega ao desenvolvemento de futuro: repensarse
para existir e resistir

Na cidade de Delfos, na antiga Grecia, localizabase o “oraculo de Delfos”, lugar de peregrinacion dos
gregos a hora de albiscar o futuro entre as mensaxes ambiguas da pitonisa ao servizo do Deus Apolo. Mais a
cidade estaba cuberta por inscricions con dlias mensaxes: “conécete a ti mesmo” e “nada en exceso”. Aresto-
ra, semellan os tempos cumpridos para reactualizar as mensaxes délficas e ponelas ao servizo da construcion

do futuro estratexico da cooperacion galega a curto prazo.

En primeiro lugar, compre impulsar con decision o cohecemento da cooperacion galega a través tanto
das avaliacions das stas intervencions, convocatorias e marco estratéxico como da realizacion de investiga-
cions independentes sobre o impacto, eficacia e modelo da cooperacion galega ou sobre as capacidades dos
seus actores. Sen avanzarmos nun cohecemento cabal de nos mesmos non lograremos reconciliar os topicos

« / » ./ . . .
e “sabedoria popular” sobre a cooperacion galega con evidencias que midan o alcance dos nosos logros ou

reforcen as mensaxes relativas ao “bo facer” e calidade da AOD galega.

En segundo lugar, compre adecuar a cooperacion galega no seu conxunto a capacidade realmente insta-
lada en Galicia por parte dos actores de cooperacion. Malia os efectos correctores do II Plan Director, este
deseno estratexico procurou negociar intereses contrapostos sen liderar efectivamente unha estratexia de
cooperacion acaida e axustada a capacidade do sistema no seu conxunto. Neste senso, os planes directores
adoeceron de grandilocuencia estratexica e fracasaron na regulacion real das capacidades institucionais e ope-
rativas do sector da cooperacion galega. Polo tanto, na planificacion non se abordou con honestidade a cues-
tion relativa a que se pode facer desde Galicia na loita contra a pobreza global e na promocion do desenvol-

vemento desde unha situacion historica de irrelevancia e marxinalidade politica e orzamentaria.

Noutros termos, o Plan Director acolleu todo un feixe de “deber ser” contidos na axenda global de de-
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senvolvemento. Non obstante estes “deber ser” non contaron con condicions materiais de posibilidade para a
sua realizacion de xeito que na execucion tanto do I coma do II Plan Director profundouse na fenda que se-
para o “deber ser” do “ser” efectivo da cooperacion galega. E dicir, os desexos ficaron insatisfeitos xa que as
limitacions da realidade asoballaron os ideais contidos nos planos estratéxicos e esta situacion conduce por

necesidade a frustracion e ao desencantamento.

Como antidoto da frustracién suxerimos recorrer ao aforismo délfico do “nada en exceso”. E dicir, de-
bemos integrar como criterio da politica publica de cooperacion o sentidifio e a prudencia que reconcilie os
nosos desexos coas nosas propias capacidades combinandoo con altas doses de pragmatismo e realismo. Nes-
te senso tratase de partir do “ser” da cooperacion galega na sta traxectoria historica para chantar unha serie
de marcos que couten a agra da cooperacion galega e nos sinalen o camino dentro do cal se pode arar cos

bois que temos.

Noutro lugar xa indicamos cal deberia de ser o punto de partida para o novo ciclo de planificacion da
o/ . . . . . ./
cooperacion galega desde un exercicio realista de autoestima. En concreto coidamos que a cooperacion gale—

ga pode gabarse de ter camifiado modestamente nos seguintes eidos nos ultimos anos:

a) O traballo a prol da democratizacion con enfoque de dereitos e de fortalecemento da sociedade
civil e dos socios locais de desenvolvemento mediante a promocion da apropiacion local democra-

tica.
b)  Un estilo de cooperacion baseado no acompanamento, a confianza e a xeracion de alianzas.

c) O dialogo activo cos actores galegos de cooperacion asi como a promocion da sta participacion na

xestion da cooperacion galega (planificacion, avaliacion, rendicion de contas, etc.)

d) A aposta pola innovacion desde proxectos piloto.

e) A especializacion en sectores produtivos, servizos sociais basicos e fortalecemento da sociedade
civil.

f) O fomento da educacion para o desenvolvemento en chave de participacion social e empodera-

mento para a construcion dunha cidadania global comprometida e solidaria desde o local.

Unha outra vez recuncamos en sinalar estes puntos de partida co fin de situar unhas bases desde as cales

avanzar cara a unha cooperacion galega de calidade no periodo 2014-2017 e que ciframos en:

a)  Renovar o marco normativo da cooperacion galega coa elaboracion dunha nova Lei galega de coo-
peracion ao desenvolvemento que permita, de vez, mellorar a operatividade e funcionalidade dos

espazos de participacion e coordinacion.

b)  Avanzar na promocion do rol da Xunta de Galicia como socio de traballo dos actores galegos de co-

operacion e non so como financiador.

c)  Acelerar a concentracion xeografica da cooperacion galega nun maximo de 6 paises prioritarios

(Guatemala, Nicaragua, Pert, Bolivia, Ecuador e Republica Dominicana).

d)  Profundar na especializacion sectorial en sectores produtivos (pesca, agricultura e desenvolvemento
rural), servizos sociais basicos (educacion, abastecemento de auga e saneamento) e fortalecemento

da sociedade civil nos paises socios.

e)  Reducir o actual muasculo operativo da cooperacion galega acomodandoo ao financiamento dispofi-

ble canalizando os fondos desembolsables a traves das convocatorias de proxectos no exterior
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(70%), accion humanitaria (20%) e educacion para o desenvolvemento (10%).

fy  Impulsar novas alianzas locais de desenvolvemento multiactor e multisectorial que faciliten un mar-
co plurianual de actuacion e financiamento en base a concentracion de recursos e activos nunha zo-

na xeograficamente delimitada.

g)  Apostar polo financiamento de proxectos de cooperacion no exterior con marcos de planificacion e

financiamento mais amplos reducindo a fragmentacion da axuda.
h)  Incentivar as complementariedades e o traballo conxunto entre os actores galegos de cooperacion.

i) Fortalecer a educacion para o desenvolvemento coa xeracion de alianzas de traballo coa Conselleria
de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria e as Universidades galegas, o aumento do seu

financiamento e a elaboracion dunha estratexia especifica.

1) Realizar un maior investimento para mellorar a capacidade institucional da Xunta de Galicia a nivel

de recursos humanos, avaliacion e investigacion para o desenvolvemento.

Nesta breve escolma de elementos estruturais do vindeiro Plan Director temos sido conscientes das di-
versas exclusions que realizamos. En concreto, queremos sinalar como lugares do debate a necesidade de
revisitar criticamente a proxeccion da cooperacion galega cara a lusofonia, o establecemento de freos e con-
trapesos ao “colonialismo interno” das ONGD con sedes centrais fora de Galicia, o artellamento de mecanis-
mos para consolidar o fortalecemento das ONGD propiamente galegas, a xeracion de espazos de traballo e
intercambio de experiencias coa cooperacion portuguesa ao desenvolvemento dentro da imprescindible pro-
xeccion europea das ONGD galegas na procura de financiamento asi como de promocion activa do traballo

transfronteirizo.

En conclusion, neste documento de traballo coidamos ter ofrecido apuntamentos, analises e reflexions
que degoiramos actiien como terapia do pesimismo actual nas ONGD e sirvan para prender o lume do nece-
sario debate previo a calquera ciclo de planificacion como o que viviremos en Galicia a finais do 2013 e co-
mezos do 2014.. As incertezas actuais atrancan calquera posibilidade de xogar a futuroloxia, agora ben, o reto
e desafio de futuro radica en non renderse e seguir construindo unha cooperacion galega de calidade e eficaz
con migallas orzamentarias a curto prazo mais de xeito que 2013 vire en fermento dunha nova realidade da
cooperacion galega a medio prazo. Non obstante, esta realizacion no fracaso e na frustracion non debe signi-
ficar que renunciemos a fidelidade persoal ¢ a0 compromiso organizativo coa realizacion dos ideais de xusti-
za, liberdade, igualdade e fraternidade que alentan o traballo cotia das persoas e organizacions comprometi-
das coa loita contra a pobreza e a desigualdade en tempos nos que compren mais que nunca persoas e institu-
cions boas e xenerosas que queimen a sta vida contra a barbarie da fame, a pobreza extrema, a exclusion ou

a vulneracion dos dereitos humanos.




10. Anexo

Mapa 1: Paises prioritarios do IT Plan Director da Cooperacion Galega 2010-2013
— 2 TSR
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