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1. INTRODUCION

Iniciamos este traballo intentando teorizar sobre os dous conceptos, de com-
prension mais sinxela se acudimos a exemplos numéricos elementais.

En principio, imos fixarnos na nocion de crecemento, que sempre se mide en
termos fisicos ou monetarios. Asi, 0 primeiro termo é un concepto fundamental-
mente fisico e econdmico, que se mide en unidades fisicas ou cuantificables eco-
nomicamente. O segundo termo —o desenvolvemento— é un concepto mais proximo
a realidade persoal. O desenvolvemento sempre fai referencia a un compofiente
persoal e de distribucion da renda ou da riqueza. Neste concepto é onde cobra unha
maior importancia o territorio, no que os procesos cofiecidos como desenvolve-
mento local vinculan ao propio crecemento o espazo activo (Vazquez Barquero,
1988), e onde ¢ evidente, por outra parte, que determinadas areas tefien vantaxes
comparativas innegables, como no caso dos paises da UE que dispofien de oportu-
nidades que a outros paises lles estan vedadas. O desenvolvemento xera vias que
permiten a sua transmision, mentres que o crecemento dunhas areas pode ter lugar
a conta da explotacidn doutras: por exemplo, o desenvolvemento industrial dalguns
paises é posible grazas &s materias primas que proceden doutros paises.

E importante cuantificar uns procesos que se cofiecen como exclusion social e
que se producen mesmo dentro dos paises do primeiro mundo. Existe unha serie de
colectivos e de individuos que non participan da renda (riqueza) da sociedade, nin
dos mecanismos correctores que esta mesma sociedade —incluso moi terciarizada—
Xera.

A exclusion social é un fendmeno que estd presente en todas as tendencias e
modelos considerados. En todos eles atopamos colectivos ou xente que non se be-
neficia dun proceso de crecemento e que tefien serias dificultades para seren inte-
grados nun proceso de desenvolvemento. Requirense esforzos adicionais para seren
integrados nun proceso de desenvolvemento que alcance todas as capas sociais e
todos os individuos. E un proceso de desenvolvemento moito mais universal.
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A exclusion social leva a numerosos colectivos a situarse & marxe da sociedade
—ainda no chamado estado do benestar— e a privarse dos mecanismos correctores
que todo proceso de crecemento poderia xerar. A oferta e a demanda, tal e como
estan concibidas clasicamente, presentan situacions equivocas, equilibrios non efi-
cientes desde o punto de vista paretiano —equilibrios no longo prazo—. Cémpre co-
rrixir a situacién de numerosos grupos e individuos excluidos, que se sitdan &
marxe da sociedade e cuxa oferta de traballo é dubidosa, quedandose como oferta
potencial sen concretar a sta efectividade real —fenémeno que sucede mesmo nas
economias mais avanzadas—.

A exclusion da renda de numerosos individuos e colectivos acentta os desequi-
librios do crecemento, potencia a concentracion da renda nunhas poucas mans e
aumenta a desigualdade dunha sociedade. A exclusion da riqueza de determinados
grupos nunha sociedade fai que a riqueza tenda a concentrarse en grupos privi-
lexiados, mentres que numerosos colectivos se ven sumidos na pobreza —de renda
ou doutras variables socioecondémicas—, xerando procesos de crecemento bipolar.

Aqui poderia cuestionarse 0 modelo econémico e de benestar seguido, elixido
polos cidadans. Nds decantdmonos por un modelo social no que a distribucion da
renda alcanza un primeiro plano non s6 pola riqueza que xera senén por como esta
é distribuida. Utilizar as nociéns —mesmo teoricas— de crecemento e/ou de desen-
volvemento xa supén en gran medida un determinado enfoque co que afrontar un
traballo.

A utilizacion do concepto de desenvolvemento subxace xa nas contribucions de
Amarthya Sen, que supera ao de simple crecemento no seu libro Desenvolvemento
e liberdade, no que propén a democracia como un sistema no que o proceso de de-
senvolvemento ten o seu encaixe especifico.

2. CRECEMENTO E DESENVOLVEMENTO

O crecemento econdmico é unha nocién moito mais limitada ca de desenvolve-
mento. So fai referencia a variables econdmicas —xeralmente o PIB ou a renda na-
cional-, deixando féra outras variables sociais que o concepto de desenvolvemento
incorpora ou que pretende incorporar. O crecemento fai referencia a un aumento da
renda e da riqueza, pero non ao modo en que esta se distrible, xerando habitual-
mente situacions inxustas no seu reparto: uns poucos individuos atriblense toda a
renda nacional, outros individuos atribiense unha fraccion minima da renda e hai
un terceiro grupo —que estaria formado polos excluidos sociais— que quedaria a
marxe da distribucion, xa que a este terceiro grupo non lle corresponderia ningunha
participacion na renda nacional.

E posible, e mesmo é moi probable, que ese crecemento provoque grandes dife-
renzas entre persoas, clases ou grupos. Na actualidade, tras a revolucién industrial,
0 gran problema non é tanto as condicions de traballo da poboacién proletaria
—concepto béasico na economia da revolucién industrial- como a ausencia deste,
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tomando forma, como problema primordial, o concepto de paro obreiro ou asala-
riado. O desemprego, por multiples razéns, € o mal actual da nosa sociedade capi-
talista pos-revolucién industrial.

Déase unha diferenciacion obvia na importancia relativa dos factores de produ-
cion clasicos —traballo e capital—, asumindo que o papel dos recursos naturais —te-
rra— sexa comun, o cal é moito supofier. O traballo perde, con respecto ao capital,
produtividade —capacidade de producir— converténdose o emprego, e mais concre-
tamente o traballo por conta allea, nun ben escaso e, segundo a tendencia, esta es-
caseza ird agravandose. O desemprego é agora unha compofiente estrutural de cal-
guera modelo de crecemento e/ou de desenvolvemento. O pleno emprego ainda soa
a teoria vella e a obxectivo utopico.

O crecemento —concibido como un aumento de renda dispofiible e non como
desenvolvemento social— xera grupos excluidos que non participan dos beneficios
gue poderian ter ou agrava a situacion dos individuos e dos grupos excluidos se
non media unha correccion. Aumentan as diferenzas entre os cidadans.

O concepto de desenvolvemento é, sen dubida, méis amplo e adoita incluir al-
guns indicadores da calidade de vida dos cidadans: educacidn, sanidade, etc. Se se
da un clima de bonanza, compartir ese benestar require habitualmente da implanta-
cion de medidas concretas.

Alguns modelos preocupanse polo desenvolvemento, pola distribucion da ri-
gueza xerada, mentres que a outros modelos lles abonda co simple crecemento.
Asi, van tomando forma os modelos nos que o Estado representa un papel distribu-
tivo.

O desenvolvemento € un concepto que adquiriu un valor cualitativo, deixando
nun segundo plano o concepto de crecemento. O desenvolvemento baséase no em-
prego do capital humano, na explotacién sostible dos recursos enddxenos e no res-
pecto ao medio. En todo caso, compre salientar o seguinte:

¢ As incidencias que o desenvolvemento ten no medio.

e As incidencias que as politicas econdmicas e sociais tefien sobre o desenvolve-
mento na busca dunha maximizacion dese desenvolvemento.

¢ A integracion desas variables en todos os modelos coa finalidade de xerar mais
emprego nas actividades vinculadas co desenvolvemento (obxectivo bésico de
creacion de emprego).

e A igualdade entre colectivos, evitando a exclusién. Unha maior preocupacion po-
la distribucién da renda e da riqueza xerada. A lifia transversal que afecta a cal-
guera medida adoptada.

Asi, ao evitar danos ambientais e ao evitar a exclusion convértense en obxecti-
vos do desenvolvemento (non do simple crecemento), tornandose en obxectivos
fundamentais de calquera Goberno. En Galicia temos un claro exemplo para evitar
danos ambientais co movemento de voluntariado ambiental, xerado a raiz da catas-
trofe ecoldxica, do derrame de cru, provocada polo sinistro do petroleiro Prestige.
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A distribucion da renda é o eixe fundamental de calquera modelo econdmico
que se preocupe minimamente polo desenvolvemento da comunidade de instala-
cion. Ainda asi, estes deberan de coidar elementos nos que a colectividade social
pon unha especial énfase, como pode ser o caso dos parques naturais ou dos efectos
ambientais perniciosos, ademais dunha preocupacién pola distribucion da propia
renda xerada, evitando asi distribucidns tremendamente desequilibradas.

3. ALGUNHAS CUESTIONS BASICAS

O desenvolvemento econémico é un proceso cunha gran capacidade de transmi-
sion. Asi, o feito de atoparse nunha area determinada condiciona en gran medida a
evolucion dun pais. Atoparse dentro da UE supdn unha vantaxe comparativa que
outros paises situados noutras areas xeograficas non tefien. De todos 0s modos,
compre aproveitar a0 maximo as vantaxes comparativas que 0 espazo pon ao noso
Servizo.

Na Europa occidental desenvolveuse un sistema de proteccién dos individuos
gue se cofiece como estado do benestar e que presenta una serie de condicionantes:

1) A sta complexidade. Sendo o paro, por exemplo, o principal problema so-
cioecondémico das sociedades mais desenvolvidas, constatase que a taxa de paro
non esta necesariamente vinculada ou relacionada cun determinado modelo eco-
noémico. Prodlcese un elevado nivel de desemprego con calquera dos modelos. Sé-
guese aqui a estratexia comunitaria de preocupacion polo emprego. O mercado de
traballo é unha ferramenta forte de cara & distribucion da renda e da riqueza.

Hai factores que inciden notablemente desde a perspectiva sociolaboral na cali-
dade de vida: a precariedade laboral, as diferenzas salariais en termos reais, a des-
localizacion do emprego e a mobilidade xeogréfica dos traballadores.

Nesta complexa realidade social sittase o estado do benestar, nun mundo globa-
lizado no que atopa acomodo a chamada terceira via, que aproxima ao modelo eco-
némico do benestar vixente en Europa o modelo econdmico laboral americano,
moito mais liberal, que é contrario a toda intervencion publica e que postula unha
revision do modelo econdémico de benestar vixente en Europa para “garantir a sol-
vencia econdmica do Estado”. Proponse un adelgazamento do Estado, que este non
asuma funciéns redistribuidoras e que deixe estas funciéns unicamente en mans do
mercado.

Se 0 modelo econdémico liberal implantado nos EE.UU. e a sla politica exterior
expansionista e colonialista en termos econémicos non foron capaces de mostrar as
excelencias dese modelo —pero si moitas das suas dificultades: a guerra pode ser un
expofiente dese modelo esgotado— nin a garantia para unha moeda forte fronte ao
modelo socialdemdcrata vixente nos paises da Unién Europea que, en cambio, se
converte no paradigma de referencia, 0 modelo de crecemento e/ou de desenvol-
vemento seguido polos paises europeos méstrase como 0 mais adecuado para ga-
rantir a sostibilidade do proceso.
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Aqui se manifesta a idea de que os paises da UE seguen un Unico modelo, con
diferenzas evidentes segundo quen tome o poder, contraposto ao liberal de merca-
do. Ese Unico modelo participaria das estratexias desefiadas como modelos tedricos
parciais ou estratexias expresadas no epigrafe seguinte. Supdn tendencias que con-
dicionan o devir dos grandes modelos das economias ou das politicas econdémicas.
Deberia afondarse na anélise deste modelo para corrixir algin dos seus posibles
puntos febles, que parecen mais as consecuencias ldxicas dos desaxustes que po-
tencialmente pode producir a construcion da Union Europea cé evidencia de pro-
blemas de fondo no propio modelo econémico (ainda que heteroxéneo, compati-
ble). O proceso de construcién dun espazo europeo comun xera unha gran cantida-
de de desaxustes, ainda que podemos atopar moitas similitudes co modelo econé-
mico. O modelo econémico da dereita e da esquerda tefien, ademais de elementos
diferenciados, unha gran cantidade de nexos comuns.

2) A conveniencia de resaltar a tendencia para corrixir os problemas graves do
chamado estado do benestar (que non é equiparable co modelo socialdemdcrata,
posto que é comUn a varios sistemas). Aclaremos que o estado do benestar é unha
manifestacion das economias occidentais —non unha manifestacion so da socialde-
mocracia ou en exclusiva desta, que ten o seu principal baluarte no crecemento do
Estado, asumindo papeis na actividade econémica). En Europa maniféstanse unha
serie de problemas que son universais, entre os cales caberia destacar o desempre-
go; a exclusion social; a igualdade plena e a non discriminacion por razén de sexo,
orixe, razoén, ideas...

Seria adecuado analizar o texto da Constitucion europea para verificar as estra-
texias europeas para 0 emprego, para a exclusién social e para a plena igualdade e
para a non discriminacién por razon de sexo, orixe, razén, ideas...

A Constitucion europea supédn un reto importantisimo para a consolidacion da
Uni6n Europea, xerando &reas comuns que se sittan por riba das fronteiras dos pai-
ses membros e das nacidns sen Estado. En América existen procesos cunha certa
similitude pero sen a amplitude de ambicions do proxecto comunitario.

4. EXCLUSION SOCIAL

A exclusion social tamén é un concepto amplo, que vén significar a non partici-
pacion da sociedade que temos arredor. A exclusion social ten ddas compofientes e
a segunda desas compofientes —a compofiente social— fai referencia ao modelo que
nos defendemos neste traballo.

O modelo capitalista xurdido da revolucion industrial entra totalmente en crise e
podemos dicir que tamén o modelo comunista ou de estado totalitario, “a ditadura
do proletariado”, entra en crise. O modelo socialdemdcrata, que seria unha version
mais suave do papel do Estado como corrector dos desequilibrios dun mercado sal-
vaxe, comeza a ter profundas revisidns para adaptarse a un mundo globalizado no
gue conviven modelos econémicos ben dispares e cun moi distinto grao de desen-
volvemento.
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O modelo de capitalismo tardio incorpora elementos de mercado pero tamén
elementos de non mercado. E un modelo capitalista limitado porque non se rexe
unicamente pola procura do beneficio.

Por outra parte, o papel e o tamafio do Estado transformase. O Estado pasa de
tratar de intervir o0 menos posible e de adoptar un tamafio menor a medrar desmesu-
radamente.

O estado do benestar fixolle “medrar moito” ao Estado e, & vez, facialle afrontar
realidades moi diversas, como pensiéns universais...

E unha manifestacion que seguen tanto as economias e as sociedades socialde-
maocratas como as liberais (mais desenvolvida na UE). A intervencién do Estado en
economias cualificadas como de dereita (nos paises da UE) é desmesurada se a
comparamos coa idea liberal de non intervencion.

A terceira via propdn que sexan as propias organizacions sociais as que asuman
0s problemas (o papel do Estado non € asumir problemas que asumen directamente
o0s cidadans ou as organizacions que deles xorden). Esta terceira via permitelles aos
modelos liberais reducir ou “adelgazar” o Estado e aos modelos socialistas ou so-
cialdemdcratas posuir unha nova via de intervencién. Compdrtase como un novo
modelo emerxente, pero adaptase excelentemente aos dous modelos tradicionais,
podendo tamén constituir unha nova caracteristica destes.

Son numerosos 0S grupos que nun ou noutro campo ven vedada a sUa participa-
cién por imposicion propia ou allea debido as condicions naturais ou &s sobrevidas
ao individuo. O modelo ou o patron seguido na nosa sociedade é moi estrito, e sO
considera 0 home dunha determinada idade e cunhas caracteristicas moi determi-
nadas, excluindo grupos e individuos que non cumpran eses canons preestableci-
dos, ainda que se apuntan avances para a igualdade de homes e mulleres e para a
integracion laboral de colectivos con dificultades de insercion, en especial na con-
torna da UE.

Pddese dar un contexto de crecemento e que estes grupos excluidos empeoren a
sla situacion de partida. Na maioria dos casos o crecemento non é homoxéneo se-
noén bipolar: medran moito 0s que xa tefien rendas elevadas e pouco ou nada os que
non tefien un nivel de renda minimo (limiar de renda). Os procesos de exclusion
tefien unha maior relevancia nun contexto de baixa renda e escaso crecemento, co-
mo pode ser o caso da América latina.

5. TENDENCIAS QUE SEGUE O CRECEMENTO E/OU
O DESENVOLVEMENTO

Tradicionalmente, considerabanse dous grandes modelos: o capitalista e o0 socia-
lista —incluindo o socialdemdcrata—, pero a realidade é cambiante e compre con-
trastar os modelos con esta realidade social, o que amplia a gama de posibilidades e
xera unhas claras tendencias. Veremos, desde o punto de vista afrontado neste tra-
ballo, as mais interesantes:
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e Liberal de mercado: o mercado co mecanismo de prezos, salarios e beneficios
encargase de axustar a economia a realidade. A propiedade privada de todo e, es-
pecialmente, dos medios de producidn é a premisa basica.

e Socialista ortodoxo ou comunista: é o Estado o que se encarga da producion e
distribucion dos bens e servizos. Este modelo esta en crise tras a caida do muro
de Berlin e a desaparicion da antiga URSS como potencia hexemdnica alternati-
va.

e Socialdemdcrata: acepta 0 mercado como sistema de distribucion das rendas: be-
neficios, dividendos e salarios principalmente, pero o Estado é forte e poderoso.

¢ “Estado do benestar”: corrixe o0s efectos perniciosos do mercado. Adoita garantir
servizos esenciais: sanidade publica, educacion publica, pensions, prestacions por
desemprego, rendas de integracion social (basicamente contra a pobreza), etc.
Sirvan de exemplos 0 modelo laborista inglés ou o socialismo espafiol.

¢ Desenvolvemento local: ben como modelo independente ou como estratexia pon a
énfase no espazo, na sostibilidade do desenvolvemento e no emprego. Recursos
enddxenos e capital humano tamén son puntos estrela do modelo. O Estado con-
vértese nun aliado estratéxico.

e Terceira via: segundo Giddens (1999), “ir méis ald daqueles dereitistas que din
que o Goberno é o inimigo e daqueles esquerdistas que din que o Goberno é a
solucion”. Aceptan o mercado e o beneficio, pero buscan un beneficio social. Pro-
pofien unha reducion do Estado e que algunha das stas funcidns recaia directa-
mente nunha cidadania mais consciente e activa. Como modelo pode servir o se-
guido polo laborismo inglés do que Giddens formou parte.

6. BENESTAR SOCIAL

A tendencia seguida na actualidade manifesta que hai unha multitude de empre-
sas que buscan o benestar propio pero non custe o que custe (beneficio capitalista,
monetario...). A busca dese tipo de beneficio (social) repercute no benestar da so-
ciedade no seu conxunto.

Séguense tendencias moi significativas e fortes & hora de buscar o benestar ou o
beneficio dos membros dunha sociedade. Unha acometida desde o Estado coas suas
politicas sociais e outra acometida polos particulares e as stias organizacions.

A economia social busca o beneficio persoal do individuo participe (se o busca)
pero non como obxectivo Unico e basico, sendn que crea emprego (loita contra o
paro), integra (discapacitados, mulleres...), consegue un maior benestar social (non
xera un maior crecemento de renda pero si unha mellor distribucion).

O beneficio destas empresas compre entendelo en duas direcciéns: cara aos so-
cios participes e cara & sociedade no seu conxunto. Afronta de forma persoal pro-
blemas que ata agora vifia asumindo o Estado: 0 emprego, a integracién de colecti-
vos dificiles, a loita contra a discriminacion, etc. O papel das empresas sociais é
radicalmente distinto ao das empresas capitalistas. Son empresas e, xa que logo,
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aceptan manterse no mercado (asumen as suas regras reitoras) pero, por outro lado,
a loxica que as move non é maximizar o beneficio, como no caso das empresas ca-
pitalistas tipicas, ou, cando menos, non € maximizar o beneficio econémico-
monetario senén unha nova concepcion de beneficio: o beneficio social.

As empresas sociais xa son unha realidade que esta presente nos paises euro-
peos (é significativo o caso italiano). Este tipo de empresas diferéncianse claramen-
te, como xa dixemos, das empresas capitalistas puras, constituindo un novo tipo de
empresa.

7. REALIDADE ESTATISTICA. SUPOSTOS CONCRETOS

A estatistica é unha ciencia pero poste unha gran capacidade de intervencion,
sobre todo se non se expresan ben o0s supostos de partida ou se se extraen condi-
cidéns gue non estan contidas nas premisas. Fagamos unha analise basica da reali-
dade que queremos reflectir. Pddese pofier un exemplo moi sinxelo, o dun pais con
sO 2 habitantes; se un deles pasa de 100 a 120 unidades monetarias de renda e o ou-
tro de 0 a 0, o pais teria medrado de 100 (100+0=100) a 120 (120+0=120), mesmo
no caso de que utilicemos un primeiro indicador basico, a renda per capita ou me-
dia, pasariamos de 50 (100/2) a 60 (120/2). Polo tanto, hai un crecemento evidente
da renda. Pero, prodlcese crecemento? Isto xa € mais dubidoso, pois as diferenzas
entre os dos individuos ou entre as clases sociais aumentan de -100 (0-100) a -120
(0-120) e a situacion da clase B (de menor renda) segue igual.

Poderiamos complicar méis o modelo con mais individuos ou con mais clases
sociais e, mesmo, con mais paises, co cal as nocions de crecemento e de desenvol-
vemento serian menos doadas de avaliar. Pero unha parte do concepto queda ex-
posta con este modelo simplista.

Vexamos outro modelo no que non se produce crecemento ningun.

1) Primeiro pais, 100 unidades monetarias de renda, individuo A=100, individuo
B=0.

2) Segundo pais, 100 unidades monetarias de renda, individuo A=80, individuo
B=20.

Neste suposto simple non hai crecemento (100+0=80+20); no segundo caso hai
unha distribucion mais igualitaria (incluso non total) da renda.

Pédese dubidar, se falamos dun mesmo pais, que o transito da primeira a segun-
da situacion (mais igualitaria) tivera lugar nun proceso de redistribucion e de cre-
cemento.

Mesmo podiamos falar dun terceiro caso: individuo A=100, individuo B=20.
Neste caso, dase un proceso de crecemento sobre o primeiro suposto de 100 a 120 e
un proceso de desenvolvemento, posto que este crecemento se concentra no indivi-
duo de renda mais baixa mentres que o individuo de renda mais alta non se ve
prexudicado.

256 Revista Galega de Economia, vol. 15, nim. 2 (2006), pp. 249-258
ISSN 1132-2799



Notas breves

E evidente a diferenza entre o primeiro e o Gltimo proceso. En ambos os dous
pasase de 100 a 120 unidades de renda monetaria no pais pero, no primeiro caso, 0
proceso de crecemento concéntrase no individuo ou clase A (que pasa de 100 a 120
u.m.) mentres que o individuo ou clase B continla coas mesmas 0 u.m. Por outro
lado, no suposto final o pais segue pasando de 100 a 120 u.m., pero ese proceso de
crecemento concéntrase no individuo B, que pasa de 0 a 20 u.m. As diferenzas so-
ciais ou entre individuos diminGen (de -100 a -80). Sen haber crecemento tamén
pode haber mellor distribucion, pero o reparto da riqueza ten que ser relativamente
dunha torta menor.

A estatistica pddese complicar con mais individuos e con mais paises pero pare-
ce ilustrativo ese exemplo simple. O crecemento midese no nivel de incremento de
renda, que pode ser debido a multiples factores como mostra un simple crecemento
demogréfico (se pasamos do primeiro suposto con dous individuos A e B a un su-
posto con tres individuos A, B e C), mentres que o desenvolvemento implica unha
maior distribucion da renda. As economias occidentais apostan polo terceiro supos-
to: crecemento con desenvolvemento e reducién das diferenzas.
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