PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA REALIZACION DE DIAGNOSTICOS
COMARCALES

ROMA PUJADAS
ISABEL PUJADAS

1. LOS OBJETIVOS DE LOS DIAGNOSTICOS COMARCALES

La presente comunicaci6n muestra el proceso metodol&gico -
seguido en una serie de tres Diagn6sticos Comarcales encargados
por el Servei d'Accié Comarcal del Departament de Polftica Ter-
ritorial de la Generalitat de Catalunya. Los objetivos de estos
DiagnSsticos se definen de la manera siguiente:

1) Proporcionar un instrumento de soporte a la politica -
territorial a nivel cataldn, mediante la identificacidn de los
problemas territoriales mé&s graves de la comarca, de modo que -
puedan ser contemplados en el futuro Plan Territorial de Catalu
nya.

2) Posibilitar una mayor racionalidad y rentabilidad de -
las inversiones plblicas a todo nivel, a través de un conoci--
miento exacto de las infraestructuras y equipamientos, especial
mente de dmbito supracomarcal, que permita una evaluaci6n preci
sa de los d&ficits,

3) Promover el tratamiento supramunicipal de los problemas
territoriales que asi lo requieran, a partir de la definicién -
de dmbitos funcionales Optimos de las diferentes infraestructu-
ras y equipamientos, sensibilizando en este sentido a la Adminis
tracidn Local. -

Los Diagn@sticos no estdn pensados como estudios sectoria-
les aislados sino trabajos de sintesis que pongan en confronta-
cidn diversas .variables comarcales: recursos naturales y huma--
nos, estructura productiva, condicionantes territoriales y lega
les, estado de las infraestructuras, estado del equipamiento co
lectivo, ete. con objeto de marcar lfneas de actuacién, en el =
sentide del desarrocllo econdmico Yy social y de la ordenacifn -
del territorio, que fueran Gtiles para la Administraci6n. Puede
ser importante su conexién con diversas figuras del Planeamien-—
to de la actual Ley del Suelo, entendida en una doble direccidn,
recogiendo por una parte las formulaciones del Planeamiento vi-
gente, y por otra parte aportando criterios de ordenacién terri
torial al planeamiento futuro. En los tres DiagnSsticos gue -=
agqul se tratan se ha procurado mantener esta conexifn, recogien
do las formulaciones del planeamiento, aprobado o en curso de -
realizaci6n, con incidencia en 1la comarca. Dentro del planeamien
to de &mbito superior, bastante embrionario todavia, se han te-
nido en cuenta las "Directrius i Esquema del Pla Territorial de
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Catalunya", aprobadas en Febrero de 1981 por el Parlament de Ca
talunya. A nivel del Planeamiento municipal se han recogido las
realizaciones previstas en los diferentes Planes Generales de -
Ordenacifn o en las Normas Subsidiarias de Planeamiento. Al misg
mo tiempo se ha procurado respetar la segunda parte de la cone-
xi6n en el sentido de formular unas directrices f&cilmente inte
grables en el planeamiento futuro.

Las tres comarcas estudiadas son Segarra, Garrigues y Ur--
gell, gue presentan bastantes caracterfsticas similares, lo que
sin duda ha facilitado un mismo tratamiento metodolégico. Las -
similitudes son evidentes por lo que se refiere a extensién --
(700 a 900 Km2), poblacién {(17.000 a 35.000 habitantes), densi-
dad de poblacioén (25 a 50 habitantes por Km2), peso de la pobla
cidn activa agraria (45 a 65%), y predominio del h&bitat rural
con sistemas urbanos débiles.

2. PLAN DE TRABAJO

En lineas generales la realizacién de los trabajos se ha -
ajustado al organigrama adjunto. La estructuracifn en etapas pa
recil importante por una doble razén: permitir avanzar de mane=~
ra conjunta en aquellas etapas que no estaban interrelacionadas
y conseguir un discurso l6gico del estudio, desde la recogida ~
de informacién inicial hasta las propuestas concretas del final.
Las distintas etapas se agrupan en tres grandes blogues:

1.- Informacifn. El blogue mds extenso pues la informacién re--—
querida para el anflisis territorial es de fIndole muy diversa.

2.~ DiagnSstico. Fase de sfintesis en la que se definen los prin
cipales problemas de la comarca y se avanzan las lineas genera-
les de actuacién.

3.~ Propuestas. Formulacidn de propuestas concretas.

3. EL CONTENIDO ,DE LAS ETAPAS

La descripcifn sucinta de las distintas etapas no pretende
ser una mera transcripcién del fndice de estudio, sino una mane
ra de aproximarse a los criterios metodol6gicos seguidos en su
realizacién. LOgicamente se hace mayor hincapié en aquellas eta
pas que ofrecen mis interé&s para su tratamiento metodolégico.

1.1. Delimitaci6n del marco comarcal

Delimitacifn del marco geogrdfico del estudio, contrastan-—
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do la realidad administrativa con el sentide histérico. Relacisn
de divisiones administrativas con incidencia en la comarca.

1.2. Caracterizacidn dentro del conjunto catalén

Aproximacisn inicial mediante indicadores conocidos a la rea-
lidad de la comarca en comparacidn con el conjunto catalsn. Si -
tuacidn geogrdfica respecto a las dreas metropolitanas y principa-
les ejes viarios.

1.3. Formulacidn inicial de objetivos

Recoger los grandes objetivos de la Politica Territorial -~
formulados en el Planeamiento vigente.

1.4. El marco fisico

Descripcidn de los condicionantes de tipo fisico del territo.
rio: relieve, clima, suelo, etc. Evaluacibén de los recursos na-
turales de la comarca: hidr8ulicos, mineros, energéticos, fores-
tales, etc.

1.5. La poblacidn

Andlisis de las principales variaciones demogréficas. Se ha
efectuado una proyecciédn de poblacifn a partir de tablas de mor-
talidad. Se ha proyectado tambi&n la poblacién activa mediante
el Indice Potencial de Poblacién Activa, resultante del produc=-
to del Indice de Sustitucién (relacifn entre la poblacién de -
0-14 y 50~64 aflos) y del Indice de Crecimiento (relacidn entre
la poblacién de 0-14 y 15-29 afios). Se han calculado también -
las isolineas de potencial demogréfico a partir de un modelo -
gravitatorio.

1.6. Los sectores productivos

Andlisis de los diferentes sectores econdmicos. Distribucidn
de la actividad econdmica dentro de la comarca. Cilculc de la -
base econdmica comarcal.

1.7. Los centrosde actividad terciaria

Jerarquizacidn de los nficleos de poblacifn en funcidn de su
importancia como centros de actividad terciaria privada. Cilcu~
lo para cada nficlec del Indice de Servicios Privados segfin la -
presencia de 18 de servicios de Indole diversa: comercio. (horno,
alimentacién, vestido y calzado, equipamiento doméstico, diver-—
$0s, mayorista, libreria/quiosco), hosteleria Yy servicios recrea -
tivos (Café/Bar, Fonda/Restaurante, Hotel, Cine, Discoteca), -
servicios personales (barberia/peluqueria), servicios adminis-
trativos y financieros (Cajas, Bancos, Gestorias) y. automocidn
(auto/escuela, taller de reparaciones). El peso de cada servicio

213 :



viene ponderado por su frecuencia; estableciendo la -convencién
de gque el servicio "horno de pan" tiene un coeficiente 1, pue~-
de encontrarse el coeficiente de cualquier otro servicio divi-
diendo el nlimero de hornos existentes en la comarca por el nfi~
mero de veces en que el otro servicio estd presente. El Indice
de Servicios Privados de cada nlicleo de poblacibn resultard ser
la suma de los sucesivos productos de coeficientes de cada ser-
vicio por el nlimero de veces que dicho servicio se encuentra en
el nlicleo de poplacidn considerado.

1.8. El1 equipamiento plblico

El equipamiento pliblico se ha clasificado en seis grupos:
pliblico~administrativo, docente, deportiveo, socio-cultural, sa-
nitario-asistencial y otros. Se ha establecido una jerarquiza-
cién de nlcleos de poblacidn en funcidn del nivel de dotaciones,
para lo que se ha calculado un Indice de Equipamiento PGblico -
para cada nficleo con un procedimiento similar al descritc ante-
riormente. Dentro del equipamiento pliblico-administrativo se -
han incluido todos los organismos de la Administracién con ofi-
cinas abiertas en la comarca: Ayuntamientos, Agencias de Exten-
gibn Agraria, Recaudacibn de Contribuciones, Notaria, Oficina
del INEM, Oficina del INSS, Cédmara de Comercio, Partido Judicial,
Estafeta de Correos. En el equipamiento docente se ha tenido en
cuenta: guarderia, enseflanza preescoclar, 12 E.G.B., 29 E.G.B.,
B.,U.P.~C.0.U., Formacidn Profesional y Formacidn Profesional -~
Agraria (o Capacitacidn Agraria). Dentro del equipamiento depor-
tivo se ha considerado: campo de fltbol, piscina al aire libre,
pista polideportiva, pistas de tenis, polideportivo cubierto y
piscina cubierta. En el equipamiento de tipo socio~cultural, se
ha incluido biblioteca, centro juvenil, hogar de jubilados, sa~-
la de actos plbliccsy emisora de radio. Dentro del equipamiento
sanitario~asistencial se ha considerado: consultorio mé&dico, -
farmacia , asistencia primaria (ambulatorio o Centro de Salud),
hospital y residencia de ancianos. Dentro del grupo de otros -
equipamientos se ha tenido en cuenta el cuerpo de bomberos, el
matadero municipal y el mercado permanente.

1.9. Vivienda y urbanismo. La segunda residencia

Andlisis de la actividad inmobiliaria. Situacidn del planea-
miento urbanistico. La segunda residencia y las aptitudes turis-~
ticas del territorio.

1.10 Infraestructuras de transporte

Descripcidn y andlisis de la infraestructura de transporte
de la comarca. C&lculo de la centralidad media espacial, de la
centralidad media temporal y de las lineas isocronas respecto
de los principales centros urbanos comarcales. Se ha efectuado
una simulacidn de generacién y distribucibn de viajes siguien-
do un modelo gravitatorio; mediante sucesivas iteraciones se
han ajustado los flujos tedricos a las I.M.D. reales de las -~
principales vias comarcales. El interés del modelo reside fun~
damentalmente en la determinacidn de la intensidad de tr&fico
teSrica en las vias que no disponen de cdlculo de I.M.D., en ~
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la detecddn de caminos minimos alternativos Yy en la obtencidn
de una visidn globalizadora de la red viaria comarcal. Se ha
calculadeo tambén un Indice de Confluencia para cada nlcleo de
poblacidn que mide su importancia como centro de comunicacio-
nes dentro de la red de transporte de .la comarca. Este indice
estd en funcidn del ntimero e importancia de las vias que con-
fluyen en cada nficleo y de las lineas de transporte ptblico
de que dispone.

1.11. Infraestructuras hidriulicas

Andlisis de la infraestructura hidraclica de regadio exis-—
tente, asi como de las posibilidades futuras de nuevo riego., =
Andlisis de las obras de infraestructura hidr&tlica de caric~
ter supramunicipal encaminadas al abastecimiento de agua para
el consumo humano.

1.12. Infraestructuras eléctricas vy energéticas

Descripcidn y andlisis de las infraestructuras energéticas
y eléctricas existentes en la comarca.

‘1e13. Infraestructura de comunicaciones

Descripcidén y an&lisis de la infraestructura de comunica-
ciones de la comarca : correos, servicio telefdnico, emisoras
radiofdnicas, repetidores de televisién.

1.14. Infraestructura de servicios t&cnicos municipales

El objetivo de esta etapa es la determinacidn del dé&ficit
en infraestructura de servicios té&cnicos municipales existente
a nivel de cada nficleo de poblacién y de cada municipio, en el
caso de contar con mis de un nGcleo. E1 anilisis de las infraes
tructuras se ha ajustado al siguiente esquema:

~ Abastecimiento de agua
1) captacién y caudal de dotacién.
2) capacidad de almacenamiento.
3) estado de la red de distribucidn.
- Saneamiento
1) estado de la red de saneamiento.
2) instalaci6n de depuracidn.
= Urbanizacién

1} pavimentacién.
2) alumbrado pGblico.
3) zonas verdes y espacios de recreo.
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La evaluacidn econfmica de los d&ficits ha permitido calcu~
lar el indicador pta de déficit per cidpita que posibilita la
comparacidn entre los diferentes nlicleos y el egtablecimiento
de criterios de prioridad. :

1.15. Los recursos municipales

Andlisis de la capacidad de gestidn municipal. Andlisis de
las Haciendas locales. Experiencias de agregaciones municipales.

1.16. Las actuaciones de la Administracidn

Evaluacidn y an8lisis de las inversiones realizadas en la
comarca por los diferentes Organismos inversores de la Adminis—
tracifén. En esta etapa se contempla especialmente las inversio-
nes a través del Plan de Obras y Servicios (POS) de la Diputa-
cidn Provincial y de la Generalitat, el Clnon energético, el -
Plan de Electrificacidn Rural y las inversiones del IRYDA.

1.17. Delimitacidn de &reas funcionales

En primer lugar se ha efectuado una clasificacidn de los
nficleos de poblacién en funcidén de su grado -de dinamismo. Este
dinamismo viene determinado por ocho indicadores:

1) tamafio de la poblacidn en 1981.

2) evolucitn demogrifica en el periode 1950-1981

3} potencial demogrifico.

4) porcentaje de poblacién activa no agraria.

5) atraccién de poblacidn activa industrial de otros nficleos.
6) indice de confluencia.

7) indice de servicios privados.

8) indice de eguipamiento pGblico.

El grado de dinamismo de cada nficleo es dificil de cuantifi-
car, célculo que por otro lado tendria inter&s muy relativo. La
acumulacibén de caracteristicas favorables en un nlmero importan-—
te de los indicadores anteriores es lo gue permite definir un ~
nicleo como din&mico, entendido siempre como una valoracién re-
lativa dentro del marco #omarcal. En lineas generales el grado
de dinamismo se ajusta bastante a la jerarquia urbana, pero se
detectan diferencias significativas entre nficlecs de tamafio de
poblacidn parecida. Con este procedimiento se obtiene un mosai-
co de situaciones distintas que pueden orientar sobre qué nf -
cleos de poblacibn reunen las mejores condiciones para apoyar
en ellos una politica de desarrollo comarcal. Hay gue tenex en
cuenta que los indicadores empleados no pretenden medir rentas
econdmicas sino la funcionaliddd de cada nficleo en el contexto
comarcal. ’

En segundo lugar se ha analizado el grado de integracién
comarcal definiendo los diferentes niveles jerfrquicos explica-
tivos de la organizacidn del territorio. Con ligeras variacio-
nes las tres comarcas estudiadas responden a un mismo tipo de
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organizacién con tres niveles bien definidos de integracibn:

1) Pequeflas agrupaciones de municipios, gue en catalén tienen
una designacidn fdcil con el término de “"rodalies" traducible
de un modo un tanto literal por cercanias. Se definen como &m-
bitog territoriales en los gue son frecuentes desplazamientos
diarios, de corta duracidén (mdximo de 10 km), por motivo de -
trabajo, de escolaridad primaria o de provisibn de servicios
basicos (médico, farmacia, comercio de alimentacibn, etc.)

2) E1l segundo nivel de integracidén lo constituye la propia co-
marca, siempre con una capital bien definida pues hay que re-
cordar que la divisidn comarcal de Catalunya de 1932, se hizo

a partir de los centros de mercado. Puede definirse, desde una
perspectiva funcional, como un territorioc en que se producen
desplazamientos habituales, frecuentemente de periodicidad sema
nal, con una distancia mdxima de 30 km, y por motivo de asis- -
tencia sanitaria, de ensefianza secundaria, de compras del sec-—
tor no alimentario, de asistencia a mercados semanales, etc. -
Se dan también desplazamientos diarios por motivo de trabajo
pero con menor intensidad gue en el nivel inferior.

3) En la organizacidn territorial juega un papel importante
un tercer nivel de integracién, mis amplio, la regidn, que
dentro del contexto catalén equivale a un conjunto de comar-
cas en la 6rbita de una ciudad importante, en este caso con-
creto Lérida. Funcionalmente la regién constituye un &mbito -
territorial en el que se producen desplazamientos esporddicos,
con una distancia méxima de 60 km, por motivo de provisidn de
servicios especializados o de gestiones administrativas.

Queda obviamente un nivel de integracidn superior al con-
junto del territorio cataldn y espafiol, pero desde la perspec-
tiva de la funcionalidad de la comarca no parece necesario tra
tarlo. Los municipios constituidos por varios nlicleos de pobla-
cidn, muy corrientes en las comarcas estudiadas, aparecen a -
menudo como &mbitos territoriales disfuncionales situados entre
el nficleo aislado y la "rodalia" . Tanto la "rodalia" como la -
comarca se conciben menos como unidades administrativas que co-
mo unidades territoriales de referencia utilizables en el Pla-
neamiento.

2.1. Objetivos de la politica territorial en la comarca
El an8lisis territorial permite una formulacidn de los ob-

jetivos iniciales que se concretan en tres grandes temas:

1) El desarrollo (enderezamiento en las &reas deprimidas)
econdmico de la comarca.

2) La mejora de las condiciones de vida.

3) La mejora en la gestidn de la Administracidn local.

A continuacidn se perfilardn las estrategias encaminadas a
la consecucién de los objetivos propuestos.
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2.2. Estrategias de desarrollo econdmico

El andlisis territorial anterior permite una confrontacién
de recursos, aptitudes potenciales del territorio, dificultades
de la actual estructura productiva e infraestructuras de sopor-
te de la actividad esconSmica. De esta confrontacibén salen las
vias adecuadas para el desarrollo o enderezamiento econdmico de
la comarca. Las intervenciones de la Administracidn pueden dar-
se en tres dimensiones:

1) expansiva, favoreciendo un aprovechamiento integral de los
recursos comarcales. En este caso el aumento del producto co-
marcal se traduciria en un aumento del producto global del pais.
La actuacibn de la Administracidn seria complementaria de los -
mecanismos de mercado, gue se encargan normalmente de movilizar
los recursos desaprovechados, pero podria ser decisiva en gran-~
des obras de infraestructura, como seria el Canal Segarra-Garri-
gues.

2} redistribuidora, favoreciendo un reparto mds equilibrado de
la actividad econdmica por todo el territorio. En este caso no
se buscaria un aumento del producto global sino un mejor equi-
librio territorial.

3) protectora, subvencionando actividades no rentables que ten-
derian a desaparecer dejadas al libre juego del mercado. Esta -
politica se aplicaria obviamente a &reas en peligro de desertiza
cidn.

2.3. Estrategias de mejora de las condiciones de vida

El an&lisis territorial anterior permite precisar las lineas
de actuacibn mds adecuadas para la mejora de las condiciones de
vida en la comarca, actuaciones que van en varias direcciones:

1) mejoras en la red viaria, para disminuir el aislamiento de
los nficleos rurales, conseguir una mayor integracidn de la es-
tructura urbana comarcal y una mayor conexidn con la red viaria
nacional.

2) mejoras en la infraestructura de abastecimiento de agua para
el consumo humano, favoreciendo soluciones supramunicipales y -
mancomunadas del problema.

3) mejoras en la infraestructura de comunicaciones, especialmen-
te en lo que se refiere al servicio telefdnico en medios rurales.

4) mejoras en la infraestructura de servicios técnicos municipa-
les, proponiendo un orden de prioridad en la solucién de los dé&-
ficits evaluados en la fase informativa.

5) mejoras en la dotacidn de equipamiento pfiblico. La determina-
ci6n de umbrales y la delimitacidén de 4reas funcionales anterio-
res, han de contribuir a una distribucidn del equipamiento colec-
tive gue proporcione unos beneficios sociales Sptimos. Se ha de-
finido el &mbito territorial adecuado a cada tipo de equipamiento
como paso previo para la evaluacidn del d&ficit existente en la
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comarca, &dmbito que puede contemplarse en el cuadro siguiente:

local "rodalia” comarcal
PGblico~admi | Casa Consisto | Mancomunidad
nistrativo rial de Serv. Téc
nicos
Equipamiento Guarderia 29 E.G.B. BUP-COU
docente Preescolar F.P.
19 E.G.B. F.P. Agraria
Equipamiento Campos de Piscina,pista Polideportivo
deportivo fitbol polideportiva, | cubierto, pis
pistas tenis cina cubierta
Egquipamiento Biblioteca, Emisora radio
socio-cultu Hogar jubil.
ral Centro juven.
Sala de Actos
Equipamiento Médico, Centro de Salud
sanitario- Farmacia Hospital
asistencial . Residenc. anc.
Otros eguipa Matadero Bomberos
mientos

2.4. Estrategias de mejora de la gestién de la administracion
local

El andlisis de la gestidn municipal, junto con la delimita-
cién de las &reas funcionales, permite abrir lineas de actuacibn
encaminadas a la mejora de la gestidn municipal: Secretarias --
Agrupadas, mancomunizaci®n de servicios a nivel de "rodalia", -
creacibn de Oficinas Mancomunadas de Servicios Té&cnicos, etc.

3. Propuestas

El diagndstico desemboca en la formulacién de propuestas de
actuacidn concretas, con referencia a los Organismos de la Admi-
nistracién implicados en su realizacibn y la evaluacisfn econdmi=
ca de las mismas.
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