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1. Presentacién

Na convocatoria-invitacién do Congreso Castelao sinalase acertadamente
que a indiscutible dimensi6n histérica e popular do noso devanceiro non se co-
rresponde cun axeitado cofiecemento do seu pensamento ¢ obra, nen da inciden-
cia da actuacién no nacionalismo galego. As razéns polas que é sobranceiramente
cofiecido Castelao son politicas, artisticas, literarias, etc. (1), ainda podese decir
mais, que Castelao non deixou sen comenta-lo ou refiri-los outros eidos que dunha
ou outra forma tivesen relacién coa sua amada Galicia.

Un destes eidos € o fiscal ou financeiro, obxeto da mifia adicacién profe-
sional e raz6én desta comunicacién o seu Congreso. Certamente Castelao non era
-nin tifia que selo- un especialista nesta materia, pero cando se fai a traverso dun
Congreso adicado a sua figura un repaso completo da sua actividade vital, penso
que debéranse cubrir o méis posible todalas facianas da sua obra (2). As lifias que
seguen estdn a persegui-la sinxela finalidade de dar 'a cofiece-lo seu posiciona-
mento ou actitude no campo financeiro. Digo deliberadamente posicionamento ou
actitude porque -coma salientaba supra- non se trata tanto da sua concepcién da
Facenda en xeral ou da Facenda galega en concreto -coma verase méis adiante-,
sendn, mais ben, de face-la exposicion da idea -que Castelao tifia moi clara- que a
Facenda galega era un instrumento imprescindible para o plantexamento da Au-
tonomia de Galicia, que ésta era cousa valdeira sen aquéla, que Galicia non pode-
rfa mellora-la sua situacién social e econémica sen unha Facenda propia e un
axeitado manexo da mesma. Dito doutro xeito, eiqui non estou tanto a perse-
gui-las posibles concepcidns doctrindis financeiras de Castelao, coma a sulifiar
nesta vegada, unha vez madis, a sua defesa constante e permanente de Galicia.
Quero decir, para Castelao defende-la Facenda galega era defende-la prosperi-
dade e porvir da sua terra.

(1) Vid. por todos. V. Paz Andrade, Castelao na luz e na sombra, Ed. do Castro, Sada-A Co-
rufia, 1982.

(2) Para este traballo empréganse especialmente as publicacions Sempre en Galicia, Akal,
Madrid, 1977, baixo a abreviatura SEG; e Discursos Parlamentarios (1931-1933), Escolma, limiar e no-
tas de Xosé Lois Garcia, Ed. do Castro, Sada-A Corufia, 1978, baixo a abreviatura DP. Pola abundan-
cia do seu manexo as correspondentes notas das devanditas obras van directamente intercaladas no
texto.

407



1. Castelao e Boveda

Cando se fala da Facenda galega e do Estatuto de Autonomia de Galicia
do ano 1936, débese necesariamente face-la referencia a Alexandre Béveda como
o actor ¢ artifice da parte do Estatuto correspondente a Facenda (Titulo IV). Os
traballos mais recentes sobre Béveda nos dirdn: "O Titulo IV. De la Hacienda
Regional, foi elaborado por Alexandre Béveda e pasou 6 Anteproxecto e 16go 6
texto definitivo baixo a rtbrica de "Hacienda regional™ (3). Na mifia opini6n,
nesta participacién pédense atopar duas fases. A primeira corresponde 6 "Ante-
proyeito de Estatuto da Galiza", maio do 1931, elaborado polo Seminario de Es-
tudos Galegos, no que seu limiar faise o propésito de "facer un estudo cabal do
aspeito econdmico", para o cal confiréuselle o encirrego a Béveda. O estudo re-
flexa-la situacién da Facenda galega ¢ a do Estado no ano 1930 con abundantes
datos estadisticos, que permiten chega-la conclusion de que Galicia sairfa ven-
taxosamente coa autonomfa, que ésta non se lle pode negar a nosa terra por ra-
z6ns econdmicas, € que o final permitird dedata-lo Titulo V, Da Facenda, artigos
32 a 36. .
A segunda fase na que Béveda xoga outro importante papel é no Proxecto
de Estatuto, e no seu Titulo IV, Da Facenda, que foi debatido diante da Asam-
blea dos Concellos de Galicia nas datas 17 6 19 de Nadal de 1932 (4).

Pois ben, conven sulifiar moi especialmente que os contidos dos Titulos V e
IV do Anteproxecto do Seminario e do Estatuto saido da Asamblea do ano 32, e
despdis refrendados no ano 36, non se asemellan prdcticamente en nada, hastra o
punto que a filosofia financeira de partida é radicalmente distinta. Se pofio espe-
cial énfasis neste feito é porque as actitudes de Castelao diante da Facenda galega
vanse mover antre estes dous polos, 6 tempo que xurde a dificultade de desbotar
cales son, ou si as tifia, as ideas propias de Castelao e as concepciéns de Béveda
que constituen o substratum xuridico-financeiro das elaboraciéns estatutarias. Ne-
cesariamente vou ter presente nas lineas que seguen estas dificultades, sen que
poida, seguramente, facer unha precisién total 6 nivel individual dos devanditos
persoeiros. :

O recofiecemento da asuncién das concepciéns fiscalistas de Béveda por
Castelao, as recofiece permanentemente este Gltimo, penso que con admiracién
hacia 6 primeiro e cun fondo afecto posto en t6dalas referencias hacia aquil. Pero,
ademdis, & que aquelas concepciéns foron tamén asumidas polo Partido Gale-
guista. Precisamente, co gallo da aparicién do Anteproxecto de Estatuto do Semi-
nario, denantes mencionado, e cuia data esata foi 0 6.5.1931, conta Castelao: "Ao
mesmo tempo publicamos un traballo de Béveda, complementario do ante-
proiecto de Estatuto, no que se estudaba, con cifras oficiaes, o aspecto econd-
mico-fiscal da proposta galeguista, para demostrarmos que nin comprometia os

(3) Cfr. B. Cores Trasmonte, Las polémicas de Béveda en la gestacién del Estatuto de Auto-
nomia, Ediciéns do Castro, Sada-A Corufia, 1986, p. 140.

(4) Vid. meu traballo "A Facenda galega no Estatuto do 36", en El Correo Gallego, 28.6.86,
suplemento.
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intereses galegos nin perxudicaba os intereses dos demdis povos da Hespafia"
(SEG, p. 69). Penso que pbdese ver eiqui perfectamente reflexada a simbiosis B6-
veda-Partido Galeguista en materia de Facenda, da que se fai voceiro Castelao.

I11. Os posicionamentos de Castelao cara a Facenda

Tencionarei sistematiza-los posicionamentos, actitudes, ideas, suxerencias,
ou simplesmente, denuncias, que reflexan o pensamento de Castelao diante da
Facenda Galega.

1. Fisco e contribuinte

A situacién tributaria do contribuinte galego diante do Fisco, principal-
mente do agricultor, ¢ denunciada reiteradamente por Castelao no Congreso dos
Diputados. Na sesién do 12.5.1932, co gallo do debate do Estatuto de Autonomia
de Catalufa, sulifalo sacrificio do traballador campesifio "convertido en esclavo
del Fisco" (DP, p. 41), o tempo que rexeita novos recargos contributivos que em-
peoren a situacion daquiles. A mesma actitude atopamo-la na discusion da sesion
22.12.1932 dos Presupostos de Ingresos para 1933, onde dira: "El Estado sabe que
los Gobiernos de la monarquia trataron a Galicia como una colonia convirtiendo a
nuestros labradores en esclavos del Fisco" (DP, p. 51). O mesmo tempo sinala que
os galegos son bos pagadores. Esta identidade verbal na reiteracién encol da es-
cravitude dos nosos paisanos diante ¢ Fisco, transférma-la Castelao nun debuxo
que leva tamén o titulo "Os esclavos do fisco".

Tamén noutra intervencién parlamentaria na que Castelao aparesce coma
o primeiro firmante dunha Proposicién de Lei na defesa da pequena propiedade
rural, atopamo-la. mesma denuncia. O contido desta, agds o referido a exencion
tributaria, aparescia xa no proxecto de Apéndice o Codigo civil presentado en
1915 -ainda non aprobado-, supofifa unha laboura de revisién do dereito galego,
no que se trataban de resolve-los problemas minifundistas. Dird Castelao: "los
agricultores comprendidos en nuestra proposicién no viven a costa de la tierra; vi-
ven a costa de su trabajo, ...y resulta un sarcasmo consideraries como propieta-
rios... ...y obligarles a tributar sobre las utilidades de su trabajo personal resulta
una gran injusticia" (DP, p. 32), chegando a afirmar: "...la existencia de los peque-
fios fundos gallegos sélo puede explicarse por el amor al terrufio, sin cuyo amor se
despoblarfan totalmente nuestros campos y el Estado quedaria sin la tributaci6n
territorial de Galicia" (DP, p. 33). Do texto despréndese que eran ou podian ser
duas as formas tributarias que no sentir de Castelao esmagaban o labrego galego.

As anémalas relaciéns do campesifio galego ¢ a terra reiteraria-la no libro
primeiro de "Sempre en Galicia", 1937 (p. 48), cando decfa: "Os labregos nin son
obreiros nin patréns. Chdmanlle proprietarios; pero a sua propiedade non pasa de
ser unha simple ferramenta de traballo. Asi caen mellor nas gadoupas do fisco e
da usura. Os labregos ven o Estado en figura de recaudador de contribuci6ns'.
Ademdis de expresar grificamente nun debuxo esta situacion, Castelao expresa co
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maximo realismo o que poidera se-lo "clima" fiscal en Galicia antre os contribuin-
tes ¢ a Facenda, que para il tefie un importante transfondo politico, posto que a
inxusticia econémica e fiscal € imprescindible supera-la, senon se quere que a Re-
plblica aparesca diante dos labregos "s6lo en forma de recaudador de contribu-
ciones" (DP, p. 52). Penso que Castelao, intelixentemente por unha banda, e con-
vencido pola outra, sabe que & apoio 6 novo réximen republicdn pasa por un cam-
beo radical das estructuras econdmicas e socidis.

2. Situacion economica e Focenda

Non sofo denuncia Castelao coma il entende a situacién individual do la-
brego contribuinte, senén tamén, a enmarca na situacidn econdémica xeral de Ga-
licia dende a perspectiva dos ingresos-gastos piiblicos. Querese decir, ou mellor
dito, querese reposta-la pregunta de si Galicia recebe menos, igoal, ou méis por
parte da Facenda do Estado que 6 que 6 Estado recaunda na rexidén galega.

Este binomio gasto-ingreso, recebido-recaudado aparescenos coma unha
idea clara para Castelao, coma unha meta reivindicativa, posto que non se con-
forma con exemplos cuantitativos correspondentes 6 seu tempe politico, senén
que anos mais tarde acode tamén os exemplos hitéricos. Eisi, atopdmonos no libro
terceiro de "Sempre en Galicia", 1947 (pp. 400-401), co recordatorio dun memo-
rial feito 6 Rei en 1659, onde se lle expoiifan os "servicios, contribuciones y tribu-
tos" pola obtencién de certos beneficios, coma fora o voto en Cortes, ¢ fai conta
antre os anos de 1624 a 1659 pola que "Galiza, pois, a pesares da sua pobreza, re-
galdballe 4 Coroa de Castela, xunto co usufructo dos foros sefioriaes, tres veces
madis do que pagaban os outros povos hespafioes” (SEG, p. 401). Castelao afirma
con frecuencia -coma xa tefio sinalado- que os galegos eran bos pagadores.

Noutras vegadas Castelao cita os exemplos de B6veda encetados nesta
disfuncionalidade presupostaria e dirixidos a amosar as ventaxas da Autonomia.
Eisi, dos 116 milléns de pesetas gastados polo Estado en 1933 en Obras piblicas,
Reforma agraria, e Réxime de trigos, ningunha destas melloras aplicdronse en
Galicia. En Agricultura o Estado gastou en Galicia a miseria de catrocentas mil
pesetas. Castelao argumenta -supofio que seguindo a Béveda- que de acordo co
artigo 23 do Estatuto houbéralle correspondido a Galicia unha parte proporcional
dacordo coa poboacién, cuia traducién pecuniaria subirfa por enriba dos 11 mi-
l6ns de pts., podendo con elo mellora-la situacién do campo galego (SEG, p. 95).

Este tema, encol do deficiente tratamiento presupostario que estd a rece-
ber Galicia, xurde primeiramente nunha intervencién parlamentaria encol dos
problemas de Galicia 6 23.5.1933. A sua teima ser a situacion do ferrocarril en
Galicia, a sua desventaxa con outras rexifns, sempre privilexiadas. Non se pode
exculpar na pobreza do Estado -dirannos Castelao-, "También la pobreza de Gali-
cia pudiera disculpar, en cierto modo, el abandono en que la tiene el Estado, si
éste, por otra parte, no la obligase a tributar como rica’ (DP, p. 63). Despois de
expofie-las ventaxas a favor do noso ferrocarril, Castelao expora-las argumenta-
cidns de caracter fiscal coma reproche directo 6 Estado. Toma coma ano de refe-
rencia o de 1930, no que Galicia satisfizo 6 Estado 135 milléns e recebeu 126 mi-
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16ns, quedando un remanente de mais de 8 milléns, que ainda pode elevarse has-
tra 12 milléns, sendo iste un ano favorabel para Galicia (DP, pp. 65-66). Neste
caso compre sulifar que as cifras que ofrece Castelao estdn tomadas do Ante-
proxecto de Estatuto do Seminario de Estudos Galegos. Pasado o tempo, en 1943,
volvera a repetir "Con niimeros da propia Facenda hespafiola demostrarfamos
diias cousas: Que a tutela do actual Estado resulta excesivamente cara para nés ¢
que nos sobra capacidade econ6mica para vivir con independencia” (SEG, p.
417). '

3. Administracién financeira iinica para Galicia

Castelao, seguindo o proxecto de B6veda, defende unha Administracion da
Facenda tinica para Galicia. Non debemos esquencer que no ideario do Partido
Galeguista figuraba coma unha das suas primeiras reivindicaciéns a desaparicién
das Diputaci6ns e xuridicamente o Estatuto previu no seu artigo 18, ¢) que tédo-
los bens, impostos, taxas e dereitos das Diputaciéns galegas formarfan parte da
Facenda de Galicia. Polo tanto, a posibilidade xuridica dunha Administracién
{inica na materia financeira quedaba aberta,

Pero tamén existia outra xustificacién por razéns de eficacia e economia,
posto que os gravdmenes do Estado, das Diputaciéns e dos Concellos supofifan
unha "triplicidade de oficifias, de documentos e de gastos" que xeneraban un "sis-
tema inxusto, complicado e arbitrario e costoso” (SEG, p. 123). Castelao recorda
que Boveda tifia desenrolado "deica os méis pequenos aspeitos da funcién ademi-
nistrativa" (SEG, p. 125), polo que ademdis das oficinas centrais correspondentes
0 Departamento das Finanzas Galegas, a estructura da Xunta de Galicia "require
a orgaizacién d-unha oficifia Gnica en cada comarca natural, con todol-os servizos
fiscaes transferidos pol-o Estado, mdis os das Diputaciéns suprimidas ¢ os dos
Concellos" (SEG, p. 126). A sua funci6n serfa a tipica da xestién tributaria. O pa-
rescer tamén existirian outras institucins nas que Galicia estaria representada 6
nivel do Estado -digamos que colaboradoras- da Facenda Piiblica Galega, coma
serfa a que Castelao denomina "Xunta de Aranceles e Valoraciéns”, e de caricter
econdmico: o "Consello da Economia Nacional e outros (SEG, p. 414). Tampouco
esquencese de sinalar Castelao que este modelo de Administracién non suporia
unha maior burocracia, posto que a "burocracia rexional estar4 constituida polos
empregados das catro Diputaciéns provinciaes que se refunden e pol-os funciona-
rios adscritos aos servicios que se traspasen a Galiza" (SEG, p. 94).

4. A necesidade dun novo sistema fiscal para Galicia

Castelao afirma -seguindo a Béveda e penso que asumindo tamén as con-
cepciéns do Partido Galeguista, que non eran outras que as de Béveda- que "é
preciso transformar o sistema fiscal de Galicia" (SEG, p. 123). Acusa-lo sistema
de "inxusto e anticentifico” polo peso dos impostos indirectos (SEG, p. 123). No-
nostante, se se compara ¢ recadado polos impostos directos ¢ indirectos do cua-
dro A) do Anteproxecto de Estatutos do Seminario de Estudos Galegos, 6 moi
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superior o obtido polos primeiros frente os segundos, € soio se aproximan se se
incluen nos indirectos o recadado polas Aduanas. Segundo esto, poderiase dedu-
cir que Castelao non tifia claro este tema, ou que a sua acusacién contra os im-
postos indirectos e os municipdis que gravaban os artigos de consumo a funda-
mentaba en que "non se establecen atendendo 4 capacidade contributiva das per-
soas" (SEG, p. 123), quérese decir que pagan tanto os probes coma os ricos por-
que, en definitiva, os impostos indirectos o que gravan é o consumo. Segundo esto
tltimo Castelao amosa unha clara sensibilidade por unha cuestién méis ampla, de
principio, a xusticia fiscal.

Para entende-lo anterior e as consideraciéns que estdn a seguir sobor do
sistema fiscal conven facelas seguintes consideracidns.

No devandito Anteproxecto de Estatutos do ano 31 establecia-lo artigo 29
coma competencia do Estado galego: "a) Régime tributario, agis o imposto
d’aduanas”. Segundo esto Galicia terfa unha competencia plena para establece-lo
seu sistema fiscal, seu propio sistema fiscal, sen cortapisas nin limitaciéns. A Gnica
excepci6n ou limitacién era plenamente loxica -a de Aduanas- se non se querfa ra-
cha-lo espacio econ6mico comun, ainda que Galicia serfa escoitada para o esta-
blecimiento das tarifas. Podese corroborar esta afirmacién dun sistema fiscal pro-
pio o face-la comparacién co Titulo V "Da Facenda', posto que eiqui o artigo 33
impofia a Galicia a obriga de contribui-las cargas xerdis da Federacién espafiola
con unha cantidade. Este sistema aproximariase o actualmente existente de con-
venio ou concierto econémico de Euskadi e Navarra, satisfeito mediante o cupo
ou cuota. O artigo 34 preveia a existencia dun imposto directo e finico sobre as
rendas, que mais adiante se comentard. E no artigo 35 deciase: "Haber4 ademdis
os impostos indirectos que se establezcan con arregro s leises", quer decir, non se
exclufa-la imposicién indirecta, ainda que quedaba con total imprecision.

Certamente, ¢ coma se dixo o principio, antre o previsto neste Ante-
proxecto e o despois consagrado no Estatuto, media unha diferencia coma o dia e
a noite, sen esquencer que Boveda é o artifice en dmbolos dous supostos, o que
sifiifica ou manifesta-lo seu pragmatismo. Cando Castelao reproduz e asume estas
ideas fiscais o fai no remate do ano 1937, e polo tanto, ou non aceptaba o contido
do Estatuto do 36 -cousa que non parece con base-, ou vivia na lembranza dos
anos anteriores -0 mdis probable-. Certamente, se se acode-lo contexto méais am-
plo, Castelao estd a lembralos traballos presentados nas Asambleas galeguistas
(SEG, p. 121).

Convén acudi-lo posicionamento de Castelao diante da discusién do Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia. Lembremos que a Constitucion Espafiola apro-
bada o 9.12.1931 non formulou un proxecto claro de financiacién das Facendas
rexionais, deixando, polo tanto, grande libertade para a redaccién dos Estatutos.
Neste senso, pédese decir que marca o paso o Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia aprobado por Ley de 15 de setembro de 1932 (5). Castelao na sua interven-
ci6n parlamentaria do 12.5.1932 mostrase favorable -coma tédolos parlamentarios

(5) Vid. J. del Pozo, "Andlisis comparativo del régimen financiero y tributario de las Constitu-
ciones de 1931y de 1978", en Hacienda Piblica Espaiiola, n° 59, 1979, pp. 212-217.
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pertenecentes 6 Partido galeguista- a que se lle concedese a Catalufia "los poderes
que reclama para su libertad y las fuentes de ingresos que necesite para su auto-
nomfia" (DP, p. 36).

Ainda que este posicionamento era perfectamente claro e sinceiro, paré-
ceme atopar unha queixa ou unha amargura nesta intervencién parlamentaria de
Castelao, como imos ver. Invoca o noso devanceiro o dereito dos cataldns a esta-
blecer un réximen econémico, fiscal e financeiro "adaptado as suas caracteristicas
e completamente libre" (DP, p. 38). Mas se lembramos, este proxecto de Estatuto
de Catalufia se esté a discutir en maio e coincidird sustancialmente co aprobado
en septembro naqueles eidos financeiros. Seu contido ou a sua férmula de finan-
ciacioén para Catalufia supén un modelo que se alonxa diametralmente do modelo
ou férmula do Anteproxecto de Estatuto de Galicia do Seminario de Estudos
Galegos, Por enriba, o Proxecto de Estatuto de Galicia aprobado na Asamblea de
Municipios de Nadal de ese mesmo ano de 1932 vai a ser unha reproduccién do xa
vixente nese momento Estatuto de Catalufia.

Penso que xa estamos en condiciéns de entende-lo pensamento de Caste-
lao, mellor dito, seu presentimento, que non era outro que ollaba que iste
proxecto de Catalufia irfa a condiciona-lo posterior galego, coma logo asf foi. Por
elo nos dir4: "es preciso buscar una férmula..." "La de concederle a Catalufia una
participacion en los ingresos del Estado nos parece sencilla, pero nosotros no de-
bemos aceptarlo, por ser contraria a nuestro ideal, pues con ella los pueblos aut6-
nomos quedarfan sometidos a una especie de régimen de caridad, tan artificial e
inflexible, como el de las participaciones que perciben las Diputaciones actuales, y
principalmente porque es contraria a la esencia misma de la autonomia; con esta
férmula privarfamos a los pueblos de la tinica gimnasia que les puede dar vida: la
de una regulacién caracteristica y flexible de su economia y, sobre todo, de su ré-
gimen fiscal, y, ademads, porque con ella persistirfa el anticuado y desigual régimen
contributivo que venimos padeciendo y que las regiones perjudicadas tienen que
combatir. Finalmente, esa férmula representa un criterio centralizador, que es pre-
cisamente lo que nosotros combatimos" (DP, p. 39, as cursivas son mifias). Ainda
que logo, penso que paga a pena a transcripcién deste parrafo para cofiecer o es-
tado de 4nimo de Castelao, o seu grau de conciencia do problema que se aveci-
naba para-la autonomia galega -que ipenso que era totall-. Fagamos un repaso:
non era o ideal dos galeguistas, era contrario a autonomia, non dotaba a ésta do
seu propio réximen fiscal, Galicia, coma rexién perxudicada continuarfa-lo sendo,
era, una vez mdis, a representacion do refugado centralismo. Engadiria mais
adiante Castelao "El dictamen de la Comisién nos parece bien en la forma, pero
mal en el fondo" (DP, p. 39).

Castelao preoctipase da férmula adoptada de "cesién de tributos” -na ter-
minoloxia da actual Constitucién de 1978- que deberia ser compensada con unha
férmula que buscase-lo medio de acadar a xusticia axeitada, cousa que non ato-
paba Castelao no Dictamen da Comisién. Dende esta posicién e doutros aspectos
nos que non podemos afondar, Castelao prop6n unha férmula: "Concesién de mas
0 menos contribuciones, sin régimen de concierto en ningfin caso, y contribucién
de las regiones al Estado progresivamente sobre la renta para compensar las desi-
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gualdades que el régimen de proteccion viene a establecer, haciendo a unos pue-
blos espafoles tributarios de la produccién de otros. La tributacién progresiva ha-
ria el papel de regulador. Los tipos se deben sehalar cada afio al aprobar el pre-
supuesto o en los perfodos de tiempo que se fijen, y el Impuesto de Utilidades
puede ser en principio la base de este régimen, que es el finico justo” (DP, p. 40).
Esta ¢ a opinién de Castelao en térmos xerdis e sen animo de -coma il di- de "en-
tablar discusiones iniitiles", polo que seu contido non est4 desenrolado ¢ non co-
fiecemos cal serfa a interpretacién auténtica do propoésito de Castelac con esta
proposta. :

Segundo a mifia interpretacion, o sentido da proposta de Castelao seria-la
seguinte. Primeiro, clara renuncia o réximen de concierto econdémico. Segundo,
busca-la tributacién progresiva mediante a Contribucién de Utilidades aplicando
suas tarifas coma medio de grava-las rendas. Deste xeito, as rexiéns méis ricas
contribuirfan mais porque l6xicamente serfa maior a sua renda. O contrario, a im-
posicién de producto, rastica e urbén, non poderfan sofrer ningin incremento,
sendo estes tributos os de maior recadacién en Galicia, sinalando Castelao que a
capacidade tributaria de Galicia estd completamente esgotada porque as contri-
buciéns non tefien fugas (DP, p. 41), quere decir, a via do frande era dificil, cousa
que non estaba a acontecer na Contribucién de Utilidades, onde defrauddbase
con mais facilidade. Encol da utilizacién deste tributo coma pivote para facer tri-
buta-la renda, ou xérmolo dun imposto sobre a renda, insistiréi mdis adiante.
Castelao fai referencia a esta tributacién expresa sobre a renda no debate de Pre-
supostos de ingresos para 1933 (DP, p. 50).

Coma remate das propostas galeguistas para acadar un novo sistema fiscal,
ademais das xa mencionadas, debe sulifiarse a proposta dun imposto tinico, da que
falarei no préximo epigrafe, é o que eu chamaria: o sistema baixo a proxeccién da
utopia.

Sobor desto @ltimo diranos Castelao: "Establecerase a libreta de contri-
buinte para que éste poida pagar as cuotas segin lle convena” (SEG, p. 124). Sen
entrar noutros detalles, non se pode negar que a devandita proposta, pola sua sin-
ceridade ¢ sinxeleza, non pode por menos que producir un sorriso. Un tal sistema
poideria ser desexable, pero tamén sabemos das esixencias dos procedimentos tri-
butarios que non soportarfan tales facilidades os contribuintes. E que, ademdis,
por outra banda, o pagamento dos gastos piblicos sofrirfa-la aleatoriedade deste
"segfin lle convefia", sen pensar na complexidade administrada que elo conlevaria.

5. Os impostos na Facenda galega

Atopamos con frecuencia nos traballos de Castelao referencias a figuras
impositivas concretas, e paga a pena facer algiins comentarios delas.

Unha xa anunciada supra € a do imposto tinico. Varias eran as razéns para
seu posible establecemento. Lembremos que o novo sistema fiscal tencionaba
acadar unha simplificacién dos gravdmenes existentes. Para encetar este obxetivo
pretendiase, cos impostos que fosen transferidos polo Estado a Galicia e mailos
que cobraban as Diputaci6ns e os Concellos, procede-la sua refundicién nese de-
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vandito imposto tnico (SEG, p. 124). Castelao confiaba nos cofiecementos de B6-
veda sobor da ciencia fiscal e da técnica recaudatoria, segundo os cales era posi-
ble o establecemento do devandito imposto, "pero a condicién de abordalo en va-
rias etapas ¢ obedecendo a un plan de realizacién gradual* (SEG, p. 125). Non
cabe divida que estas palabras estdn cheas de prudencia ¢ senso comiin. Na ter-
ceira etapa acadariase a confeccién das tarifas, pensando nunhos tipos proporcio-
néis para a imposicién de producto; nembargantes o ideal era unha imposicién
xusta que gravase o capital e as rendas e que "aplicase escadas progresivas de tri-
butacién" (SEG, p. 125).

Parésceme que diante destas propostas estdbamonos a mover a favor
dunha imposicién xeral sobre a renda, ou correspondente -servata distantia- do
actual IRPF, ou Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas de 1978. Dende unha
perspectiva conceptual xuridico-tributaria a proposta a prol dun imposto sobre a
renda non era ningunha novidade, outra cousa poderia se-la especial incidencia
para Galicia en conexién cun plan xeral de financiacién das rexiéns da recente
Reputblica. Scbor do primeiro, no remate do derradeiro século, son analizados
estes problemas por Brafias (6). No comezo deste século xurden por primeira vez
propostas lexislativas a favor do establecemento dun gravamen global sobre as
rendas das persoas fisicas. Podemos lembrar a Cobidn en 1910, Sudrez Inclan en
1913, Cambé en 1922, autores de proxectos que non chegaron a ser aprobados. A
estes debemos engadir, quizdis o méis importante, o proxecto de reforma tributa-
ria de Calvo Sotelo en 1926, polo que se criaba-lo imposto sobre a renda, ¢ tempo
que absorvia-las contribuciéns territoriais, industrial, de utilidades, as cédulas per-
soales, etc. Este proxecto non chegou a ser Lei. Finalmente, o Imposto sobre a
Renda incorpdrase o sistema tributario espafiol o 20.12.1932 (7).

Nos textos de Castelao manexados non atopei ningunha referencia expresa
a estes precedentes e a realidade lexislativa sobor da existencia dun imposto tinico
sobre a renda. Nembargantes, penso que si se pode atopar unha referencia impli-
cita e de grande importancia. Cando se estdn a debatir os Presupostos de ingresos
para 1933, sesi6n do 22.12.1932, dias despdis da existencia legal no novo Imposto
sobre a Renda do Ministro Carner -polo que Castelao non podia descofiocelo- di-
ranos: "Ya que la Repiblica no quiso acometer con valentia la reforma de las in-
Jjusticias econdmicas y fiscales, estableciendo la tributacién progresiva sobre la renta
-como yo propuse al hablar del Estatuto catalan-..." (DP, p. 50). Penso que esta
acusacién que Castelao fai contra a Repiiblica refirese directamente 6 estableci-
miento do devandito Imposto sobre a Renda xurdido nesas mismas datas e que,
ademdis, Castelao tifia todala razén en facer dita acusacién e queixarse polo que
atinxfa a Galicia. O Imposto sobre a Renda de 1932 non absorbeu ninglin dos tri-
butos existentes -contrariamente as propostas galeguistas-, ¢ veu a superpofierse
os tributos xa existentes coma un imposto complementario e en analoxfa o surtax

(6) Vid. meu libro, La descentralizacion econdmico financiera en Alfredo Brafias, Secreta-
riado de Publicaciones, Universidad de Santiago, 1971, pp. 31-40.

(7) Vid. meu libro, La justicia fiscal y el impuesto sobre Ia renta, Secretariado de Publicacio-
nes, Universidad de Santiago, 1973, pp. 121y ss.
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inglés. Sbio estaban sometidas 6 Imposto as rendas superiores a 100.000 pesetas,
polo que ¢é facil deducir que para os precios daqueles tempos a sua aplicabilidade
quedaba fortemente mermada, seus efeitos serian minimos (8).

Pero ademdis, 6 tempo que Castelao tifia razén porque non se melloraba a
xusticia fiscal do sistema impositivo, a inexistencia dun imposto Gnico e progresivo
sobre a renda tifia un efecto negativo para Galicia, posto. que a tributacién segufa
a grava-las rendas ou productos riisticos ¢ urbans. Precisamente neste debate pre-
supostario, desp6is de denunciar que o Presuposto da Reptblica para o ano 1933
era tan malo para Galicia "por no decir peor" coma os de anos anteriores (DP, p.
44), Castelao arremete contra a Contribucién, tan humillante coma o foro, "por la
injusticia fiscal, el trabajador campesino tributa como si fuese un propietario de
ciudad" (DP, p. 44). O noso devanceiro lembra-la Proposicién de Lei xa presen-
tada e que "duerme el suefio de los justos en la Comision de Agricultura" (DP, p.
45), e coa que propuitabala "liberacion tributaria” dos pequenos propietarios.

A proposta concreta consistfa nunha exencién para os pequenos propieta-
rios rurdis con unha cuota inferior a 25 pts., 0o que supofifa un liquido imponible
de 100 pts. € unha capitalizacién de 2.000 pts. O resultado final consistiria nunha
exencién para aquelas familias campesifias que, en terras e gando, seu patrimonio
non superase as 2.000 pts. (DP, pp. 45 e 48).

Outra das inxusticias que denuncia Castelao € contra os s efectos da Contri-
bucioén Territorial Urbdn posto que -segundo il- tomaba-la vivenda rural coma
renda do propietario, non tendo verdadeiramente un valor econdémico indepen-
dente fora da finca ou servicio agricola a que esti destinada. Decfa: "Es injusto
aplicar a las construcciones rurales el criterio que se sigue para la formacién del
Registro fiscal. Los técnicos, ateniéndose estrictamente a la ley, sujetan a tributa-
cién las miserables viviendas, los cobertizos con techos de paja, las cuadras y hasta
los hérreos elevando la tributacién en forma insoportable, que no responde al va-
lor en renta de estas construcciones, puesto que ni la producen. ...Estas vivien-
das... no son méas que un complemento de la misma tierra (DP, p. 46). En "Sempre
en Galicia" atopdmo-la referencia concreta o Ministro Carner -0 que ven a amos-
trarnos que a mifia argumentacién anterior era certa- referido a este eido, quen
polo visto pretendia un novo amillaramiento das fincas risticas, pero non en base
o seu valor en renda, sendén do capital que potencialmente representan (SEG, pp.
412-13). Efectivamente, a preocupacién de Castelao era que as terras e os bens
urbéns -segundo nos explica- a efectos fiscéis tifian un valor superior en venda que
a renda que realmente estaban a producir, 6 que supofia un efecto esmagador
sobre a economia campesifia e a economia en xeral de Galicia (SEG, p. 413), 6
que por outra banda, era contrario as técnicas facendisticas de gravamen da terra.

Para Castelao facia falla que a "pequena propiedad rural sea considerada
como instrumento de trabajo, a los efectos de la tributacion y del embargo" "...los
galleguistas, que amamos la democracia vy 1a libertad, quiz4 por un atavismo celta;
...defendemos la liberacién juridica y fiscal de la tierra; ..." (DP, p. 47), "...se hace
necesaria una especial proteccién de esta estructura econdmica con bonificacio-

(8) Vid. meu libro, La justicia..., op. cit,, p. 187.
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nes fiscales que le permitan subsistir” (DP, p. 48). O agravio comparativo era moi
acusado en canto o campesifio soportaba moitos gravimenes ¢ o obreiro ficaba
exento de tributacion polas utilidades do seu traballo persoal (DP, p. 48).

Todas estas cuestiéns incidian fortemente no plantexamento autondémico
xurdido a partires do Aneproxecto de Estatuto do ano 1931 e demdis acordos do
Partido galeguista, trastocando-la filosoffa dunha Facenda propia para Galicia, 6
tempo que esvafan as arelas dunha maior xusticia fiscal na nosa terra. M4is non
s6io esto, sendén que -coma conta Castelao- as necesidades financeiras do Estado
cubrfanse por recargos sobre as coriecidas Contribuciéns, 6 que, unha vegada mdis,
vifia a agrava-la situacién xeral de Galicia (DP, pp. 49-50). Castelao era conscente
que cun modelo autondmico semellante 6 de Cataluiia, coa cesién das Contribu-
cidns territoridis -certamente con unha importante cifra de 24 milléns de pesetas
en relacién os outros ingresos recadados en Galicia- non permitiria correxi-la si-
tuacidén e as inxusticias acudindo a sua reduccibn, posto que desapareceran as po-
sibilidades dun imposto Gnico e progresivo sobre a renda e a reduccion sifiificaria
disminucién de ingresos pibicos para a Facenda autondmica galega. O plantexa-
mento en teorfa era correcto.

Unha derradeira referencia impositiva refirese 6 Imposfo de Aduanas.
Castelao fai mencién con frecuencia dil, non convén esquencer que no terréo
econdmico o programa do Partido galeguista era librecambista (9).

Diranos Castelao o falar do arancel protector: "¢Esta protexida Galicia ou
tansiquera compensada?. Todos sabemos que a nosa Terra € librecambista por
natureza ¢ que non necesita nin lle convén o réximen arancelario... por culpa do
arancel vive Galicia sometida o mercado hespaiiol, onde ten que comprar todo a
precios recargados e vender todo a precios de irracional competencia, co que a
nosa economia se vai entrampado e afundindo sen remisién. A salvagarda do
mercado hespafiol corre a costa esclusiva de Galiza, a quén se lle impdn a pro-
beza como premio do traballo, ..." (SEG, p. 414). En supostos concretos Castelao
analiza os efectos das tarifas do arancel e o millo (SEG, p. 132).

Xa noutro lugar supra fixen a precisién -o estuda-la proposta dun sistema
fiscal novo- coma a pesares das dificultades que supoiia un sistema proteccionista
apoiado no arancel de Aduanas, o Anteproxecto do 31 era coscente que este im-
posto corresponderialle en exclusiva 6 Estado, ainda que con unha posibilidade
de participacién a prol da Facenda galega. Lembremos que o Art. 29, a) decia
"Régime tributario, agés o imposto d’aduanas. O establescimento das tarifas aran-
celarias verificardnse por acordo antre’os poderes federal e galego”.

Coido que co dito hastra agora gueda suficientemente exposto o posicio-
namento ou actitude de Castelao diante da Facenda Galega.

(9) Vid. A. Alfonso Bozzo, Los partidos politicos y la autonomia de Galicia, 1931-1936, Akal,
Madrid, 1976, p. 177; dinos o autor: "Un ultimo aspecto de la politica econdmica del Partido Gale-
guista era su cardcter librecambista, cardcter que chocaba inmediatamente con la politica llevada hasta
el momento por ¢l Estado espaiiol.
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IV. Conclusiéns

Penso que estamos en condiciéns de tira-las seguintes e breves conclusiéns:

1) A acusacién permanente ¢ rexa dos prexuicios que o sistema fiscal vi-
xente no seu tempo producia no contribuinte galego, especialmente no
labrego.

2) Fondo sentimento de xusticia expresado na necesidade de cambea-la si-
tuacién atendendo-la verdadeira capacidade contributiva dos obrigados
tributarios.

3) Defesa permanente e conscente da Autonomia de Galicia baseada no
acertado convencemento de que non poderia haber autonomfa politica
se non habia autonomia financeira axeitada as necesidades do pais ga-
lego. Este postulado segue a estar vixente hoxendia a pesares de ter
transcorrido medio século.

4) Perfecta interrelacién antre Facenda-Autonomia e Benestar. Sen unha
Facenda galega non haberfa Autonomia Politica e sen ambalas-duas non
se acadaria o arelado benestar de prosperidade de Galicia.
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