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1.~ INTRODUCCION

‘Desde el punto de vista regional, hay dos hechos relacionados
con la actividad del INI, que deben de tomarse en consideracidn. E1 pri-
mero de ellos, es que la localizacién de las factorias y actividades pro
. ductivas en las que el INI ha participado, respondié a una gran variedad
de critefios (localizacién de las materias primas y otros factores produc
tivos basicos, existencia previa de una empresa privada en la que el INI
adquiria una participacién, comveniencias técnicas y en muchos casos cri
terios subjetivos); siendo el segundo elemento a resaltar, que el INI éﬁe
dé practicamente al margen de la politica regional llevada a cabo en Espa
a2 "lo que equivale a afirmar que la empresa pGblica industrial no tuvo
protagonismo alguno, en el posible logro, de los objetivos de desarrollo
de las regiones mis atrasadas del pais" (1).

Las criticas dirigidas al INI por su desvinculacidn de los pro
blemas regionales, condujeron a crear dentro del marco del IIT Plan de De
sarrollo sociedades ligadas al desarrollo regional; concebidas como empre
sas nacionales y cuyo objetivo debia ser la elevacidn del nivel econdmico
de determinadas regicnes (2).

Asi, el capital de las Sociedades de Desarrollo Industrial es
de propiedad mayoritaria del INI; estando justificada su participacién,
en base a que la dotacién de fondos a las SODI constituye una transferen
cia tecnolégica y de gestidén de un organismo estatal-multirregional a las
regiones en que operan {3).

Por otra parte, los objetivos que se seflalan legalmente a las
mismas son bastantes amplios:

a.~ Realizar estudios para promover e impulsar el desarrollo industrial,
asi como la prestacidn de asesoramientos de todo tipo a empresas de
la regidn.

b.~ Promover imversiones en la regién, participando en el capital de socie
dades a constituir o ya existentes.

¢.~ Fomentar entre empresas de la regidn, acciones que permitan mejor las
estructuras empresariales y una mayor competitividad.

d.~ Conceder préstamos y avales a las empresas participadas con un tope
maximo del 10 por 100 de sus recursos totales para una misma empresa.

e.~ Captar recursos ajenos, mediante obligaciocnes o titulos similares,
concertar créditos y negociar empréstitos.

fo- Y finalmenﬁe, preparar y promover la creacidn de capital fijo social,
especialmente de suele industrial (4).

En el presente trabajo analizaremos la actuacidn del Instituto
en una regidn del Estado Espaficl, Castilla-Lebn, siguiendo una trayecto—
ria histdrica (desde la creacidn del mismo hasta la actualidad), vinculan
do el comportamiento del citado organismo a los objetivos y actuaciones
concretas de la Politica Econdmica aplicada. De este modo la etapa de au
tarfuia, la desarrollista y la iniciada en 1974-75 con el cambio de coyun
tura serén los nficleos basicos de nuestro estudio.
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2.- PERSPECTIVA HISTORICA DE LA ACTUACION DEL INI EN CASTILLA-LEON.

2.1.~ Etapa de autarguia.

Durante las dos décadas que durd la autarqguia econdmica, la po
litica estatal tenia como objetivos no sdlo la sustitucidn de importacio
nes, sino también sortear la contingentacidn de &stas, mediante el auto-
abastecimiento, sin reparar en costes, muchas veces desconocides por el
empleo de técnicas y materias primas escasamente utilizadas en otros pal
ses. En el marco de esta politica, se trataba de potenciar la industria
de abonos nitrogenados (5) y fosfatados de caracter fundamental para el
desarrollo de la agricultura, encontrar sustitutivos del petrdleo para
producir combustibles liquidos (recurriendo a:la destilacidn de pizarras
bituminosas), suplir la ausencia de fibras artificiales y producir pasta
de papel con materias primas propias, en ocasiones nunca utilizados para
estos fines (6). La actuacidn inicial del INI, debe ser enmarcada en el
cuadro descrito con anterioridad, de proyecto de politica autarquica, y
de pronto va a encontrar serios impedimentos para su plasmacidn (7).

La intervencidn del Instituto, se centra de forma primordial en
la industria basica y dentro de ella en tres sectores concretos: combus-
tibles, fertilizantes y electricidad. En el campo del sector eléctrico,
la actuacibn del INI viene motivada por la regulacidén estatal de las tari
fas eléctricas, que mantenia estas a bajos niveles, con el fin de abaratar
consumos, y limitaba la expansidn del gran nimerco de empresas existentes
en el sector. Centrandeonos, en las realizaciones, llevadas a cabo dentro
del mismo, vy de forma preferente en Castilla-Ledn, hemos de hacer mencidn,
a la fundacibn de ENDESA (Empresa Nacional de Electricidad, S.A.) en 1944;
siendc los factores determinantes de esta decisidn del INI, la penuria de
energia en determinadas zonas (Noroeste y Andalucia) y la posibilidad de
utilizar combustibles de bajo rendimiento y aprovechamiento dificil. Asi
ENDESA se propuso de inmediato la construccién de una central termo~eléc
trica en Ponferrada, utilizando la antracita existente en El Bierzo y
construyendo enlaces con la regidn Centro-Norte y Asturias (8).

La escasez de materias primas, consecuencia de la politica autar
quica, y que afectaba a la totalidad de la industria castellana no se deja
sentir en este caso concreto, ya que la central de Ponferrada utilizaba
tecnologia extranjera de importacién (9).

Otra actuacidn importante del Instituto (en relacidn con la in-
dustria regional de Castilla-Ledn) es la entrada de este en el sector del
aluminio. La intervencidn del INI en el mismo estaba justificada por la
falta de atractivo existente para los capitales privados, dadas las res-
tricciones de materias primas y la necesidad de un fuerte suministro de
electricidad para llevar a cabo la produccidn, en una época de escasez de
energia. En este contexto se funda ENDASA (Empresa Nacional de Alumnio,
S.A.) en 1943.

El programa para llevar a cabo el proyecto constaba de varias
fases. En una primera etapa se proyectdé la instalacién de una fébrica en
valladolid (10); para la produccidn anual de 5.000 Tm. de aluminio, amplia
ble a 10.000 Tm. En una segunda etapa, se trataria de desarrollar la de
altmina, en el lugar mas adecuado, ubicdndose esta f&brica finalmente en
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Avilés, después de numerosos estudios; y ya finalmente, en una tercera
etapa, se estudiarian las posibilidades de todo orden para el empleoc de
materias primas espafiolas en la fabricacidn de allmina, localizando esta
fabrica en el lugar mé&s adecuado (11). La fundacidn de ENDASA, contd asi
mismo con abundante tecnologia extranjera.

En el campo del sector quimico, en 1944, el Instituto participa
en la produccidn de fibras textiles artificiales y pasta de papel, a tra-
vés de FEFASA, (Fabricacidn espaficla de Fibras Artificiales, S.A.), en la
factoria de Miranda de Ebro (Burgos); utilizando paja de cereales y cafia
de bagazo respectivamente.

Para la puesta en marcha, la empresa contd con un gran ctmulo
de dificultades, dada la carencia del equipo extranjero necesario. En su
origen, la Sociedad concertd un convenio con la firma "PRHIX" de Hamburgo
por el gque esta Gltima aportaba sus patentes y asistencia técnica para la
instalacién de una fabrica con capacidad de produccibdn de 9.123 Tm/afio de
fibras textiles artificlales, partiendo, como se ha mencionado de la paija
de cereales como materia prima. De igual modo, la firma extranjera se en-
cargaba del suministro de maguinaria gue no pudiese ser construida en Es-
pafia. La guerra mundial impidid que este programa se llevase a cabo, vy el
Instituto hubo de gestionar la adquisicidn de la maquinaria a determinadas
firmas eurcopeas y americanas asi como la recuperaéién de la parte de la
maquinaria ya constriuida y que encontraba almacenada en Alemania.

Al finalizar el afio 1948, el estado de las obras e instalaciones
de esta sociedad era la siguiente:

CONSTRUCCIONES SITUACION

Fébrica de produccidn En pleno funcionamiento

intermedia

Edificios fabrica de fibras Terminados los edificios industria-

les. Se estd procediendo a la insta
lacidn de la maquinaria correspondien
te, parte recuperada de Alemania y
parte adquirida en Espafia y otras na

ciones.
Fabrica de experimentacidn En funcionamiento normal
de fibras
Fébrica de experimentacidn Terminado el edificio y contratada
de celulosa (*) la maquinaria.
Instalaciones de energia y Terminados los edificios de la casa
agua de turbinas, la casa de Bombas y la

Nave de depuracidn de aguas. Termi-
nandose la obra de la casa de calde
ras cuyo acabado final no podra rea
lizarse hasta que se hayan montado
las calderas de vapor gue se haya
iniciado.
FUENTE: INI: Resumen sobre finalidades y actuacidn hasta 3! de diciembre
de 1948, P&gs. 69-70. '

(*) En funcionamientc en 1953,
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Dentro de este mismo sector, en julio de 1948 se establecid un
convenio entre el Instituto y los participantes de Hylurgia S.A. (Ubicada
en Soria); para‘:la constitucidn de una Sociedad Andnima, cuyo objetivo
productivo era el tratamiento de la colofonia; ya que desde 1945 el Insti
tuto venia estudiando su posible actuacidn en el campo de las industrias
quimico forestales, y especialmente en la revaloracidn de la miera y sus
derivados.

Las actividades industriales de Hylurgia S.A. pueden dividirse
en dos etapas: la primera abarca desde su fundacidn en 1949 hasta el ejer
cicio econdmico de 1952, y la segunda se inicia en 1952 hasta la fecha de
su liquidacidn. La primera etapa estd caracterizada, por la fabricacibn
del producto denominado "Resinal', como consecuencia del gran déficit de
grasas que venia padeciendo nuestra economia y de la necesidad de sacar el
mayor rendimiento posible a las mismas. En la segunda, Hylurgia considera
corw eniente, inielar una nueva fase de actividades (aceites de resina);
pero el descenso de la demanda de resinas en el mercado nacional, hacen
que el INI liquide su participacidn en la empresm con posterioridad.

Del mismo modo, el INI interviene en la construccidn de vehicu
los automdviles. Aqui la intervencidn del Instituto, estd en los fallidos
intentos de desarrollar una industria nacional del automdvil, debido no
sblo a la escasez de medios técnicos y personal especializado, sino también
a la estrechez del mercadc interior (12). La iniciativa del INI, se concre
ta en la creacidn de ENASA (13) (Empresa Nacional de Autocamiones Sociedad
Andnima) en Mayo de 1946, a la que sigue SEAT en 1949,

) Ya finalmente y segln los objetivos que se fijaban en la consti
tucidn del Instituto; este interviene en industrias de tipo militar, crean
do la "Empresa Nacional Santa Bdrbara de Industrias Militares S.A." por
Ley 44/de 30 de julio de 1959,

" Los objetivos de la citada Empresa, se limitaban a la ejecucidn
de los programas de fabricacidn de material de guerra que encarguen las
Fuerzas Armadds de la nacidn y al desarrollo de cuantas actividades indus
triales estén en relacidn con su capacidad técnica, colaborando al progre
s0 clentifico y téonico del complejo industrial de Espafia (14).

El INI ha intervenido en otros sectores basicos, amén de los ci
tados, tales como la siderurgia y la construccidn naval, pero en estos ca
s0s, el mismo no ha participado ni llevado a cabo ninguna iniciativa en -
Castilla~Ledn, de ahi que nos abstengamos de efectuar comentario alguno.

Otras iniciativas del INI en Castilla-Lebn

Bparte de los proyectos ya mencionados, en el periodo de tiempo
que estamos considerando (1941-1959) ; el Instituto lleva a cabo una serie
de actuaciones de menor envergadura, y que vamos a tratar de exponer se-
guidamente.

Entre 1949 y 1958, en el campo eléctrico, comiemnzan a aparecer
nuevos proyectos y ampliaciones de las centrales ya existentes. En 1952,
FEFASA construye varios grupos en la central de Mirando de Ebro y ENDASA
instala la central Compostilla I.
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En cuanto a nuevas realizaciones, el INI participd el 30 de
abril de 1954, en la compafiia Hidroeléctrica de Gallcla, S.A. (Hldroga
licia), cuyo objetivo era el transporte y distribuciédn de energia eléc
trica, como consecuencia de la concesibn en julio de 1947, del aprove-
chamiento hidroeléctrico de un tramo del rio Sil, en los términos de To
reno, Paramo del Sil, Palacios del Sil y Villablino en la provincia de
Ledn.

Asimismo, dentro del sector eléctrico, el Instituto instala la
central térmica de Guardo (en la cuenca minera de Palencia); que fue ce-
dida por acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de junio de 1957 a 1la em
presa privada (15).

Ya por Ultimo, hemos de mencionar, una participacién indirecta
del INI, en el campo del sector quimico Y que se materializa en este mis
mo periodo: Bioquimica Espaficla S.A., localizada en Palencia. Desde 1950,
la Empresa Nacional del Petrdleo, ENPETROL, posee la totalidad de las
acciones representativas del capital social de la empresa siendo el tama
fio de la misma muy reducido ; como lo prueba el hecho de que la plantilla
total, en 1979, estuiese formada por 27 personas.

En vista de lo expuesto en las p&ginas precedentes se pueden
hacer las siguientes conclusiones acerca de las actuaciones del INI en el
periodo de autarqguia:

a.- En primer lugar, el INI lleva a cabo sus actuaciones en todos los sec
tores, que la iniciativa privada desecha por los altos costes o la ba
ja rentabilidad (16).

b.- En segundo lugar, las actuaciones del INI 'no se derivaban de las pecu
liaridades de la politica de autarquia, sino del modelo de industria-
lizacidn puesto en practica basado en la sustitucidn de importaciones.

¢.- Centrandose en el marco territorial de Castilla-Lebn en este periodc
es cuando se materializan casi la totalidad de los proyectos existen
tes en la actualidad.

d.- Todo lo anterior, prueba, gque han sido razones ajenas al desarrollo
regional las que han guiado la actuacidn del Instituto en este marco.
Las directrices de politica sectorial marcadas a nivel estatal (sec-
tor eléctrico) y el modele de industrializaci6én de sustitucidn de im
portaciones (sector gquimico) han sido los pilares basicos que han sus
tentado la intervencidn INI en nuestro &mbito territorial ¥y en todo
el Estado espafiol.

2.2.~ Etapa de planificacibn del desarrollo

La fase de rapido crecimiento de lindustrializacidn espafiola
(que se extiende desde el afio 1962 hasta 1974), lejos de significar una
reduccidn del papel del INI en la produccidn industrial, supusc una acen
tuacidn del mismo, que se ha traducido en una diversificacién de sus ac-
tuaciones sectoriales, en respuesta al mantenimiento de una politica eco-
némica sustitutiva de importaciones y en el \cumplimiento de algunos de los
proyectos iniciados en afios anteriores.
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A partir de la iniciacidn del IT Plan de Desarvolleo, los Progra
mas de Actuacidén e Inversiones de las empresas en las que el INI partici-
pa, se caracterizaron por alcanzar unas magnitudes muy elevadas y por es-
tar dirigidas, casi en su totalidad a sectores de base sin rentabilidad
apreciable y con largos periodos de instalacibn y puesta en marcha; aungue
también se llevaron a cabo irmversiones en aquellas empresas, relacionadas
con la defensa nacional o sujetas a condicionamientos de politica exterior
(17).

Centrandonos en iniciativas concretas, en esta nueva etapa, en
el campo del sector eléctrico la expansidn del mercado de productos petro
liferos posibilitd un crecimiento en el volumen de inversiones llevado a
cabo por las empresas privadas, lo que contribuyd a una disminucidn de la
participacidn del INI en la potencia total instalada.

En relacién con el regidn estudiada, merece destacarse, la parti
cipacidn del Instituto en la opcibn nuclear, con la creacidn de ENUSA (Em-
presa Nacional de Uranio) en 1971, progedi&ndose a su constitucidn efecti
va en abril de 1972. La localizacién de la empresa, en Ciudad Rodrigo (sa
lamanca), esta explicada por las reservas de uranio existentes en la zona.

El objetivo de la empresa es la irwestigacidn de minerales radiac
tivos, explotacidn de los yacimientos correspondientes y produccidn de con
centrados y deméas derivados del uranio; como lo es asimismo, el aprovisio-
namiento nacional de uranio natural y enriquecido para todos los reactores
nucleares en explotacidén, en construccibn y futuros planeados (18). En es-
te proyecto, el Instituto contd con el apoyo de las empresas eléctricas
privadas. La participacidn del Instituto y de estas 1ltimas, en la empresa,
podemos verla seguidamente.

PARTICIPACION INI Y EMPRESAS PRIVADAS EN ENUSA

ACCIONISTAS DE CAPITAL SUSCRITO Y PARTICIPACIONES

ENUSA 1977-1979 (Mill.pts) %

INI 2.400 60

Unidn Eléctrica S.A. . 266,8 6,67

Hidroeléctrica Espafiola ’ 266,8 6,67

Compafiia Sevillana de

Electricidad, S.A. 266,8 6,67

Fuerzas Eléctricas de

Catalufia S.A. 266,8 6,67

Electra de Viesgo S.A. 133,0 3,325

Fuerzas Eléctricas del

Noroeste S.A. 133,0 . 3,325

TOTAL ' 4.000 100

FUENTE: INI. Resumen de Actividades INI. 1979. Madrid, 1980
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Dentro del sector de la energia, y en relacidn a Castilla-Ledn,
también se ha de hacer notar la participacidn del Instituto en Unién Eléc
trica S:A., llevada a cabo el 30 de septiembre de 1969. La empresa posee
instalaciones en casi todo el territorio de Castilla-Ledn (Avila, Lebn, S0
ria, Palencia, Segovia y Zamora) ; siendo el objetivo de la misma, la pro-
duccidn, transporte y distribucidn de energia eléctrica. La participacidn
del Instituto en esta empresa es minoritaria, alcanzando al 17,05% del ca
pital escriturado, suscrito y desembolsado.(19).

Otras actuaciones del Instituto

En esta etapa que estamos analizando, sobre todo a partir de
1970, el Instituto participa de una forma activa en la concentracidén y fu
sidn de empresas (20).

Dentro del sector quimico y en el campo de las fibras textiles,
el Instituto tuwo que reconvertir no sdlo las técnicas utilizadas hasta
entonces en la produccidn de fibras textiles y artificiales, sino también
llegar al abandono de la produccidn de las mismas; ante el auge experimen
tado por las fibras sintéticas producidas por empresas privadas. Este he-
cho es de gran trascendencia para ‘el territorio que estamos estudiando, ya
que FEFASA tuve que experimentar cambios importantes debido a este fendme
no (21). -

Como consecuencia del auge de las fibras sintéticas (ya mencio~
nado) y de acuerdo con la nueva orientacidn en la politica del Instituto,
debida a Boada; la fabrica de fibras acrilicas ha sido cedida en 1969 a
la nueva sociedad Industrias Quimicas Altamira S.A.; en las que FEFASA par
ticipa en dicho momento con el 49%. Por Giltimo, la empresa se fusiona con
ENCE (Empresa Nacional de Celulosa) en 1972 abandonando definitivamente
la produccidn de fibras textiles artificiales.

Dentro de los sectores mecanicos, transformacidn y automocidn,
el INI continlia en esta etapa con los proyectos ya iniciados. Es de des
tacar, sin embargo, la absorcidn en 1970 de SAVA (Distribuidor Asociado
de Vehiculos S.A.) por ENASA.

2.3.~ Etapa 1974-1980

El periodo de crisis econdmica, que se inicia en 1974 ha supues
to y estd suponiendo cambios importantes en las especializaciones produc-
tivas del INI, debido a una serie de factores y que a continuacién rese-
fiamos:

a.~ En primer lugar, hay que referirse a los cambios e incertidumbres,
acerca del papel que el INI debe jugar, en el momento presente, en el
panorama industrial espafiol.

b.- En segundo lugar, dado el descenso de las expectativas econémicasAy
las dificultades para la captacidn de recursos, el INI ha de incremen
tar el esfuerzo imversor.
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c.~- Ya finalmente, el INI se ha visto afectado notablemente por la proble
mitica de esta nueva etapa, debido a la crisis desencadenada a nivel
mundial en sectores tradicionales (siderurgia, coanstruccidn naval y
en los que el Instituto concentra gran parte de sus actividades).

La actuacidn del Instituto en esta Gltima etapa, como un impor
tante instrumento de la politica industrial se ha dirigido a dos frentes
concretos:

1.~ Actividades "estructurales”. En este campo, la intervencidn del INI
ha estado encaminada a:

a.- Reestructuracidn de sectores en crisis (construccidn naval y siderur
gia) (22).

b.- Reestructuracidn de sectores con inminente pérdida de competitividad
(automocidn) .

c.- Intensificacidn de sectores de futura competitividad (alimentacidn,
electrénica y energia).

d.- Y por Gltimo, industrializacidn de regiones menos desarrolladas a
través de las SODI.

2.~ Actividades coyunturales.

a.~ Mantenimiento del empleo en determinadas industrias.
b.~ Esfuerzo exportador sin precedentes.

¢.~ Mantenimiento de los planes de imnversidn a pesar de las dificultades
financieras para compensar el descenso de la inversidn privada (23).

Dentro del sector de la energia, las actividades vinieron carac
terizadas por la continuacidn de proyectos ya comenzades y por reacciones
particulares ante la subida de los precios del petrbleoc. En este campo con
creto y de interés para Castilla-Lebn pasaremos a citar la iniciacidn en
1979 de la central Térmica de Compostilla II, integrada en ENDESA, con un
nuevo grupo de 350MW y que facilitard, seglin las autoridades, la solucidn
de los problemas de la mineria en la regidn leonesa.

" En esta nueva etapa, y como hemos visto anteriormente el Institu
to emprende nuevas actividades, en concreto en el alimentarioc, con el fin
de evitar la excesiva penetracidén de capitales extranjeros y procurarse una
rentabilidad compensatoria de las pérdidas obtenidas en otros sectores, pe
ro a pesar de la gran tradicidn y peso gue este sector posee en Castilla-
Lebn, ninguna de las nuevas iniclativas y participaciones gue acomete el
Instituto caen en el &mbito de su territorio.

De acuerdc con lo ya sefialado en lineas precedentes, el Institu
to no interviene en ninguna nueva actividad significativa para el desarrollo
de la industria regional, (exceptuandc la participacidn del mismo en la re
ciente creacidn de $.0.D.I.C.A.L.}. -
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3.~ Importancia relativa del grupo INI en Castilla-Ledn.

En términos generales, de las anteriores piginas se deduce la
escasa importancia del INI en Castilla-Lebdn, y la no utilizacidén de este
como instrumento de politica regional v& que hansido condicionantes de
otra indole los que explican la actuacién del mismo en la regién conside
rada.

La importand¢ia relativa del grupo la vamos a medir utilizando dos
variables fundamentales: el Inmovilizado (24} (que se refiere a la .inver-
516n acumulada hasta la fecha en activos fijos materiales tales como, suelo
industrial, naves, maquinaria, etc) y el empleo. La informacibn aparece re
ferida a los afios 1976 y 1980, no sienda.posible la consideracién de un pe
riodo temporal m&s amplio por la carencia de datos.

Comenzando con la primera de las variables citadas, la partici~
pacidén de Castilla-Ledn en el conjunto nacional es francamente reducida v&
que en 1980 se situaba en un 3,29%, registrédndose una disminucidn en rela-
cidén a los datos correspondientes a 1976 que cifraban la misma en un 5,26%,
Por otra parte, es de interés analizar la distribucidén del Inmovilizado por
sectores industriales a nivel regional; informacién que recogemos an la si
guiente tabla.

EVOLUCION DEL INMOVILIZADO INI EN CASTILLA-LEON 1976-1980. SECTORES INDUS—
TRIALES (1976 = 100).

SECTORES CASTILLA

INDUSTRIALES LEON ESPafa
Energia y Mineria +14,5 +105,2
Industria de cabecera ~36,73 + 52,88
Industria Transformadora ~13,86 + 61,63
Alimentacién — +185, 30

FUENTE: INI: Datos Regionales de una presencia industrial. 1941-1981 y Da-
tos, Dilemas y opciones para una Politica Empresarial PaGbli-
ca de Ambito Regional.

los datos anteriores nos permiten efectuar las siguientes consi-
deraciones:

a.- En el perjodo comprendido entre 1976 y 1980, el Instituto s&lo ha efec
tuado inversiones en el sector energético, sector que concentra el
89,25% del Inmovilizado total regdcnal (25).

b.~ En las Industrias de Cabecera, se cbserva una pérdida importante en el
inmovilizado total, consecuencia de la obsoclescencia de los estableci-
mientos existentes en el sector y de los procesos de reestructuracién
gue se estan llevando a cabo. Esias mismas consideraciones son vadidas
para la Industria Transformadora. ~
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¢c.~- En uno de los sectores m&s tradicionales y representativos de la in-
dustria castellano- leonesa, el Alimentario, el Instituto no posee
ninguna instalacidn, a pesar de que, a nivel nacional, ha incrementa
do sensiblemente las inversiones en el sector.

d.~ Si descendemos a las distintas provincias integradas en la Comunidad
Autdnoma de Castilla-Ledn (véanse datos Anexo), las industrias de ca
becera y transformacidn, que el INI controla, estan localizadas en los
nlicleos industriales de la regidn (Burgos y Valladolid) siendo nula su
presencia en las provincias de méds baja renta.

En cuanto al empleo (datos anexo) generado por la variable consi
derada con anterioridad, se detecta una pérdida importante (-5,1%) de pues
tos de trabajo. Este proceso se manifiesta con mayor intensidad, si nos ce
fiimos exclusivamente a la industria, y& que el porcentaje respectivo se si
tla en un -10,56%. Por el contrario, el comportamiento de la variable es
distinto a nivel nacional y& que el empleo industrial ofrecido por el INI
se incrementa en un +12,8%.

En este contexto, el sector que acusa una mayor pérdida de em-
pleo es el energético manteniéndose en una situacién estacionaria la indus
tria de cabecera y la industria transformadora.

Si comparamos las variables estudiadas, observamos que los proyec
tos del Imstituto en nuestra regidén se caracterizan por ser altamente inten
sivos en capital. (datos anexo) ; pudiendo efectuar las siguientes considera
ciones:

a.~ En el periodo estudiado, el indice (Inmovilizado/Empleo) registra un
incremento notable, lo que nos indica, segln hemos comentado, gue el
INI estd canalizando sus inversiones a proyectos intensivos en capital
y poco generadores de empleo.

b.~ El valor del indicador se sitda en ambos afios muy por encima de la me-
dia espafiola, como consecuencia de la especializacidén regional del Ins
tituto en el sector Energético.

c.~ Ya finalmente, a nivel intraregional el valor mds elevado de dicha rela
cidébn se sitflia en las provincias de menor renta, Zamora fundamentalmene.
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CUADRO 1

Inmovilizado acumulado y empleo en Castilla-Ledn. 1976.
Sectores Industriales.
PROVINCIAS SECTORES INDUSTRIALES
IND. ND .

ENERGIA CABEZE%A %RRNSF. ALIMENT. gOgA%
Avila 2.449 - -— - 2.449
Burgos 11 30 3.014 - 3.056
Leén 31.006 - - - 31.569
Palencia 2563 - 150 - 403
Salamanca 1.070 - - -— 1.070
Segovia 1.997 - - - 1.997
Soria -— -— -- - --
Valladolid 857 1.847 1.367 - 4.080
Zamora 4,233 - - - 4.233
C.Ledn 41.876 1.877 4.531 - 48.856

¢ t5328)
Espafia 385.608 .276.307 159.600 5.300 928.518
CUADRO 2 Empleo en Castilla-Leén. 1976 Sectores Industriales
SECTORES INDUSTRIALES
PROVINCIAS
IND. INRUS.

ENERGIA CABE TRANSF. ALIMENT. T%E%L
Avila 219 - - - 219
Burgos - -~ 801 -= 801
Ledn 1.179 -— - - 1.373
Palencia 85 - 816 - 901
Salamanca 147 - - - 147
Segovia 190 - - - 190
Soria 5 - - - 5
Valladolid 20 417 1.758 - 2.228
Zamora 51 R - - 51
C.Ledn 1.896 417 3.375 - 5.915
Espafia 49.617 39.267 1C9.861 4.253 237.940
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CUADRO 3

Inmovilizado acumulado y empleo en Castilla-Ledn. 1980,

sectores Industriales.

PROVINCIAS SECTORES INDUSTRIALES
IND,. _DE IND .

ENERGIA CABEZERA TRRNSF. ALIMENT. TOE?%
Avila 912,1 - - 2,0 918,4
Burgos 2.802,9 - 1.747,5 - 4.566,7
Ledn 35.619,6 - - - 36.185,2
Palencia 662,2 27,7 513,0 1.207
Salamanca 4.874,5 -8 0,6 47,6 4.903,7
Segovia 741,8 - - 9,0 751,8
Soria 24,0 -— - - 27,7
Valladolid 880,0 1.160,0 1.638,6 - 3.701
Zamora 1.431,7 -— 3,0 - 1.435,6
T. Castilla-Leén 47.949,6 1.187,7 3.802,7 58,6 5 37%3)1

$
ESPARA 791.445,9 422.4D, 8 257.966,4 152®2,3 1632547 ,4
CUADRO 4 Distribucién del empleo. Sectores Industriales
Castilla~Ledn. 1980
: ; S
PROVINCIAS ECTORES INDUSTRIALES
IND. DE INR.
ENERGIA CABEZA TRANSF. ALIMENT. TOTAL

Avila 23 L - 15 39
Burgos - - 747 - 751
Ledn © 852 -- - -— 1.340
Palencia 73 28 904 - 1.007
Salamanca 272 — - -~ 274
Segovia . 19 - . - -— 20
Soria - - - - 1
Valladolid 20 390 1.729 - - 2.162
Zamora 5 - 3.390 - 17
T. Castilla-Ledn i.264 418 3.390 15 5.611
Espafia 47 .637 46,277 129.400 4.949 260.842
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CUADRO 5

Relacién Inmovilizado neto acumulado / Empleo. Sectores produc

tivos.
PROVINCIAS 1978 L
UsS. INDUS. INDS. INDUS

ENERG.%X%ECE.TRANSF ALIM. ENERG;CABECE.TRRNSF.ALL
Avila 11,18 - - - 39,65 - - 0,13
Burgos - - 3,76 - - - 2,33 -
Lebn 26,69 - - . 41,80 ~- . _—
Palencia 2,97 - 0,18  -- 9,07 0,98 0,56 -
Salamanca 7,27 ~— - - 17,91 -~ - -
Segovia 10,5 - - - 39,04 - - -
Soria - - - - - - - -
Valladolid 42,85 4,42 0,77 - 44,04 2,97 0,94 -
Zamora 8,3 - -— - 286,34 ~-- 0,3 -
Castilla-Ledn 22,08 4,5 1,34 - 37,93 2,84 1,15 3,80
Espafia 7,77 7,03 1,45 1,26 16,61 9,12 1,99 3,08
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(3)

(4)
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(6)

(7}

(8)

NOTAS

CUADRADO ROURA; J.R.: Sociedades de desarrollo regional con participa-
cibn publica: el caso espafiol. En: VARIOS AUTORES: Empresa Plblica Es-
pafiola. Instituto de Estudios Fiscales. Ministerio de Hacienda. Madrid.
1980. p&g. 408.

En este sentido "todo el sistema de empresas publicas, debe in-
tentar compatibilizar, sus objetivos sectoriales con objetivos regio-
nales y, concretamente, con la correccidn de los desequilibrios terri
toriales y la reestructuracidn sectorial de especial incidencia en
areas especificas”.

SAEZ DE BUROAGA, GONZALO: Politica econbmica regional. En: Gamir: Poli
tica Econdmica de Espafia. Ed. Alianza Universidad, pag. 579.

El 21 de Julio de 1972, se cred por Decreto SODIGA (Sociedad para el
desarrollo industrial de Galicia); suscribiendo el INI el 51% del capi
tal. A esta, le sigue, SODIAN, mediante el Real Decreto de 10 de Diciem
bre de 1976, n% 3029; SODICAN, por Real Decreto de la misma fecha n@
3030 y SODIEX en el Real Decreto de 2 de marzo de 1977, n2 430. Final-
mente SODICAL (Sociedad para el desarrollo Industrial de Castilla-Ledn);
se crea por el Real Decreto del 27 de mayc de 1981, n® 1019.

LOPEZ~PINTO RUIZ, V: Consideraciones en torno al sector piblico indus-
trial y estado de las autonomias. En Rev. de Estudios Regionales n® 6,
julio-diciembre de 1980.

CUADRADO ROURA, J.R.: Sociedades de desarrollo regional con participa
¢idén plblica: el caso espafiol. Op. cit. pdgs. 414-415.

La regidn castellano-leonesa, con centro en Valladolid, se convierte

en nlcleo de obtencidn de productos nitrogenados sintéticos, contande
para ello con la energia hidroeléctrica del Duero y con la hulla de Pon
ferrada. En el afio 1942, se crea Nitratos de Castilla S.A., con fébrica
en Cabezdn (Valladolid) qgue junto con Sefanitro, eran las dos grandes
iniciativas vizcainas para solucionar el problema de los abonos nitro-
genados. En MENDIZABAL ARANTXA: La influencia de la Politica Econdémica
en el crecimiento Industrial del Pails Vasco. Tesis doctoral. Universi
dad de Bilbao. 1979. B

En relacidn esta temética, es Gtil consultar: ROBERT, A.: Un problema
nacional: la industrializacidn necesaria. Espasa-Calpe. Madrid, 1943.
Direccidn General de Industria: Politica Industrial de la Nueva Espafia.
Ministerio de Industria. Madrid, 1940,

MYRO SANCHES, RAFAEL: La estrategia de la empresa pGblica concurren-—
cial en Espafia: un andlisis de la actuacidén del INI. Investigaciones
Econdmicas n? 15. Mayo-Agosto 1981. Pag. 27.

El programa, para llevar a cabo el proyecto constaba de dos etapas:
En la primera, se procederia a la instalacidén dé burbo-alterna

dores de 31.250 Xv. A para la central térmica, una central hidroelédc

trica complementaria de 2.000 Kv. A, que debia de ubicarse a pié de -
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

la presa del Pantano de la Fuente del Azufre, y una linea de trans-
porte Ponferrada-Valladolid a 220.000 V. con las correspondientes
subestaciones. La segunda fase incorporaba otro grupo de 31.250 Kva,
para la térmica una linea de enlace con las redes asturianas a 132.000
voltios y dos subestaciones: una elevadora en Ponferrada a 220.000
voltios y otra de acoplamiento en la Mudarra a 220.000 y 132.000 v,
Ver en este sentido: INI: Resumen sobre finalidades y actuacidn has-
ta 31 de diciembre de 1953. pag. 85.

Las cinco calderas estaban fabricadas por la Combustidn Engineering
Company Inc. (E.E.U.U.), las tuberias de alta precisién eran de "Va
por S.A." (Bélgica) y los aisladores eran fabricados por Ohio Brass.

Algunos autores, opinan que "la localizacidn en Valladolid no deja de
ser sorprendente dado gue la materia prima era toda importada, como
es sorprendente el establecimiento de una industria, gran consumido
ra de electricidad precisamente en aquellos afios de restricciones".
PEDRO SCHWARTZ y MANUEL JESUS GONZALEZ: Una historia del INI (1941~
1976) Ed. Tecnos, Madrid 1978. Pag. 65.

En términos generales, el INI justificaba la creacién de ENASA,
en los siguientes términos: "La conveniencia para la econdmia nacio
nal de la creacibén de ENASA puede basarse en miltiples razones, ya
que las hay poderosas para procurar la expansifén rapida e importante
en la produccidn y consumo de aluminio. Aparte de las razones de indo
le general para todo pais que quiera industrializarse, en nuestro
pals existen otras especificas, tales como la escasez de cobre, que
én gran parte puede ser sustituido por el aluminio, equivalente eléc
tricamente al cobre al que sustituye". INI. Resumen scbre finalidades
y actuacidén hasta 31 de diciembre de 1953, péag. 85.

Centrandonos en la fabrica de Valladolid, el programa para su
puesta en marcha, constaba de tres etapas.

a.~ Puesta en marcha de una serie de 24 cubas de electrdlisis de
25.000 amperios, con una produccidn anual de 1.250 Tm.

b.- Puesta en marcha de 24 cubas m&s, de electrélisis de 25.000 ampe
rios, con una produccidn total de 1.250 Tm. al afic.

c.— Ampliacidén de la nave de electrdlisis para otras 50 cubas de
25.000 amperios con la produccidén anual de 50.000 Tm.

INI: Resumen sobre finalidades y actuacién hasta 31 de d1c1embre de
1948, pag. 65.

Ver en este sentido: MYRO SANCHEZ: La estrategia de la empresa plbki
ca concurrenCLal en Espafia, op. cit. paAg. 28.

A la creacibn de esta empresa por el Instituto, precedié un largo pe
riodo de estudios y negociaciones para determinar y conseguir las co
laboraciones técnicas extranjeras, consideradas comwvenientes para na
cionalizar la fabricacidn de autocamiones, pero al no alcamzar resul
tados efectivos la construccién de autocamiones y motores Diesel fue
proyectada en Espafia bajo la direccidn de Ingenieros Espafioles. &a
creacidn de esta empresa, es significativa para la industria del espa
cio regional considerado, ya que ENASA participaba en el capital de
SAVA (ubicada en Valladolid) absorbiéndola finalmente en 1970.
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20}

(21)

Dicha empresa, cuenta con una factoria en Palencia.

PEDRO SCHWARTZ y MANUEL JESUS GONZALEZ: Una historia del INI. 1941~
1976. op. cit., pag. 72.

Hay que exceptuar el sector eléctrico. En este caso, el INI ha com-
petido en ocasiones con la iniciativa privada "tal sucede con la con
vocatoria para construir la central de Arenas del Rey al que acude
la Compafiia Sevillana de Electricidad y el propio Instituto, lo que
revela el recelo mutuo entre INI y Sevillana en la zona anddluza.
PEDRO SCHWARTZ y MANUEL JESUS GONZALEZ: Una historia del INI (1941~
1976) . op. cit., pag. 72. ‘

BOYER, MIGUEL: La Empresa Plblica en la estrategia industrial espafic
la.: El INI. ICE n® 500. Abril 1975. pag. 103.

De igual modo se pronuncia el Instituto: "En los resultados eco
némicos del INI, se pone de manifiesto la gran influencia que tiene
en su situacién econdmica actual y futura, el hecho de que sus recur
sos propios sean absorbidos y aln rebasados por las inversiones reali
zadas en empresas de escasa o nula rentabilidad, por ser marginales
estructuralmente o pertenecer a sectores bésicos de la economia con
rendimientos minimos o tener un largo periodo de instalacidn”.

INI: Memoria y resumen de actividades, 1967, 1968, 1969. pag. 67.

bDichos objetivos y fines, son revisados y actualizados mediante el
Real Decreto 2967/1979 de 7 de diciembre, publicado en el B.O.E. de
14 de enero de 1980, en base a las resoluciones sobre el PEN aproba
das en el Congreso de los Diputados en Junio de 1979.

Actualmente, incluso es inferior, situdndose en un 11,51%. Ver: INI:
Memoria y resumen de actividades 1979. Por otra parte, Unidn Eléctri
ca S.A.; participa en esta etapa en los capitales de las siguientes
sociedades: Eléctricas Leonesas S.A. (90,4%); Centrales Eléctricas
Navarro, S.A. (50%); INTURSA (8%); Mudarra-Madrid, S.A. (25%); Sal-
tos de Guadiana (25%); Electrodo S.A. (67,4%); Electrodo Comercial
S.A. (100%) y Minas del Narcea (100%).

Ver INI: Memoria y resumen de actividades 1971, pag. 434. Asimis
mo UESA; adquirid el 15% que la Empresa Nacional de Electricidad po-
seia en la Central Térmica de Robla (Ledn); una vez concedidas las
autorizaciones del INI y la Administracion.

Al tiempo gue se abordaba la reestructuracidn financiera del Institu
to y de muchas empresas, se produjo un proceso de enajenaciones y con
centraciones de empresas, asi como de reestructuracidn técnicas de va
rias de ellas. B

En 1970, las instalaciones de la empresa, estaban constituidas por:
una planta de produccidn de fibras textiles artificiales, con una ca
pacidad de 24.000 Tm/afios; una fabrica de celulosa, gue producia pas
ta al sulfato blangueado y una fébrica de fibras acrilicas, por el
procedimientc de hilado en seco, con una capacidad de produccidn de
3.000 Tm/fafio.

Ademas de FEFASA, participaban en la citada sociedad la firma
italiana Chatillon y AGSA Espafiola S.A. con el 51%.
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(22)

(23)

(24)

(25)

En 1979 se procede a la reestructuracidn de las Empresas de los Sec
tores Naval y Siderfirgico, ENSIDESA, Altos Hornos del Mediterréneo,
AESA y ASTANO, aplicando créditos facilitados a las mismas para su
conversidn en capital. En esta misma linea en 1978 se habian destina
do 11.000 millones a la reestructuracién de ENSIDESA, 6.300 a AESA y
3.500 a ASTANO.

Ver en este sentido:
Actividades del INI en : La industria espafiola en 1975, 1977, 1978 y
1979, Ministerio de Industria.

El propio INI considera que "es preciso rechazar la utilizacidn del
inmovilizado como variable explicativa de la contribucidn del Insti
tute al desarrollo de una regidn". Vease a este respecto: INI: Datos,
dilemas y opciones para una Politica Empresarial Piblica de Ambito

Regional. Direccién de Desarrollo Regional. Madrid 1978. Pag. 24.

Algunos autores opinan que esta localizacién del inmovilimado del INT
en el sector eléctrico no esti carente de implicaciones econdmicas ya
que "El desarrollo de las regiones pobres requiere que estas aprove-
chen sus fuentes de energia, en primer lugar, para su propia industrii
lizacidn. La politica econdmica regional habrd de atender prioritaria
mente la demanda que sin duda, haran pronto los entes regionales auto
ndomicos de algunas regiones subdesarrolladas, de gue se implante una
politica de precios diferenciados, para la energia eléctrica, petréd-
leo, carbdn y ciertas materias primas, etc, etc.. segfin se consuman

en el lugar de origen o en zonas y regiones lejanas. La existencia,

por ejemplo de un precio unificado en todo el territorio nacional pa
ra cada tipo de consumo de la energia eléctrica, es el mas claro ejem
plo actual de exportacidn interprovincial, pues representa, de hecho,
una discriminacidn contra las zonas productoras y a favor de los cen-
tros consumidores, altamente industrializados que se hallan en las
areas metropolitanas de las grandes ciudades. En: JAVALOYS: La autono
mia regional: ¢ solucidn o problema?. Ed. ICE. Madrid 1978, pag. 144.
En este mismo sentido se pronuncia Juan Muficz:...."Una politica de pre
c¢ios discriminados, supondria una mejor asignacidn de un recurso tan
escaso y necesario como la energfa, implicando un ahorro Y una mejor
utilizacidn de la misma. Evidentemente, precios discriminados de eneyr
gla con arreglo a los distintos costes territoriales abocaria a cam
bios en la localizacién industrial en favor de los espacios producto

res subdesarrollados y frenaria la progresiva concentracidn econémi-
ca". Los Desequilibrios regionales: El caso de Castilla. En la obra
colectiva: Castilla como Necesidad. EA. Zero. Madrid 1980. pag. 86.
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