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Resumo:

Este artigo apresenta os resultados de uma investigacdo acerca das agbes de formacéo de
professores em servigo, desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Educagéo no estado do
Ceara (Brasil) de 1990 a 1996. Destacaremos inicialmente, nossa visdo sobre a formacéo em
servico, situando-a na perspectiva do desenvolvimento profissional docente, ou seja, a partir de
seu carater reflexivo, processual e critico. Desta forma, o professor é um sujeito participativo
e criativo que faz parte de uma escola em um contexto histérico e social concreto. Esta viséo
é contraria a concepgdo encontrada na maioria dos municipios investigados, onde a formacéo
em servico se restringe ao conceito de capacita¢do, com estratégias formativas assistemaéticas
e ndo integradas entre si. O tema aqui abordado envolve uma diversidade de elementos
interelacionados tais como: as politicas educativas, a concepg¢éo de formacéo docente, o papel do
professor em sua formacao.

Palavras-chaves: Formacio de Professores em Servigo, Desenvolvimento Profissional,
Politica Educacional e Capacitacdo.

Abstract:

The objetive of this article is to explain resarchs outcomes about inservice teacher training
actions development by the “ Secretarias de Educa¢ido Municipais do estado do Ceara” into, 1994-
1996. In the firstpart we emphasize our inservice teacher trainig view. We are situade in teachers
professional development perspective. This perspective assume a procesial, reflective arid critical
character. In this way, teacher is a participative and creactive individual, that take part in a
concret scool, in a social and historic enviroment. This perspective contrast with the view that
we founded in a lot of the municipalities that we studied. In this cases, teacher training
perspective restrict to recycling concept using principally asistematic strategies. In this work
we are going to refer specificclly to some basic aspects like this: educative political, teachers
training conceptions, teacher role in the training.

Key words: Inservice Teacher Training, Professional Development, Educative Politica,,
Recycling.
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Introducao

O tema da formacdo de professores emerge como uma das grandes
problemaéticas da educacio neste final de milénio e como eixo de muitas
controvérsias (Peréz Gomez,1997). Na maioria dos paises, as politicas e o
desenvolvimento da formacdo docente tornaram-se um dos expoentes
reveladores do grau de compromisso com a qualidade de educagdo (Imber-
non,1994). Por conseguinte, este é um tema que traz consigo a necessidade
de discutirmos o papel dos professores como protagonistas neste processo e
as politicas educativas para torné-lo efetivo. Afinal, a formacéo de professores,
seja inicial ou continuada, ndo ocorre isolada de outra acdes educativas e
necessita de politicas para implementa-la.

No Ceara (Brasil), tem sido marcante a formacéo em servigo de professores
traduzida em cursos, treinamentos e oficinas que, segundo Fusari (1990), sdo
apenas atividades isoladas e fragmentadas de treinamentos em servico as
quais sdo quase sempre descontinuas, e mesmos os cursos que tratam das
questdes mais teéricas da educacéo, acontecem com a marca da dicotomia
entre teoria e pratica. Ha também uma énfase excessiva nas relacoes
humanas que acabam sendo convertidadas em fins e ndo em meios para a
realizacio do processo ensino-aprendizagem. Esta é uma perspectiva tradi-
cional e de certo modo atrasada, pois a partir do final da década de 80 e inicio
dos anos 90 cresceram cada vez mais o nimero de estudos e publicacbes que
abordam a formac&o na busca de integrar a formacéo inicial e continua como
um processo de desenvolvimento profissional. Desta forma “o desenvolvimento
do professor representa um compromisso ao longo da vida com a aprendizagem
na acio e a crescente indagacio sobre a pratica” (Santaella, 1998, p. 262).

Considerando que a histéria é imprescindivel para que se compreenda com
mais clareza o objeto investigado, é importante situar as duas fases da “capa-
citacéo” no Estado do Ceara e a partir dai levantar outras questdes referentes
ao problema. A primeira fase vai até o final dos anos 80, quando os programas
de capacitacdo eram implantados no municipios de forma aleatéria e com
pouca freqiiéncia, tendo como critérios basicos para sua efetivacéo, a vontade
da Secretaria de Educacdo Béasica do Estado e as condigoes materiais exis-
tentes. A prioridade era treinar os professores no uso das “cartilhas” e outros
materiais didaticos. A segunda fase, iniciada a partir de 1990, passa a desen-
volver a capacitacdo de modo mais sistemaético, atendendo a um maior nimero
possivel de professores da rede estadual e municipal do estado do Ceara.

Segundo a geréncia de Capacitacdo de Recursos Humanos do Projeto
Nordeste (Brasilia — DF), n&o existia informacéo organizada e centralizada
sobre os referidos programas. Por conseguinte, durante os anos de 1996 e
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1997, foi desenvolvida a investiga¢do!, a ser apresentada neste artigo, de
caréter exploratério-descritivo, subvencionada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) e Ministério da Educagio e do Desporto (MEC), via
Projeto da Educacdo Bésica para o Nordeste. O objetivo central desta
investigacdo foi realizar um diagnéstico das programas de capacitacéo
docente, oferecidos no periodo de 1990 a 1996 no Estado do Cear4, com vistas
a fornecer subsidios aos decisores e formuladores de politicas piblicas na
elaboracéo de acbes prioritarias a serem desenvolvidas na drea. A partir deste
objetivo principal, foram delineados os seguintes objetivos especificos: 1.
Identificar os programas de formacéo docente desenvolvidos nos municipios;
2. Verificar os recursos investidos nestes programas e nimero de professores
atendidos; 3. Identificar o sistema adotado pelos municipios para avalia-los;
4. Conhecer o saldrio dos professores dos municipios;.5. Compreender o
projeto de formacéo docente em servigo adotado pelos gestores municipais de
educacéo.

Discutiremos inicialmente alguns elementos importantes no atual para-
digma sobre formacgio docente em servico e que serdo importantes na
compreensao dos dados evidenciados na investigagao. Em seguida tragaremos
as linhas gerais da metodologia usada nesta investigacdo, para entao
analisarmos os resultados encontrados e apresentarmos breves conclusdes a
que chegou o presente estudo. Vale ressaltar que nossa énfase maior vai
dirigida as politicas de formacdio docente desenvolvidas pelos gestores
municipais da educac3o.

1. Alguns pressupostos necessirios a compreensiao em
servico

1.1. A politica educacional e a formacédo docente

Enfocar a politica educacional exige irmos muito além da burocracia e dos
projetos de governo concebidos apenas como documentos oficiais. E necessario
compreendermos que concepcdo de educacéo e de sociedade trazem em seu
cerne. Ao lado disto é preciso assegurar o lugar dos sujeitos que irdo
desenvolver as acdes propostas pelas politicas, a fim de que néo se tornem
meros fantoches ou objetos das politicas. Pelo contrario, devem refazé-las,
reconstrui-las, e lidar com elas do modo que lhes é possivel. Assim, uma
politica legitimamente voltada para os interesses coletivos concebe a educagao
como préixis social e conseqiientemente reconhece os educadores como seres

! Ana Ignéz Belém Lima Nunes (Coordenadora), Maria Onete Lopes Ferreira e Silvia Maria
de Aguiar Coelho
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histéricos e ativos (Arroyo,1996). Neste cendrio, o papel dos professores é de
fundamental importancia em qualquer programa que pretenda formé-los, ja
que necessitam compreender e desvendar a realidade na qual estao inseridos,
diagnosticando os problemas a serem enfrentados, bem como sugerindo
prioridades no exercicio do seu crescimento profissional e de sua pratica
educativa (Kramer,1990). Tal enfoque se contrapde ao modelo de formacéo
docente em servico que foi encontrado nos municipios objeto da presente
investigacdo, onde néo sdo levadas em consideracfo as condicbes reais dos
professores no que se refere a elementos tais como: identidade, autonomia,
pratica, saberes, motivacfio, saldrio, dentre outros. Entendemos que a
formacdo em servigo deve envolver aspectos do desenvolvimento pessoal,
social e profissional do professor, que na verdade sdo aspectos interativos e
interdependentes (Bell & Gilbert, 1994).

Ao mesmo tempo em que a politica educacional é ampla, deveria considerar
as especificidades das microrealidades que tém suas diretrizes e prioridades
proprias (Haguette,1990). Por conseguinte, a formacfo precisa ser enfocada
respeitando o locus no qual sera desenvolvida, onde seus efeitos deverio
repercutir de forma mais imediata e intensa, seja positivamente ou ndo. E
importante o estabelecimento de critérios e metas, tendo como suporte bésico
uma politica global em relagdo 4 qualidade do ensino.

Pensar a politica de formacdo docente em servigo requer uma breve
contextualizacdo do cendrio sécio-educativo atual, tendo em vista que a
formacéo implica direta e indiretamente um grande nimero de pessoas e
instituicdes, desde dirigentes e formadores até pais e alunos e, obviamente,
os préprios docentes. Ndo é por acaso que nas reformas educativas levadas
a cabo em muitos paises, os professores tem sido fortemente relacionados as
propostas de mudancas (Monteiro Molina, 1996).

O Brasil tem vivenciado uma reforma educativa nos ultimos anos
envolvendo, dentre muitos aspectos a criacdo de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases e de um Fundo de Valorizacéio do Magistério, a implantacéao dos ciclos
basicos em muitos estados (Ceard, por exemplo) e a adoc¢do dos novos
paramétros curriculares (Barreto, 1998), destacando-se a formacio de
professores como um dos pontos altos e significativos para o sucesso da
reforma. Apesar do crescente interesse por uma tematica fundamental para
a qualidade da escola néo deixa de ser complexo e, até certo ponto, perigoso,
elevar a formacéo docente, notadamente a formacéo em servico ao papel de
redentora dos problemas educativos.

Interessa-nos refletir um pouco tambén sobre o contexto deste final de
século, bastante peculiar pelas mudancas estruturais, organizativas, curri-
culares e pessoais que que tem gerado no cendrio da formacio docente em
servico (Monteiro Molina, 1996). Ao longo das tultimas décadas, intmeras
transformacdes tem se dado no seio da sociedade. Passaram a fazer parte do
nosso vocabuldrio algumas palavras tais como: revolucio tecnolégica e
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cientifica, midia, informatizacdo, urbanizacdo, etc. Acompanhando todas
essas “novidades”, estdo as novas formas de relacdes institucionais e
interpessoais. Fala-se de didlogo, participacéo e criatividade. Enfim, sob a
influéncia de multiplos fatores os diversos setores sociais tém passado por
profundas reestruturacdes.

A partir das demandas de eficiéncia, produtividade e competitividade
surgem novas exigéncias no &mbito da educagéo que, enquanto préatica social,
é resultado da atividade concreta de homens singulares e coletivos (Fri-
gotto,1990). A escola como um dos espacos de manifestacdo do processo
educacional, também sofre agudamente os efeitos desse emaranhado de
conceitos e relacdes. Surgem, entdo, grandes contradiges referentes a
qualidade do ensino publico. O Brasil tem convivido dia a dia com indices
alarmantes de fracasso escolar, relacionados & repetencia e evasao-expulsio.
Travam-se grandes discussbes acerca dos fatores intra e extra-escolares
responsaveis por esta situacfio e uma constante esquiva de responsabilidade
ou jogo de culpabilidade entre as diversas instituicdes, agentes educativos e
comunidade escolar em geral.

No entrecruzamento de todas estas questdes evidenciadas aqui e aliadas
ao surgimento de novas metodologias, processos de avaliagdo e politicas
educacionais, encontra-se o professor. Isto é, sobre seus ombros recai a
responsabilidade cotidiana do fazer pedagdégico. E ele que interage permanen-
temente com os alunos, fazendo da sala de aula um espacgo onde se efetua
o processo ensino-aprendizagem. Desta forma, tem sido alvo de indmeras
polémicas, que o colocam no centro de muitas reflexdes na area educativa.
Por conseguinte, o professor tem assumido o papel de protagonista na possi-
bilidade de que as mudancas gerem melhorias efetivas na qualidade das
instituicoes escolares (Miguel Diaz, 1993; Schén, 1992). Nao temos, contudo,
a pretensdo de atribuir aos professores o status de responsaveis absolutos
pelos erros e acertos no sistema educacional. Como ja dissemos antes, muitos
outros elementos devem ser considerados: a formagdo parece ser um meio
privilegiado de a¢éo na transformagcao das préticas pedagégicas, mas também
possui seus alcances e limites (Perrenoud,1993). Somente imbuidos desta
clareza epistemolégica quanto a importéncia da formagéo é possivel afirmar-
mos: é realmente necessario formar os professores, mas é preciso entender
a complexidade das relacdes envolvidas nesse processo. Inclusive para que
as acbes de formacfo inicial ou em servico nfo continuem perpetuando
fracassos e insatisfacdes. Pelo contrério, é importante que o contexto da
formacéo seja critico, reflexivo, promotor de autonomia e portador de eman-
cipacdo e transformacéo social (Giroux, 1997; Imbernon, 1994).

A literatura cientifica mundial tem vasta publicagio na area. No Brasil,
notadamente em formacéio permanente de professores, o volume de pesquisas
e escritos podem ser considerados insipientes, e de acordo com Linhares
(1996, p. 47) “fragilizados tedrica e praticamente”. Arroyo (1996) complementa
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esta idéia quando chama atencio para os escassos investimentos em
investigacio sobre formacdo docente no Brasil, principalmente quanto ao
perfil dos profissionais da educagfio, alvo dos programas formativos. No
entanto o governo federal anunciou a liberacdo de 300 milhdes de reais até
o0 ano 2001 para qualificacio de professores nas regides mais pobres do pais.
Urge que os recursos sejam aproveitados em programas com estratégias
efetivas de formacédo permanente, bem como se garantam melhores condicoes
de trabalho aos professores (Alarcio, 1998). E necessério também investir na
formacéo inicial para que a formacdo permanente nio carregue o peso de
suprir todas as caréncias dos professores pois seria impossivel, algo assim
como “consertar um avido em movimento”(Kramer, 1996, p. 191).

1.2. A formacio na perspectiva do desenvolvimento profissional
docente

A fim de tornar mais explicito o que entendemos por formacdo de
professores em servigo, é mister que se busque conceitua-la brevemente. Isto
nos leva a percorrer distintos pontos de vista na literatura que versa sobre
o assunto. Sdo intimeras as defini¢des existentes, as quais dependem dos
autores que as utilizam, das ideologias que defendem e dos conceitos de
escola, ensino e curriculo vigentes em distintas épocas (Peréz Gomez in
Miguel Diaz, 1993).

Nossa visdo para compreender a problemética estudada apoia-se na
perspectiva reflexiva (Peréz Gémez, 1997; Schon, 1992; Zeichner, 1997). Nesta
abordagem a formacdo docente é concebida como um processo complexo,
integrando teoria e pratica num continum que desenvolve a capacidade de
reflexdo e habilidade para responder situagdes problematicas. O paradigma
implicito é de um professor que investiga, diagnostica, participa e se converte
em aprendiz constante (Villar, 1989, Marcelo Garcia, 1989).

O enfoque que propomos para se entender qualquer programa de formacéo
em servigco baseia-se no pressuposto do desenvolvimento profissional, termo
ainda pouco encontrado na literatura brasileira acerca da formacio docente.
Este conceito se adapta a visdo de professor abordada anteriormente, bem
como pressupde um carater de continuidade, organizacdo e mudanca, isto §é,
dimensiona a formacfio em servico em um processo contextual, envolvendo
o professor e todos os elementos implicados na melhoria da escola. Supera
a tradicional dicotomia formacéo inicial e continuada (Marcelo Garcia, 1997;
Montero & Molina, 1996). Entende também que a formacio permanente néo
pode ser pontual, assistematica ou fruto de improvisacéo. Deve conduzir de
forma critica ao aperfeicoamento e enriquecimento da competéncia profissional
(Schén, 1992).
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2. Metodologia

Toda investigacdo se realiza em funcio de paradigmas ou matrizes
conceituais que definem os marcos centrais do objeto de investigacéo e deter-
minam em grande parte a metodologia a ser desenhada (Pérez Gémez, 1993).
E essencial considerar a flexibilidade, amplitude, complexidade e defini¢do
do objeto estudado, pois isto possibilita aprofundar, questionar e entender,
para poder propor algo em funcdo dos resultados encontrados. Baseados
nestas premissas, contruimos um plano metodolégico de corte qualitativo.

2.1. Selecdo da amostra

Tratando-se de uma investigacdo que buscava analisar as politicas de
formacao docente em servico mais do que as singularidades dos préprios
programas de formacio em si, elegemos como informantes-chaves da inves-
tigacdo os secretarios municipais de educacdo, ex—secretrios (em alguns
municipios) e técnicos das secretarias municipais de educacéo. Foram assim
escolhidos por serem as fontes que poderiam nos fornecer o maior niimero
de informacdes possiveis quanto aos cursos realizados nos municipios, bem
como nos possibilitar o acesso & documentagéo necessaria. Além disto, sendo
eles os gestores e implementadores das politicas educacionais, interessava-
nos conhecer suas perspectivas sobre a formacgdo docente em servico, princi-
palmente porque séo pouco conhecidos os estudos sobre formacéo docente em
servico no Brasil que considerem estes sujeitos em suas andlises.

A investigacéo, realizada no periodo de novembro de 1996 a junho de 1997,
envolveu 18 municipios elegidos de forma intencional e estratificados em
quatro grupos dentre os 187 municipios distribuidos pelos 146.817 km® do
Estado do Ceara, utilizando os seguintes critérios:

* Municipios que ja haviam sido investigados em pesquisas anteriores
subvencionadas pelo Projeto Nordeste/BIRD denominadas “Beneficiary
Assessment”: Barreira, Beberibe, Canindé, Caucaia, Fortaleza, Pacatuba,
Paraipaba, Umirim.

* Municipios sedes dos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educa-
cdo (CREDE’s) e sedes de universidades/faculdades: Itapipoca e Sobral.

¢ Municipios integrantes do programa do governo federal, denominado
“Comunidade Soliddria”: Quixeramobim e Tejucuoca.

¢ Municipios onde a educagio ja havia sido municipalizada® Fortim,
Icapui, Iguatu, Jucds, Maranguape e Marco.

2 Municipalizacdo: Opgio do municipio por um sistema préprio de ensino, em regime de
colaboracdio com as instincias estadual e federal. O municipio passa a assumir maiores
responsabilidades na organizagdo do sistema educativo piblico.
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Quanto aos aspectos econdmicos, os municipios do interior do estado, néo
diferem muito entre si. Sdo caracterizados principalmente por atividades de
prestacdo de servicos e pequenos comércios situados na zona urbana, bem
como pecudria e agricultura na zona rural. Os municipios do litoral desen-
volvem principalmente a pesca, a coleta de algas e o turismo. Na Tabela I,
podemos observar outros dados que caracterizam mais detalhadamente os
municipios da amostra.

Tabela I. Caracterizagdo geral dos municipios

Municipios Populagio Area Ne¢ de Escolas N? de Alunos N¢ de
Km? Profs.
Urbana Rural M* E P M E P
Barreira 3.341 11.418 202 35 2 1 3923 1365 102 190
Beberibe 10.520 26.281 1617 108 9 3 8665 2308 481 481
Canindé 30.115 31712 ? 224 8 16 11660 6571 381 259
Caucaia 194.312 15.436 1.293 150 28 65 25512 15246 9.499 1.386
Fortim 2.525 7.105 296 19 2 ? ? ? ? ?
Fortaleza 1.768.679 — 336 99 348 968 91.394 250.860 261.419 5.469
Tcapuf 5.100 8.561 406 30 2 — 4068 619 — 138
Tguatu 53.123 22.526 728 130 15 20 11.093 8.224 289 605
Itapipoca 34.640 41.193 1.722 278 14 21 16.041 17535 2714 759
Jucés 7.585 13.515 864 107 7 3 4857 881 661 260
Maranguape 51.954 19.751 762 11 21 5 11737 9.065 105 403
Marco 8.545 12.159 439 83 4 1 6546 1266 469 260
Pacatuba 53.226 6.522 1111 25 12 8 3475 6.100 1.244 207
Quixeramobim 25.759 33.341 3.579 184 31 6 9221 6360 520 649
Sobral 103.866 23.621 1.729 94 35 55 16.325 18.388 14.236 655
Tejuguoca 2213 9.592 290 60 1 — 3304 351 — 116

Fonte: Secretarias Municipais de Educacéo
* Significam: M = municipal, E = estadual, P = privada

2.2. Instrumentos utilizados para obtencio dos dados

1. Questiondrio aplicado aos sujeitos da investigacio contendo perguntas
abertas e fechadas, contemplando questdes tais como: politica para a for-
macio dos recursos humanos em educacéo, acdes desenvolvidas no municipio
nesta drea, participacéo dos professores, investimentos, dificuldades, sugestoes
e possibilidades com relagéo a futuros programas e projetos formativos. Este
instrumento foi validado por especialistas da drea de politica educacional e
formacdo docente.

2. Entrevistas semi-estruturadas visando a complementagio e esclare-
cimento das informacbes contidas no questionario, atendendo as especi-
ficidades de cada municipio da amostra.

278 ADAXE (1999), n.® 14 - 15: 271-288



Ana Ignéz Belém Lima Nunes A formagédo de professores em servigo: politicas...

3. Ficha de registro para mapeamento dos cursos e dados concernentes
a salario e nivel de formacéo dos professores.

Buscamos também outras fontes de informactes em documentos tais como:
planos municipais de educagdo, relatdérios de avaliacdes das capacitacdes,
materiais did4ticos utilizados em cursos e treinamentos, dentre outros.

2.3. Processo de andlise dos dados

Utilizamos a metodologia de corte qualitativo porque nos permitiu maiores
indagacoes e aprofundamentos no objeto investigado, o que néo significou
abdicarmos de algumas técnicas estatisticas. Desta forma, foi possivel irmos
além dos documentos, percentuais e dados oficiais, estabelecendo relacoes,
fazendo reflexdes e mantendo uma postura ativa diante da investigacéo.

Os dados obtidos através das perguntas fechadas do questionario e através
da ficha de registro foram analisados por meio de técnicas da estatistica
descritiva.

Para as perguntas abertas do questionadrio, as entrevistas semi-estruturadas
e os demais documentos obtidos (planos municipais de educacéo, relatérios
de avaliacdes das capacitacbes, materiais didaticos utilizados em cursos e
treinamentos, etc.), utilizamos a andlise de contetdo, buscando organizar as
informacdes em cinco categorias: concepcio de formacéo docente em servigo,
politica e programas de formagfo docente em servico desenvolvidas no muni-
cipio, avaliacdo destes programas desenvolvidos, contribuicdes da formacéo
em servico para a pratica docente no municipio, demandas de formacédo em
servigo para professores no municipio.

3. Discussao dos resultados

Haja vista a limitacdo deste artigo, apresentaremos em seguida os
principais resultados relacionados mais especificamente com as politicas de
formacdo docente em servigo com encontrados pela investigacéo divididos em
categorias. Tal divisdo objetiva facilitar a compreensdo das aportagbes do
presente estudo, mais do que significar uma independéncia entre elas.

3.1. Concepcio de formacio docente em servico
A concepcio adotada pela maioria dos municipios investigados quanto a
formacdo de professores em servico restringe-se aos conceitos de capacitacio

e qualificacdo. Silva (1992), define a capacitacfio como dominio das habili-
dades manuais e intelectuais que o sujeito teria para um determinado
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processo de trabalho. Embora outros autores tentem ampliar a dimenséo
destes conceitos, tais como Coelho (1996) “(...) em se tratando do trabalho
pedagégico, qualificado é aquele que possui o dominio completo do seu
trabalho, que envolve o saber (conhecimento), o saber fazer (técnico e expe-
riéncia) e o ser (politico)” (p.67), somos levados a concordar com Linhares
(1997) quando chama atencfo para a relevancia destes termos e a ideologia
que trazem. A autora ressalta que o ato de capacitar e qualificar expressa
a idéia de seres passivos, incapacitados e desqualificados. Portanto, estes
conceitos irdo refletir na adogfo ou nfo de determinadas estratégias forma-
tivas. O estudo mais especifico sobre formagdo em servico de professores,
também traz muitos outros conceitos e termos tidos como similares; porém
muitas vezes ambiguos e imprecisos, tais como: treinamento, aperfeicoamento,
reciclagem, etc. Todos eles respondem a enfoques diferenciados que devemos
precisar ao se optar por sua adoc¢fo, pois orientam uma pregunta subjacente
a todo programa formativo: que tipo de profissional se deseja formar?

3.2. Politica e programas de formacdo docente em servico
desenvolvidos nos municipios

Diante dos dados obtidos ficou evidente a falta de uma politica de formacéo
docente em servico, explicita e objetiva, tanto no que se refere a planos
oficiais, projetos e discursos, quanto a ac¢des formativas. Desta forma, 90%
dos secretarios de educacio nfo destacou planejamentos, discussdes, semi-
nérios, ou atividades de outra natureza no sentido de haverem pensado esta
tematica nos municipios de modo mais aprofundado e estruturado. Inclusive
nio mencionaram projetos ou planos escritos, na tentativa de sistematizar
ou referir-se a essa questdo em nivel mais amplo.

Embora muitas vezes os documentos que expressam as politicas
educacionais sejam elaborados apenas com fins eleitoreiros (Haguette, 1990),
existe uma intencdo politica quando se omite destes documentos uma
tematica tdo importante para a qualidade do ensino, como é a formacéo de
professores em servigco (Demo, 1993). Tal fato demonstra claramente o néo
investimento nesta area. Portanto, ndo podemos ter ilusdes, ha diferentes
tipos de politicas educacionais e suas faces ocultas, traduzidas no papel dos
atores envolvidos em sua implementacio e no que explicitam ou deixam de
explicitar.

E contraditério que os secretarios (90%) afirmem adotar uma politica de
formacfo docente em servigco. Todavia a politica de formacéo definida por eles
esteve restrita apenas a realizacio de treinamentos e pequenos cursos para
os professores, que ainda assim, quando aconteceram, foram em sua maioria
(87%) promovidas pela Secretaria Estadual de Educacfo. A investigagio
mostrou que o Estado do Ceara investiu uma grande soma de dinheiro em
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1996 (R$279.011.534,38) no Programa de Capacitacdo Docente com fundos
financiados pelo Banco Mundial via Projeto Nordeste. Neste programa foram
capacitados professores da rede publica estadual e municipal, envolvendo,
somente nos municipios pertencentes &4 amostra, um total de 1.035 pro-
fessores da rede publica estadual e 13.581 da rede ptblica municipal.

Segundo os informantes, os principais programas de formac¢io em servigo
desenvolvidos pelo Estado de 1990 a 1996, foram: Raizes e Asas, Agora Eu
Sei, Salto para o Futuro, Programa de Capacitacio Permanente do Magis-
tério, TV Escola, Educadores Infantis, Tempo de Aprender, Inovacdes Edu-
cacionais, Capacitaciio em Lingua Portuguesa. Trés destes programas (Agora
Eu Sei, Salto para o Futuro e Tempo de Aprender) foram implementados a
distancia pelo sistema de video e televisdo, em grupos de estudos quinzenais
discutindo temas gerais da educagéo e especificos da prética pedagégica como:
planejamento, recursos didéticos, ciéncias, histéria,avaliacéo, ete. O progra-
ma Raizes e Asas envolveu todo os professores da rede piblica do Ceara, sendo
ministrado em médulo de 40 horas, discutindo principalmente a func¢éo social
da escola, o livro didatico e utilizando dindmicas de grupo. Um programa
gigante e caro, que, trabalhou muitos contetidos em um tempo minimo, pouco
contribuindo & melhoria efetiva da pratica educativa. O Programa de
Capacita¢do permanente envolveu todos os professores da rede estadual e foi
um marco na tentativa de introduzir a teoria construtivista nas escolas.
Gerou polémicas, na medida em que contou com excelente equipe técnica,
apoio de Universidades e um projeto consistente e bem elaborado do ponto
de vista teérico, porém n#o partiu da realidade existente e néo considerou
o saber de experiéncia dos professores, gerando algumas rejeicdes ou
compreensdes equivocadas acerca da proposta construtivista.

Nio houve integracfo entre secretarias municipais e a estadual no sentido
de pensar as acdes dos programas de capacitacéo de forma conjunta. O estado
enviou “cursos” prontos e os secretarios municipais acataram, necessitando
apenas avisar a seus professores quanto a local e datas. Reforgou-se entao
a visdo dos programas de formacéo fragmentados, com um fim em si mesmos.

A justificativa dos secretdrios para explicar esta situagfo baseou-se na
questdo financeira, melhor dizendo, na falta de recursos para desenvolver
projetos e programas mais efetivos e continuos de formacdo de professores.
N&o se pode negar que este é um elemento importante. Contudo, justificar
a inexisténcia de uma politica efetiva para formacédo docente em servico
apenas sob este aspecto torna a andlise superficial e simplista. Principal-
mente porque recursos financeiros néo podem ser tratados como unico para-
metro para sucesso ou fracasso das politicas. Necessitam estar vinculados a
um projeto que os aloca em seus devidos lugares e lhes torna um instrumento
a mais para alcancar uma educacio de qualidade. Sem uma orientagéo para
os caminhos que a formacéo docente devera tomar no municipio, os recur-
sos serdo utilizados indiscriminadamente. Também sera dificil lutar por

281 ADAXE (1999), n.® 14 - 15: 271-288



Ana Ignéz Belém Lima Nunes A formacgéo de professores em servigo: politicas...

recursos que viabilizem as aces de formacéo, sem clareza do que se deve e
se quer fazer.

Nao identificamos diferencas significativas em relacdo a politica de for-
macdo docente em servico desenvolvida nos municipios integrantes da
investigacdo Beneficiary Assessment, sedes de CREDEs e universidades/
faculdades, e integrantes do projeto comunidade solidaria. Em todos eles,
excecdo de Fortaleza, as actes de formacdo dos professores se restringiram
ao trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educacio do Estado do Cears,
néo havendo integracéo com as instituicdes de ensino superior localizadas no
municipio.

Encontramos nos municipios integrantes do processo de municipalizac¢éo
da educacéio uma perspectiva diferente dos demais municipios investigados
sobre as politicas de formacéo docente em servigo. A maioria dos dirigentes
e técnicos definem a formacio como um processo permanente, reflexivo e
integrador da teoria e da pratica. Um dado importante é que estes municipios
tém gestdes marcadas por uma grande énfase nos setores sociais, com
prioridades para educacéo e saide. Desta forma a qualidade dos servicos que
oferecem a populacéo foi reconhecida no Ceard, no Brasil e alguns deles até
por organismos internacionais, como UNICEF, por exemplo. Vale ressaltar
que a formacéo docente estd atrelada a fatores de conjuntura politica e sécio-
econdmica. Por tanto, esta situacfo se contrapde a idéia generalizada da néo
implicacdo dos dirigentes municipais em relacdo a educacio e, conseqiien-
temente, a formacéo docente.

E necessério, contudo, lembrar que estes municipios integrantes do
processo de municipalizacio da educagdo ainda possuem problemas em rela-
céo a formacéo de seus professores. Inclusive, na pratica, refletem uma visao
de formacfo em servigo apenas como capacitacdo e como acoes de certo modo
nao integradas entre si. No entanto, merecem ser consideradas suas
iniciativas para solucionar o problema da formacédo docente. Principalmente
porque nestes municipios se observou uma continuidade de trabalho ao longo
de véarios anos e de diferentes gestoes, valorizando o que ja havia sido desen-
volvido anteriormente por outros educadores na drea da formacéo em servico.
Infelizmente nos outros municipios o que se observou foi uma ruptura total
em relacdo aos trabalhos na area da educacio em geral, a cada novo processo
eleitoral e um desperdicio de tempo, recursos e pessoal.

As principais acdes desenvolvidas nos municipios onde a educacio foi
municipalizada, distintas das acdes oferecidas pelo Estado, foram: capacitagio
para alfabetizacdo de jovens e adultos, capacitacio de educadores infantis,
oficina pedagégica com temas variados, semindrios para professores sobre:
educacdo ambiental, educacfo especial, avaliagio, pesquisas, dentre outros,
formacdo didatica de professores para o trabalho com musica na escola,
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grupos de estudos sistematicos (Icapui), cursos de habilitacdo para professores
leigos ndo habilitados e organizacdo do programa permanente de aperfei-
coamento em servico (dois municipios).

3.3. Avaliacio dos programas de formacio docente em servico pelo
municipio

Os secretarios sdo uninimes quanto a boa aceitacéo dos cursos por parte
dos professores. Este é um dado importante, levando-se em conta a
necessidade e caréncia dos professores nestes municipios por uma formacéo
mais efetiva para o seu desempenho profissional. Inclusive, a maioria dos
professores reproduz em sua prética os procedimentos ou materiais que seus
professores utilizaram com eles (Santaella, 1998). O desejo por agdes de
formacéo em servico, mesmo ainda presa a modelos tradicionais, mostra que
muitos professores buscam constantemente novas maneiras para melhorar
o processo ensino-aprendizagem (Bell & Gilbert, 1994).

No entanto esta afirmacfo undnime deve ser questionada, pois somente
os municipios integrantes do processo de municipalizacdo da educacio
dispdem de instrumentos avaliativos capazes de detectar resultados concretos
relacionados & sua politica de formagdo docente em servico. Estes municipios
detectaram que, em geral, os professores sentem dificuldade em tranferir
para a prética os conhecimentos adquiridos nos programas de formacéo em
servico, haja vista a falta de material pedagégico adequado, falta de apoio
da direcéo das escolas e pouco aprofundamento teérico dos contetidos minis-
trados nos cursos.

3.4. Contribuicdes da formacio em servico para a pritica docente
no municipio

Mesmo sem o envolvimento efetivo dos municipios, a Secretaria de
Educacéo do Estado desenvolveu diversos cursos como parte do seu programa
de capacitacio docente. Poderiamos entéo pensar que os problemas da edu-
cacio melhoraram sensivelmente, mas infelizmente, de acordo com o censo
comunitério realizado em 1995, a taxa de analfabetismo de criancas entre 11
e 14 anos no estado chegou a 19,39% na zona urbana e 34,20% na zona rural.
A escola ainda apresenta taxa de evasdo em 13,8% e de repeténcia em 14,1%.

Apesar dos indices de fracasso escolar no estado demonstrado por censos
e por outros sistemas avaliativos da educagdo, os secretarios apontaram
alguns aspectos positivos das acbes de capacita¢do desenvolvidas em seus
municipios pelo Estado ou pelos préprios municipios, como é o caso dos
municipios integrados no processo de municipalizacfo. Os principais aspectos
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destacados foram os seguintes: para 75% dos sujeitos entrevistados, os
professores substituiram antigas posturas por outras mais adequadas nas
relacoes com os alunos e estes melhoraram sua aprendizagem na escola. Para
25% dos secretarios os cursos ou outras acgdes junto aos professores tiveram
pouca importéancia e para 12% nenhuma importancia. Outros 3% n#o respon-
deram a pergunta.

3.5. Demandas de formacdo em servi¢co para professores no
municipio

Segundo 75% de nossos informantes, a principal demanda por parte dos
professores sio cursos sobre planejamento de aulas, avaliacdo escolar,
metodologias de ensino e gestdo escolar. 35% deles consideram que sio
necessarios cursos sobre leitura e escrita, literatura infantil, jogos e recrea-
coes, relacdes humanas e oficinas pedagégicas. Apenas 12% dos sujeitos
investigados indicaram como temas o aprofundamento no trabalho com os
pais de alunos e a formacéao dos conselhos escolares. Tais dados demonstram
a limitada visdo de formacéo em servigo centrada em cursos, pois constitui
o tnico modelo que lhes foi oferecido.

Outro aspecto destacado pelos secretarios de educacéo é a preferéncia por
cursos presenciais (36%), em relacfio a cursos a distdncia (9%). Além disso,
hé um empate quanto aos formadores de professores: 27% dos secretirios
consideram que devem ser professores de fora do municipio, enquanto o
mesmo percentual desejaria que fossem professores do préprio municipio.

3.6. Salario

Outras questdes, tais como condi¢des de trabalho e salédrio, também néo
podem ser esquecidas quando analisamos a formac¢io de professores.
Verificamos na investigacéo que o baixo sal4rio dos professores é a realidade
de 84% dos municipios da amostra. Um exemplo disto é o valor absurdo de
R$ 35,00 (trinta e cinco reais), cerca de U$32.00 (trinta e dois délares), pagos
a um profesor com habilitacdo de 2° grau. Os secretarios destes municipios
foram unénimes em relacionar o baixo desempenho de seus professores
também aos péssimos salarios. No entanto, nos municipios onde os saldrios
séo sete ou oito vezes maiores, os secretdrios relacionam o desempenho de
seus professores principalmente com a qualidade da formacio recebida por
eles. Entre os trés municipios que pagam melhor ao professor, dois sdo
integrantes do processo de munipaliza¢do da educacéo.

Mais uma vez reafirmamos a necessidade de inserirmos a formacgio em
um cendrio onde sejam levados em consideraciotodos os dados importantes
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sobre a pratica docente. Os saldrios aviltantes ainda que néo possam ser
totalmente responsaveis pelos problemas que tem o professor para desenvol-
ver seu trabalho, contribuem sobremaneira para a sua desprofissionalizacao
e desvalorizacdo, constantes ano apés ano. Esperamos que a proposta de
amenizar esta situac¢io com o Fundo de Valorizacio do Magistério néo fique
mais uma vez em discursos e promessas.

6. Conclusao

O diagnéstico geral evidenciado pelos resultados encontrados, indica que
os municipios continuam carecendo de uma adequada formacéo docente em
servico em véarios niveis, seja quanto a concepgéo, continuidade, participagéo
dos professores ou condi¢des materiais e politicas para seu desenvolvimento.

A concepcio de formagdo em servico da maioria dos municipios investi-
gados restringe-se aos conceitos de capacitacéo e qualificacéo, limitando sua
efetivacdo apenas a realizacdo de treinamentos e pequenos cursos para os
professores. Além disso, estes modalidades de formacéo em servico foram, em
sua maioria (87%), promovidas pela Secretaria de Educacéo Béasica do Ceara.

Apenas os municipios integrantes do processo de municipaliza¢do da
educacdo tém desenvolvido programas de formacdo docente em servigo,
buscando integra-los dentro de uma politica mais ampla, demonstrando que,
apesar das dificuldades existentes, estes municipios tém encontrado formas
de atuar em relacio a formacao docente. Isto serve, portanto, de estimulo para
que outros municipios também compreendam a importancia da formacéo em
servico dos professores.

Apesar de haver uma solicitacdo, por parte dos professores junto as
secretarias municipais, de cursos sobre planejamento de aulas, avaliacéo
escolar, metodologias de ensino e gestio escolar, entre outros, os secretérios
de educacio nfo explicitaram a demanda real do municipio, ou seja, aquela
proveniente de um estudo aprofundado sobre a realidade educacional local.

Embora os sujeitos investigados utilizaram a falta de recursos financeiros
para justificar o modelo de formacdo docente em servico implementado, a
investigacéo constatou que o Estado do Ceara investiu uma soma consideravel
de dinheiro para esta &rea, revelando este discurso que ainda hi uma
centralizaciio das decisoes a nivel estadual, desconsiderando as realidades
municipais, levando, algumas vezes, a uma utilizacdo inadequada dos
recursos publicos disponiveis.

A crenca exagerada no poder da capacitacdo tem sido a légica que vem
fundamentando a execugdo de treinamentos e reciclagens, concebendo-a como
uma preparacio técnica do professor para que domine habilidades e a insira
na pratica de forma estanque e descontextualizada. Os cursos desenvolvidos
néo formaram um elo conectando os principais desafios da profissdo docente
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e tampouco constituiram-se em espacos de reflexdes mais consistentes acerca
de problemaiticas centrais para a qualidade da escola publica.

Percebemos também que os municipios muitas vezes ndo dispdem de
equipes suficientemente competentes para por em marcha uma nova con-
cepcdo de formacgdo. Deste modo, pensar os formadores como figuras
importantes no processo e buscar estabelecer relages mais diretas com
universidades e instituicdoes de pesquisas pode ser um caminho na tentativa
de solugbes mais vidveis e concretas.

Deve ser considerado urgentemente a possibilidade de se fazer um
trabalho mais efetivo de reflexdo junto aos secretdrios de educacédo dos
municipios, acerca da formacfo dos professores em servico. A investigacéo
demonstrou que sdo sujeitos valiosos na transformacfo das préaticas
tradicionais de formagfo junto aos professores, no sentido de vislumbrarmos
uma formacfo permanente mais dindmica, participativa e avaliada perma-
nentemente.

Retomamos o conceito de desenvolvimento profissional docente para
reafirmarmos a importancia de aproveitar o desejo do professor com propostas
permanentes e reflexivas, a fim de que se sinta plenamente integrado & sua
profissdo e possa adotar uma pratica pedagdgica consciente, critica, inves-
tigadora e comprometida com educacéo para a liberdade e crescimento de
todos os implicados no processo educativo.
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