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RESUMEN

Este trabajo muestra el recorrido realizado desde 1997 en que se regularon los Programas de Ga-
rantia Social en Galicia hasta 2008 en que se regulan los de Cualificacién Profesional Inicial. El
andlisis longitudinal de los primeros nos ha permitido caracterizar los cambios en su oferta desde
los centros publicos y, por tanto, la adaptacion realizada a la demanda socio-educativa en sus 11
aflos de recorrido. Y, con respecto a los que ahora inician su andadura, los PCPI, hacemos una
lectura de lo que podrdn representar como innovacién dichos programas, ya que se materializan
como un nivel 1 de cualificacién profesional, con las implicaciones que pueda tener en la inser-
cién laboral de los alumnos/as que los cursen.
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ABSTRACT

This work shows the journeys made since 1997 that regulated the Social Guarantee Programs in
Galicia until 2008 that regulates the Initial Professional Qualification. The longitudinal analy-
sis of the first has enabled us to characterize the changes in their supply from the public and
therefore the adjustment made to the socio-demand education in their 11 years of travel. And,
with respect to those who now begin their journey, the PCPI, we read of what may represent an
innovation such programs, as they materialize as a level 1 qualification, with the implications that
may have on the job of the students that the courses.
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INTRODUCCION

El riesgo de exclusion social de los jovenes debido a la falta de formacién para la in-
sercion laboral ha intentado reducirse desde la LOGSE ofertando una formacién profesional
ajustada a las posibilidades de estos alumnos/as. Esta formacion al mismo tiempo tenia que
cualificarlos para que la incorporacién al mercado laboral fuese lo mas adecuada posible y en
las mejores condiciones. Asi mismo, desde la consideracion de estos programas como una me-
dida de compensacién de la situacién de desventaja y de desigualdad de oportunidades, se intentaba
contribuir a evitar la discriminacién derivada de factores sociales, culturales, econdmicos, étnicos o
de otra indole, que pudiese dificultar a un determinado alumnado acceder a la ensefianza en situacién
de igualdad.

Esta formacién, actualmente, se estructura a través de los programas de Cualificacién
Profesional Inicial (en adelante PCPI) que se establecen en Galicia para el curso académico
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2008-2009 y que representan la innovacién formativa para el nivel 1 de cualificacién profesio-
nal.

Sin embargo, esta innovacion tiene un recorrido previo en las aulas que se inicid, como
menciondbamos anteriormente, en 1990 y que se materializ6 en los Programas de Garantia So-
cial (en adelante PGS) y que como dice Marhuenda (2006) se activaron para corregir los riesgos
de fracaso de determinadas politicas educativas.

En el trabajo que presentamos haremos una caracterizacion de estos dos programas, para
después hacer un andlisis de la evolucién de la oferta de los PGS para medir su repercusién en
el contexto para el que fueron elaborados.

CARA,CTERI'STICASY EVOLUCION DE LA OFERTA DE LOS PROGRAMAS DE GA-
RANTIA SOCIAL (PGS)

En el articulo 23.2 de la LOGSE, en la seccion dedicada a la Ensefianza Secundaria
Obligatoria, se estableci6 que los alumnos que no alcanzasen los objetivos del nivel educativo
mencionado podrian acceder a los PGS. Eran alumnos/as mayores de 16 afios y menores de 21 y
estaban dirigidos a “proporcionarles una formacién bdsica y profesional que les permitiera incorpo-
rarse a la vida activa o proseguir sus estudios en las distintas ensefianzas” (art. 23.2).

Seran las CCAA, las encargadas de regular dichos programas y en Galicia se realizé con la
Orden del 5 de mayo de 1997.

Si hacemos un breve recorrido por el desarrollo de estos programas en la CCAA de Galicia,
tenemos que referirnos a la Orden del 9 de mayo de 1996 en que se regula la oferta, con caracter ex-
perimental, para el curso 1996/97 en centros publicos o privados de formacion profesional. A pesar
de que esta convocatoria es previa a la Orden del 5 mayo de 1997 que acabamos de citar, podemos
ver en ella algunos rasgos, como los objetivos, que se terminarian por recoger en la regulacion defi-
nitiva y que son los siguientes (art. 2):

¢ Desarrollar y afianzar la madurez personal mediante la adquisicién de habitos y capacida-

des que permitan a los alumnos/as participar, como personas responsables, en el trabajo y
en la actividad social y cultural.

e Desarrollar las actitudes y dotar de los recursos y de la orientacién necesaria para la bus-

queda de un puesto de trabajo y para el autoempleo.

e Ampliar su formacién, con el objeto de adquirir conocimientos y capacidades propios de

la ensefianza bésica, para permitir su incorporacion a la vida activa y, si es el caso, prose-
guir estudios, especialmente en la formacién profesional especifica de grado medio.

Los jovenes que accedian a estos programas tenian que cumplir una de estas condiciones
segun el art. 4.1. de la citada disposicién:

» Estar escolarizado en el segundo ciclo de Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO) vy,
habiendo accedido a un programa de diversificacion curricular no estar en condiciones de
alcanzar los objetivos de la etapa por esa via. Excepcionalmente podrd acceder el alum-
nado al que no le habia sido posible cursar un programa de diversificacion curricular y se
encuentre, a juicio del equipo educativo, en grave riesgo de abandono escolar.
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» Estar desescolarizado o no poseer titulacién académica superior a la de graduado escolar
o, teniendo conseguida esa titulacion, carecer del titulo de formacién profesional de pri-
mer grado.

Los PGS se desarrollaban en distintas modalidades, recogidas en el art. 5:

(a) Programas de formacion educativa y profesional (Programas A). Estos se desarrollaban
integramente en un centro educativo en que se impartiese ensefianzas de educacidn se-
cundaria, educacién de adultos, artes plasticas y disefio, y educacion especial. Ademds
de los objetivos generales de los PGS, esta modalidad consideraba de forma especial la
formacion para continuar estudios a través de la prueba de acceso a la formacién profe-
sional de grado medio o para la obtencién del titulo de graduado en ensefianza secundaria
obligatorio.

(b) Programas de iniciacion profesional (Programas B). Eran los programas en que el drea
de formacidn bésica se desarrollaba en uno de los centros sefialados con respecto al punto
anterior, y la de formacion especifica se llevaba a cabo en colaboracion con entidades de
la administracidn local, instituciones publicas o personales sin dnimo de lucro, o empre-
sas. Junto a los objetivos generales, esta modalidad consideraba especialmente la orienta-
cidén para la insercion laboral en colaboracién con empresas y agentes sociales en general
y en conexién con planes de empleo e insercion laboral.

Respecto al curriculo de estos programas, se establecieron cinco grandes dreas (art. 6) que
eran Area de formacién profesional especifica, de formacién y orientacioén laboral, de formacion
bdsica, actividades complementarias y tutoria.

La duracién era variable, entre 800 y 1000 horas a lo largo de un curso académico, con un
mdaximo de 15 alumnos/as por grupo, dependiendo de la modalidad, que como vimos anteriormente,
dependia del escenario en que tenia lugar la formacion.

Los alumnos/as que finalizaban los PGS, recibian un certificado en que constaban las dife-
rentes areas cursadas, su duracién en horas y la calificacién expresada en una escala numérica de
uno a diez (art. 11.1).

A partir de la fecha de publicacién de la Orden que los regula, cada curso académico se hizo
publica una resolucién que establece los PGS para el afio académico en curso y otra disposicién en
formato de resolucién, también, en que establecia la oferta de los PGS, donde se publicaban los cen-
tros (publicos, privados y concertados) en que se iban a desarrollar y los programas concretos que se
ofertaban, siendo la dltima la referida al curso 2007-2008.

Al mismo tiempo que cursaban un PGS, los alumnos/as tenian la posibilidad de obtener el ti-
tulo de graduado en educacion secundaria por el régimen de adultos, a través de la realizacion de las
pruebas libres. Los que superaban un programa de garantia social podrian presentarse a las pruebas
de acceso para la formacién profesional de grado medio, aunque no tuviesen la edad establecida.

Para que un programa de garantia social se realizase, era necesario un nimero minimo de
10 a 15 alumnos/as y podia participar en €l alumnado con necesidades educativas especiales en una
proporcién de 1/5.



218 M.? DEL MAR SANJUAN/M.? JOSE MENDEZ: La innovacién formativa

Oferta de PGS en Galicia

Es interesante comprobar el progreso en cuanto al nimero de centros implicados durante la
vigencia de los PGS en Galicia, ya que en el curso 97/98, eran sélo 21 centros educativos publicos
los que ofertaban 38 programas, mientras que en el curso 2007/08, dltimo curso en que se ofertaron,
ya fueron 161 centros que ofertaron 996 programas.

En el gréfico 1, podemos observar como la oferta desde los centros educativos publicos se
inici6 con los programas de tipo A, que en el curso 97/98 eran casi la totalidad de la oferta ya que
de 38 programas ofertados, 37 eran de este tipo, lo cual tampoco debe extrafiar ya que como recor-
daremos estos programas eran los desarrollados integramente en los centros educativos, que podian
ofertarlos sin necesidad de haber realizado contacto alguno con empresas o entidades de la zona en
que estaba ubicado el centro. Esta preponderancia de los tipo A se mantuvo hasta el curso 2000/01,
en que se inici6 el despegue de la oferta de los PGS tipo B, que del citado curso al siguiente, paso de
42 programas ofertados a 411 en el curso 2001/2002.

Grafico 1

Evolucién de la oferta de PGS en la CCAA de Galicia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en DOG.

Como nos muestra el grafico 1, la oferta fue aumentando curso tras curso, teniendo su
aumento mds notorio a partir del curso 2001/2002, siendo la implicacién con entidades donde
los alumnos/as cursaban la parte especifica de los programas la nota dominante a partir de ese
momento, el curso 2006/2007 el afio en que la oferta en Galicia fue de 1110 programas en su
mayoria (987) del tipo B y estando implicados en su desarrollo 170 centros educativos publi-
cos. Aunque el afio en que mds centros gallegos publicos participaron fue el curso 2001/2002,
en que fueron 190 centros ofertando 634 PGS.
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Gréfico 2
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en DOG.

En el gréfico 2, hemos representado la oferta de los PGS del tipo B, que como vimos ante-
riormente era la mds significativa, pero en esta ocasion los datos aparecen distribuidos por provin-
cias. Recordemos que en el curso 97/98 se ofert un solo curso de este tipo que fue en la provincia de
Pontevedra, que en un principio fue la provincia en que los centros apostaron en mayor proporcién
por estos programas junto con A Coruiia.

Como mencionamos con anterioridad la tltima convocatoria en Galicia se realiz6 para el
curso 2007-08 y la oferta, clasificada por familia formativa y perfil, es la presentada en el gréfico 3:

Grafico 3
Oferta de Programas de Garantia Social en Galicia por Familia Profesional para el Curso 2007-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en DOG.

Como puede observarse en el gréifico 3, la oferta es variada, abundan como observamos en
la gréfica 1 los programas de la modalidad B, de los que se imparten 879, frente a los 117 de la
modalidad A. Pero en la grifica que ahora observamos, es de destacar la alta presencia de familias
profesionales como Hostelerfa y Turismo, Mantenimiento de vehiculos o Imagen personal mientras
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otras familias no aparecen, como es el caso de Informatica. En las diferentes familias profesionales,
hay perfiles con més oferta dentro de la familia que les corresponde, como por ejemplo Dependiente
de comercio, Operario de albadileria, Instalador electricista, Auxiliar de peluqueria u Operario de
fontaneria.

CARACTERISTICAS Y OFERTA DE LOS PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFE-
SIONAL INICIAL (PCPI)

En 2006, la LOE, en el articulo 30.1 establece que los PCPI estardn destinados al alumnado
mayor de 16 afios que no hubieran obtenido el titulo de graduado en educacién secundaria obligato-
ria. Excepcionalmente, y con el acuerdo de alumnos/as y padres o tutores, esta edad podra reducirse
a 15 afios en los casos en que una vez cursado segundo curso de Ensefianza Secundaria Obligatoria
(ESO), no estén en condiciones de pasar a tercero y hayan repetido una vez en secundaria.

El objetivo de los PCPI (art. 30.2) es que todos los alumnos/as “alcancen competencias pro-
fesionales propias de una cualificacion de nivel 1 del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones Pro-
fesionales, asi como que tengan la posibilidad de una insercion socio-laboral satisfactoria y amplien
sus competencias basicas para proseguir estudios en las diferentes ensefianzas”.

Los PCPI se organizan en funcién de tres tipos de médulos (art. 30.3):

e Moddulos especificos referidos a las unidades de competencia correspondientes al nivel 1
del Catdlogo nacional de las cualificaciones profesionales.

e Mboddulos formativos de caricter general, que amplian competencias basicas y favorecen
la transicién del sistema educativo al mundo laboral.

* Moddulos de caricter voluntario para los alumnos/as, que conduzcan a la obtencién del
titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria y que podran cursarse de manera
simultdnea con los médulos anteriores o una vez superados estos. Los alumnos/as que
accedan a un programa de cualificacién profesional inicial con 15 afios adquieren el com-
promiso de cursar estos ultimos médulos.

Y, asi mismo, se establece que el alumnado que supere los mddulos obligatorios de estos
programas obtendrd una certificacién académica que acredite las competencias profesionales ad-
quiridas en relacién con el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. Estos
programas podran ser ofrecidos por los centros educativos, las corporaciones locales, asociaciones
profesionales, organizaciones no gubernamentales y otras entidades empresariales y sindicales, bajo
la coordinacién de las administraciones educativas y se impartirdn siempre en centros publicos y
privados concertados.

En Galicia, la Orden del 13 de mayo de 2008 se regulan estos programas estableciendo como
objetivos en el articulo 3 de la presente Orden los siguientes:

*  Que el alumnado consiga competencias profesionales propias de una cualificacién de
nivel 1 de la estructura del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

* Que tenga la posibilidad de una insercién socio-laboral satisfactoria.

* Ampliar sus competencias bdsicas para proseguir estudios en las diferentes ensefianzas
por medio de la superacién de las pruebas de acceso cuando sea el caso.
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Con respecto al alumnado que puede acceder a estos programas serdn los siguientes (art.
4.1):

v/ Alumnado escolarizado con dificultades de aprendizaje o bien que se encuentre en riesgo
de abandono escolar

v/ Alumnado desescolarizado por abandono del sistema educativo o bien que proceda de
otros paises, que desee acceder al mercado laboral con acreditacién de cualificacién pro-
fesional basica

v/ Alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones personales de
discapacidad o trastornos graves de conducta.

Con respecto a la estructura curricular, estardn organizados en moédulos (art. 7.1.) de tres
tipos: especificos (competencias del perfil profesional), formativos de caricter general (competencia
comunicativa y digital, sociedad y ciudadania, cientifico-matematico y de iniciativa personal y rela-
ciones laborales) y los conducentes a la obtencién del titulo de graduado en ESO (con tres dmbitos:
comunicacién, social y cientifico-tecnolégico). Los especificos y los formativos tienen un cardcter
obligatorio, mientras que los terceros son voluntarios, y los realizardn los alumnos/as que quieran
obtener el titulo en Secundaria Obligatoria.

Los programas se desarrollaran en tres modalidades, con una duracién de dos cursos acadé-
micos y dependiendo del lugar de imparticion de los diferentes médulos, podran ser:

(a) Modalidad A, en que todos los médulos obligatorios se imparten en un mismo centro
educativo, excepto la FCT.
(b) Modalidad B, en que todos los médulos especificos se imparten en un mismo centro edu-
cativo, excepto la FCT y los mddulos formativos de cardcter general se imparten en otro.
(c) Modalidad C, en que podran participar otro tipo de entidades, y que podran ser en funcién
del lugar de imparticién de los médulos obligatorios:
a. Programas mixtos, en que los médulos formativos de cardcter general se imparten en
centros educativos y los médulos especificos fuera de ellos
b. Programas externos, en que todos los médulos obligatorios se imparten fuera de los
centros educativos.

Como podemos observar en el grifico 4, la oferta estd polarizada entre la modalidad A y C,
ya que la modalidad B que aparece es meramente testimonial, con tres programas.
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Gréfico 4 Gréfico 5
PCPI ofertados para el curso 2008-2009 Oferta de PGS y PCPI
200 1200
150 t 1000 228
800
100 Tl i I 600
50 +— 108 , 112 400 i
. m > m W oo |61 158
\ol > O 3
. Ob bob ob e&@ 0
o > & oC 07/08-PGS 08/09-PCPI
NN N
Centros M Oferta de Programas

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en DOG.

El grifico 5 muestra la comparativa en cuanto a la oferta del curso 2007-2008 de PGS y la del
curso 2008-2009 de PCPI, y podemos apreciar que aunque el nimero de centros que ofertan es préc-
ticamente el mismo, la oferta de programas es bastante inferior, imaginamos que esta disminucién
en la oferta se debe a que estos nuevos programas estan iniciando su andadura.

CONCLUSION

Aunque hemos visto que la oferta de los PGS ha ido aumentando a lo largo de sus afos de
funcionamiento, extrafia comprobar que habiendo un precedente en ellos, los PCPI se inicien con
una oferta que representa menos de un tercio de los anteriores.

Sin embargo, no es menos cierto que la necesidad de este tipo de programas viene justifi-
cada por diferentes motivos, uno de los cuales es que los jévenes que no completan una titulacién
profesional reconocida se hallan mds expuestos a riesgos de precariedad social y de desempleo
intermitente. Siendo necesario recordar que la tendencia del mercado laboral y, en concreto, del
sistema productivo, es que la creacidn de los puestos de trabajo esté dirigida a personas con una
cualificacion profesional reconocida y, ademads, de observarse un declive de los trabajos manuales y
poco cualificados.

Esta vision “profesionalizadora”, que caracterizé la evolucién de los PGS en sus afios de
vigencia, estd dirigida a que la formacién sea compartida entre los centros educativos y los centros
de trabajo, para que el conocimiento del mundo laboral forme parte del bagaje que incorporen estos
jovenes y les facilite mas adelante “un saber moverse” en el empleo al que accedan.
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