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PRESENTACION

O estudo da Union Europea e o seu ordenamento xuridico insirese dentro
do &mbito dos estudos xuridicos internacionais, no fenémeno do
rexionalismo, isto é, no establecemento de mecanismos de cooperacion
entre Estados en diferentes areas rexionais para alcanzar determinados
obxectivos de interese comun. Este fendmeno, que non é exclusivo do
continente europeo, concretouse na creacion de moi diferentes
Organizacions Internacionais Rexionais, algunhas das cales van mais alé da
mera cooperacion intergobernamental e serven como canle para o
desenvolvemento de procesos de integracion. Este € o caso da Union
Europea, que constitie un modelo Unico de Organizacion Internacional de
integracion 4 que os Estados cederon o exercicio de competencias
soberanas e que deron lugar & creacion dun novo sistema xuridico, 0
Dereito da Unidn Europea, que goza de autonomia respecto do Dereito
Internacional Publico e dos Dereitos internos dos Estados membros, pero
que esta estreitamente relacionado con ambos os ordenamentos xuridicos.

DEREITO

INTERNACIONAL
PUBLICO

ORGANIZACIONS
INTERNACIONAIS

UNIVERSAIS l
REXIONAIS J::::

COOPERACION
INTEGRACION

v
UNION EUROPEA }

INSTITUCIONS DE
DEREITO

COMUNITARIO

Esta materia ten como propdsito introducir o alumnado no estudo da
estrutura da Unidon Europea e das peculiaridades do seu ordenamento
xuridico. Tratase asi de ofrecer unha vision xeral do funcionamento das
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instituciébns comunitarias e dos mecanismos e procedementos a través dos
cales se elabora e se aplica o Dereito da Union Europea (reparticién de
competencias, sistema de fontes, mecanismos de aplicacion ou
mecanismos de control), que facilite a comprension dos trazos distintivos
deste ordenamento xuridico peculiar e lle permita a aplicacion das suas
normas naqueles ambitos do Dereito espafiol que se vexan afectados por
elas.

Nesta materia non se busca examinar todos os dmbitos materiais —
cada vez mais amplos— que son obxecto de regulacién polo ordenamento
xuridico da Union Europea, senén que esta normativa comunitaria
especifica debera ser estudada naquelas disciplinas do Dereito espafiol que
se vexan afectadas pola accién das institucions europeas, pois iso permitira
ofrecer asi ao alumnado, desde un punto de vista material, unha perspectiva
mais completa, que xa non debe quedar limitada ao estudo do Dereito
positivo interno, senon que debe ter en conta o impacto da normativa
comunitaria, que resulta cada vez mais importante.

CONTEXTUALIZACION

A partir destas consideracions xerais, a unidade didactica que agora se
presenta sitllase dentro da materia Institucions e Dereito da Unién Europea,
gue se impartira no segundo curso (segundo cuadrimestre) do Grao en
Dereito no curso 2011-2012. Na actualidade, esta materia denominase
Institucions de Dereito Comunitario, e conserva a mesma localizacion no
Plan de estudos da Licenciatura en Dereito, asi como a sUa estrutura basica
e contidos. Esta diferenza de denominacion vén tamén esixida polas
reformas introducidas polo Tratado de Lisboa. Os seus destinatarios son 0s
estudantes de segundo curso da Licenciatura ou do Grao en Dereito.

Esta unidade didactica estd destinada a expor aos alumnos as
principais caracteristicas da Unidn Europea tras os cambios introducidos na
sUa estrutura polo Tratado de Lisboa. Por esta razén, esta situada en
segundo lugar no programa xeral da materia, tras a explicacion dos factores
de influiron na aparicion do proceso de integracion e da evolucion que
experimentou desde a Declaracion Schuman de 9 de maio de 1950 até a
actualidade.

A explicacién da unidade didéactica ocupara en total oito horas, das
cales seis teran un caracter expositivo e dias seran practicas.

XUSTIFICACION

Esta unidade didactica resulta basica, pois facilita a comprension dos
caracteres xerais da Union Europea, que € a Organizacion Internacional a
través da cal se articula o proceso de integracién tras a entrada en vigor do
Tratado de Lisboa. Antes de entrar a examinar os diferentes aspectos
institucionais, é necesario que os alumnos tefian unha visién xeral da Unién
Europea, das sUas peculiaridades e dos seus trazos caracteristicos. Asi



ofrécese ao estudante unha panoramica ampla da estrutura da Union
Europea, destacando o0s seus aspectos fundamentais, como a
personalidade xuridica, os obxectivos e principios ou a condicion de
membro desta nova Organizacion Internacional (adhesion e retirada). Unha
das singularidades que afectan & estrutura atopase na definicion da accion
exterior da Union Europea, dentro da cal se sitia a Politica Exterior e de
Seguridade Comin (PESC), cuxo funcionamento non segue o modelo da
integracion, sendn o da cooperacion intergobernamental.

As formulacions xerais desta unidade didactica van ser necesarias
para proporcionar aos alumnos unha visién clara e de conxunto da estrutura
e do funcionamento da Unién Europea. Introdlcese asi ao estudante en
certos conceptos béasicos do proceso de integracion na sta actual
configuracion e facilitase a comprensién doutros aspectos mais especificos
do programa da materia, especialmente os relativos a estrutura institucional,
a toma de decisiéns ou aos caracteres do seu ordenamento xuridico.

OS OBXECTIVOS

Esta unidade didactica contrible ao obxectivo xeral da materia de
proporcionar aos alumnos unha adecuada comprensién do proceso de
integracion europea e das sUas peculiares caracteristicas e funcionamento.
Desde esta perspectiva, ao acabar esta unidade didactica os alumnos
deben ser capaces de:

e Saber que é en termos xerais a Unidn Europea e cal é o seu papel
dentro do proceso de integracion europea.

e Comprender 0s principais trazos caracteristicos que afectan & estrutura
da Unién Europea e ao seu funcionamento tras a entrada en vigor do
Tratado de Lisboa.

e Ser consciente da existencia dun dobre modelo de funcionamento
dentro da Uniébn Europea: integracion comunitaria e cooperacion
intergobernamental.

e Identificar as peculiaridades da accion exterior que afectan & estrutura
da Union Europea, sobre todo, en relacion coa PESC como unha
politica intergobernamental.

e Confecer os aspectos relacionados coa condicién de membro da Union
Europea (adhesion e retirada).

OS CONTIDOS BASICOS

A entrada en vigor do Tratado de Lisboa o pasado 1 de decembro de 2009
supuxo a introducion de importantes cambios na estrutura e no
ordenamento xuridico da Unidn Europea, abrindo asi unha nova etapa no
proceso de integracion. Péchase con iso tamén un longo e axitado periodo
de reforma caracterizado por unha primeira fase de «euforia constitucional»,
gue se pechou abruptamente co rexeitamento dos cidadans de Francia e



Paises Baixos & ratificacion do Tratado polo que se establece unha
Constitucion para Europa, de 29 de outubro de 2004; e por unha segunda
de volta a «realidade intergobernamental», froito da cal foron os textos que
acaban de entrar en vigor.

O Tratado de Lisboa establece asi un novo marco xuridico estable
para a Union Europea no que se conservan moitas das novidades
introducidas no Tratado Constitucional. A partir desta idea, é necesario
expor aos alumnos as principais reformas introducidas polo Tratado de
Lisboa, especialmente as que afectan & natureza xuridica e & estrutura da
Unién Europea.

1. Caracteres xerais da Unidn Europea

A hora de caracterizar o novo Tratado de Lisboa € preciso aclarar que baixo
este nome incliense dous tratados que reforman os anteriores: Tratado da
Unién Europea (TUE) e Tratado de Funcionamento da Union Europea
(TFUE). Non se trata en sentido estrito dunha refundacion da Union
Europea, como facia o Tratado Constitucional, nin dunha revision dos
tratados constitutivos precedentes (Tratado da Unién Europea e Tratado
constitutivo da Comunidade Europea), sendén dunha reforma ou renovacion
ampla do seu articulado, con cambios moi significativos na sUa estrutura e
funcionamento. A novidade mais significativa é a fusiébn das anteriores
Unién Europea e Comunidade Europea nunha uUnica entidade dotada de
personalidade xuridica propia. Asi, das antigas comunidades europeas s6
segue manténdose de forma case testemufial o EURATOM. Outro aspecto
novo que debe ser destacado refirese a nova configuracion dos obxectivos
e principios da Unién Europea

1.1. A personalidade xuridica da Unién Europea

Un dos aspectos mais importantes do Tratado de Lisboa é a
creacion dunha nova Union Europea, tal como aparece recollido no artigo 1
do TUE, «& que os Estados membros atribllen competencias para alcanzar
0S seus obxectivos comuns» e que substitie e sucede & Comunidade
Europea nos seus dereitos e obrigacions. Constitiese asi unha nova
Organizacion Internacional dotada de personalidade xuridica propia, como
queda confirmado expresamente no artigo 47 do TUE. Son, por tanto, os
Estados membros os verdadeiros protagonistas do proceso, pois a eles
corresponde en definitiva a decision da creacién desta nova Organizacion
Internacional. A Unién Europea non foi nin é un poder orixinario creado a
partir dun acto constituinte popular; non é asi un Estado, sen6n unha
asociacion voluntaria destes, a que se dota de competencias concretas que
pode exercer nas condicions establecidas nos tratados internacionais que a
crean e regulan o seu funcionamento.

A Union Europea é asi froito da vontade dos Estados membros. Por
iso, afirmouse con razén, que a pesar de todos 0s cambios experimentados
no proceso de integracion, a verdadeira natureza da Unién Europea e do



seu Tratado constitutivo segue ancorada no Dereito das organizacions
internacionais. Iso non significa que se exclia o papel dos cidadans, tal
como se deriva do recofiecemento por parte da doutrina e da xurisprudencia
do principio da dobre lexitimidade: democratica e internacional. Asi se
recollia expresamente no artigo I-1 do Tratado Constitucional, no que se
afirmaba que a Unién Europea «nace da vontade dos cidadans e dos
Estados de Europa». A desaparicion desta referencia no Tratado de Lisboa
non implica un rexeitamento ao principio en si mesmo, pero serve para
recofiecer o papel preponderante que seguen xogando os Estados
membros.

A caracterizacion da Union Europea como unha Organizacion
Internacional ten a sUa importancia, pois supén, ademais, a desaparicién da
dualidade existente entre a Comunidade Europea e a Unién Europea e,
relacionada con ela, a supresion da estrutura de piares que caracterizara ao
proceso de integracion desde a adopcién do Tratado de Maastricht en 1992.
Dentro desta estrutura, que se representou utilizando a imaxe dun templo
grego, coexistian dous modelos de funcionamento: un piar comunitario,
representado  polas Comunidades Europeas, e dous piares
intergobernamentais, a Politica Exterior e de Seguridade Comun e a
Cooperacién Policial e Xudicial en materia Penal. A diferenza fundamental
entre ambos os modelos radica en que nestes Ultimos piares non se ha
levar a cabo unha transferencia no exercicio de competencias soberanas as
instituciéns da Unidon Europea como ocorreu co piar comunitario. Os
Estados membros preferiron manter o seu poder autbnomo de decision
neses ambitos e limitarse a unha cooperacion intergobernamental.
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Fonte: EUR-Lex

Esta estrutura de piares desaparece formalmente do Tratado de Lisboa,
ainda que, como se vera mais adiante, persisten certas singularidades que
afectan a algunha das politicas (a PESC e, vinculada a ela, a Politica
Comn de Seguridade e Defensa) e que as achegan mais 4 cooperacion
intergobernamental que & integracion.

Con esta atribucién de personalidade xuridica a Unién Europea
recofiécese a slUa capacidade para ser titular de dereitos e obrigacions no
ordenamento xuridico internacional, asi como a posibilidade de facer valer
devanditos dereitos e de responder tamén internacionalmente en caso de
violacién destas obrigaciéns. Supén en consecuencia a aparicion dun novo
suxeito con capacidade para actuar no interior dos Estados e no ambito
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internacional. Pero esta personalidade xuridica ten un caracter funcional, o
que significa que vai estar limitada ao logro dos obxectivos encomendados
polos Estados & Union Europea e que como tales figuran no seu tratado
constitutivo. Por iso, para cofiecer o alcance real desta personalidade
xuridica é necesario examinar os obxectivos da Union Europea.

1.2. Os obxectivos e principios da Unién Europea

Os obxectivos da Unién Europea figuran no artigo 3 do TUE, tal
como foi modificado polo Tratado de Lisboa. Estes obxectivos xerais son
esenciais, pois xustifican a propia existencia da Unién e permiten definir os
ambitos nos que pode actuar. A consecucién destes obxectivos € o0 que
xustifica a atribucion & Union Europea do exercicio de competencias
soberanas por parte dos Estados, tal como se dispén no artigo 3,6 do TUE.

O artigo 3,1 do TUE sinala con caracter xeral que a Unién ten como
finalidade promover a paz, os seus valores e 0 benestar dos seus pobos,
para logo apuntar nos paragrafos seguintes os fins da Unidn tanto cara ao
interior como cara ao exterior. Entre os primeiros atépanse os seguintes:

e Alcanzar un espazo de liberdade, seguridade e xustiza sen fronteiras
interiores no que estea garantida a libre circulacion de persoas
conxuntamente con medidas adecuadas en materia de control das
fronteiras exteriores, asilo, inmigracion e de prevencion e loita contra a
delincuencia.

e Establecer un mercado interior, no que a Union obrar4 en prol do
desenvolvemento sustentable de Europa baseado nun crecemento
econdmico equilibrado e na estabilidade dos prezos, nunha economia
social de mercado altamente competitiva tendente ao pleno emprego e
ao progreso social, un nivel elevado de proteccién e mellora da calidade
do medio ambiente.

e Combater a exclusion social e a discriminacion e fomentar a xustiza, a
igualdade e a solidariedade asi como a proteccion dos dereitos do neno.

e Fomentar a cohesion econdmica, social e territorial entre os Estados
membros.

e Respectar a diversidade cultural e linguistica.

e Establecer unha unién econdémica e monetaria.

En canto aos obxectivos cara ao exterior, a Unién Europea promovera os
seus valores e contribuira & proteccion dos seus cidadans, & vez que
participard no desenvolvemento dos obxectivos de paz, seguridade,
desenvolvemento sustentable, solidariedade, comercio libre e xusto,
erradicacién da pobreza, respecto dos dereitos humanos e do Dereito
internacional, en particular da Carta das Nacions Unidas (artigo 3,5 do
TUE).

Débese destacar que entre os obxectivos da Union Europea non
figura o de manter e desenvolver o acervo comunitario. Este obxectivo
expresaba o caracter progresivo do proceso de integracion, é dicir, o avance



constante deste en cada reforma, posto que cada revision dos tratados se
facia sobre a base do xa existente. A supresion deste poderia dar a
entender que cabe a posibilidade de que nun futuro se poida producir un
retroceso no grao de integracion alcanzado. Neste sentido, a aceptacion
dunha posible renacionalizacién de competencias a través dunha revision
do Tratado, prevista no artigo 48 do TUE, apunta nesta direccion.

Para alcanzar os obxectivos sinalados anteriormente, e sobre a
base dos valores comuins enunciados no artigo 2 do TUE, a Union Europea
vai actuar conforme unha serie de principios fundamentais, algins dos cales
figuran expresamente nos Tratados e outros derivan da xurisprudencia do
Tribunal de Xustiza da Unién Europea.

Pddense clasificar en duas grandes categorias: principios relativos &
estrutura da Unién Europea e principios relativos ao funcionamento da
Unién Europea.

Os principios relativos a estrutura da Union Europea son os
seguintes:

Principio democratico (art. 9 TUE)

Principio da comunidade de Dereito

Principio de igualdade dos Estados membros (art. 4,2 TUE)
Principio de dobre lexitimidade

Principio do marco institucional Unico (art. 13 TUE)

Os principios relativos ao funcionamento da Uni6bn Europea son o0s
seguintes:

Respecto das identidades nacionais (art. 4,2 TUE)
Cooperacioén leal (art. 4,3 TUE)

Atribucién de competencias (art. 5, 2 TUE)
Subsidiariedade e proporcionalidade (art. 5, 3 e 4 TUE)
Solidariedade econémica e suficiencia de medios
Transparencia (art. 11 TUE)

Equilibrio institucional (art. 13, 2 TUE)

Progresividade

2. A adhesion e aretirada da Union Europea

A Unién Europea constitie unha Organizacién Internacional aberta
a incorporacién doutros Estados. A natureza aberta do proceso de
integracion explica que dos seis membros orixinarios se pasase aos vinte e
sete actuais e se sigan negociando novas ampliacions. A adhesién faise
seguindo un procedemento Unico regulado no artigo 49 do TUE.

O Estado candidato ha de ser un Estado europeo. A condicion de
Estado europeo non depende exclusivamente de criterios xeograficos senén
gue atende tamén a factores historicos e culturais que configuran o que se
cofiece como «identidade europea», cuxos limites, como 0s da propia
Europa, son difusos. Debe respectar, ademais, os valores da Union



Europea mencionados no artigo 2 do TUE: dignidade humana, liberdade,
democracia, igualdade, Estado de Dereito e respecto dos dereitos humanos,
incluidos os dereitos das persoas pertencentes a minorias.

Xunto aos requisitos contidos no artigo 49 do TUE, véfiense
esixindo de feito unha serie de condicions tacitas: a aceptacion do acervo
comunitario, o que implica a imposibilidade de condicionalo ou renegocialo;
a existencia dunha economia de mercado aberta e de libre competencia, un
aceptable grao de converxencia econdmica e de igualdade no nivel de
desenvolvemento e a existencia dun funcionamento razoablemente eficaz
da economia nacional e dun marco xuridico e administrativo adecuado; a
capacidade para asumir as obrigaciéns derivadas da condicién de membro;
ou a capacidade da propia Unién Europea de absorber novos membros
mantendo ao mesmo tempo o ritmo da integracion. Estas duas Ultimas
condiciéns deixan unha marxe de apreciacion & Unién Europea a hora de
decidir sobre o ingreso dun novo membro.

O Estado candidato dirixirhA a stUa solicitude ao Consello e
informarase ao Parlamento Europeo e aos Parlamentos nacionais; o
Consello pronunciarase por unanimidade despois de consultar a Comision e
previa aprobacién do Parlamento Europeo, o cal se pronunciara por maioria
dos seus membros. Tras as negociacions co Estado candidato, o resultado
final plasmase nun acordo entre os Estados membros e o Estado candidato,
denominado Acta de Adhesion, que debera ser ratificada por todos os
Estados.

Un dos aspectos novos do Tratado de Lisboa é o recofiecemento da
posibilidade de retirada dos Estados membros da Unién Europea, prevista
no artigo 50 do TUE. O Estado notificara a sua intencion ao Consello
Europeo e levara a cabo por unha destas vias:

e Previa celebracion dun acordo internacional entre a Unién Europea e o
Estado membro de que se trate.

e Pasados dous anos desde que o Estado membro en cuestion
comunicara ao Consello Europeo o seu desexo de facelo.

Esta posibilidade respecta plenamente a soberania do Estado, pero
introduce unha alteracion fundamental na natureza da integracion europea,
gue até agora se entendeu como un proceso irreversible. A inclusién no
TUE desta facultade constitie unha manifestacion mais do notable
escoramento intergobernamental que experimentou a Unién Europea tras a
reforma operada polo Tratado de Lisboa, isto é, do reforzamento da
posicién dos Estados fronte aos intereses estritamente comunitarios.

3. A accién exterior da Union Europea. As peculiaridades da PESC

O proceso de integracion europea tivo practicamente desde as stUas
orixes unha importante proxeccion internacional, que constitie un dos seus
aspectos mais singulares e complexos. A iso contribuiu a atribucion de
competencias en materia de relacions econdémicas exteriores &s
Comunidades Europeas, a partir do recofiecemento da stUa personalidade



xuridica internacional. Iso implicaba & sGa vez unha separacién entre os
aspectos econdmicos e o resto dos ambitos da politica exterior, que seguian
sendo de competencia estatal. Esta distincibn mais teérica que real
mantivose coa creacion dunha Politica Exterior e de Seguridade Comun
(PESC) no Tratado de Maastricht, como un piar de natureza
intergobernamental, separado das relacidons exteriores das Comunidades
Europeas, que se situaban dentro do piar comunitario. Esta dualidade
resultaba moi problematica e restaba eficacia a Union Europea.

Por iso, o Tratado de Lisboa buscou asegurar a unidade e
coherencia da accion exterior da Unién Europea. A desaparicion formal da
estrutura de piares permitiria avanzar cara a esta unidade, igual que a
atribucion de personalidade xuridica & Unién Europea ou a definicion dun
conxunto de principios e obxectivos comuns, previstos no artigo 21 do TUE.
Non obstante nestes avances, na practica, mantense a separacion entre as
relacions exteriores que son competencia da Unién Europea e o resto da
politica exterior, que segue permanecendo no marco da PESC. Asi o
confirma o artigo 40 do TUE. A iso contriblUe a regulacion especifica desta
politica e o recofiecemento de certas «peculiaridades» na sla definicion e
execucion (artigo 24,1 do TUE), que a sitdan dentro dunha I6xica
intergobernamental. Persiste asi na practica esa estrutura dual que
caracterizaba a Unién Europea con anterioridade a reforma do Tratado de
Lisboa, ainda que agora sO afecta a accién exterior. Dentro dela, a PESC
configrase como unha politica que segue conservando 0 seu caracter
netamente intergobernamental.

Fora dos ambitos da PESC, a accion exterior da Unién Europea
baséase no recofiecemento da personalidade xuridica desta nova
organizacion internacional e na atribucion —expresa ou implicita— de
competencias exteriores. A partir destes elementos, a capacidade
internacional da Union Europea ten as seguintes manifestacions:

Poder de concluir tratados internacionais.

Dereito de legacion activa e pasiva.

Participacion en organizacions e conferencias internacionais.
Responsabilidade internacional.

Sancions internacionais.

A PESC, a diferenza do que ocorre co resto dos ambitos da accion exterior,
regulase no TUE e non no TFUE, o que a dota dunha primeira
especificidade, que se manifesta tamén no diferente papel que xogan as
Institucions, en que mantén procedementos de toma de decisiéns propios e
en que se exclie con caracter xeral a competencia do Tribunal de Xustiza.
Todo iso da a entender que o funcionamento desta politica baséase na
cooperacion intergobernamental. A este respecto, o Tratado de Lisboa non
introduciu ningln cambio na sla natureza, a diferenza do que ocorreu co
outro piar intergobernamental.

Unha das peculiaridades da PESC at6pase no marco institucional
encargado da sua definicion e de tomar as decisions pertinentes. Obsérvase
nesta politica unha diversificaciéon funcional e procesual moi intensa, que da
lugar a que as Institucidns exerzan nela funciéns moi diferentes ao resto dos



ambitos e politicas da Union Europea. Asi, o Consello Europeo e o Consello
desempefian un papel fundamental na definicion e execucién da PESC, o
gue é plenamente coherente co caracter intergobernamental desta politica.
Débese destacar, ademais, a creacion da figura do alto representante da
Unién para Asuntos Exteriores e Politica de Seguridade, ao que se
encomenda un papel destacado na presentacion de propostas nesta politica
e na execucién das decisions adoptadas polo Consello. A sta dobre
posicién de presidente do Consello de Asuntos Exteriores e vicepresidente
da Comision facilitalle o labor de coordinacion da PESC con outros ambitos
da accion exterior. Para apoialo na sua tarefa créase un Servizo Europeo de
Accion Exterior. A Comisién e o Parlamento Europeo ocupan un papel
secundario dentro da PESC, a pesar das competencias que tefien noutros
ambitos da accién exterior.

O sistema de adopcién de decisiéns en materia de PESC constitlie
unha manifestacion mais da natureza intergobernamental desta politica. A
regra xeral en materia de adopcién de decisions tanto no Consello Europeo
como no Consello € a unanimidade, admitindose nalgins supostos
concretos a posibilidade de tomar decisions por maioria cualificada. Neste
aspecto, hai unha diferenza fundamental co resto das politicas da Union
Europea, onde a regra € a inversa. Pero explicase porque a PESC segue un
modelo de cooperaciéon no que non se produciu ningunha transferencia no
exercicio de competencias soberanas. Os Estados membros seguen sendo
os titulares da competencia en materia de politica exterior.

Dentro da PESC incliese a progresiva definicion dunha Politica
Comun de Seguridade e Defensa (PCSD). O Tratado de Lisboa levou a
cabo unha definicion mais detallada desta politica. A sua finalidade é ofrecer
a Union Europea capacidade operativa baseada en medios civis e militares,
aos que podera recorrer en misions féra da Unidn que tefian como
obxectivo garantir o mantemento da paz, a prevencion dos conflitos e o
mantemento da seguridade internacional, conforme aos principios das
Naciéns Unidas (misions Petersberg). Son os Estados membros os que
proporcionaran os medios necesarios. Asi o dispén o artigo 42 do TUE. O
caracter intergobernamental da PCSD queda plasmado no paragrafo 4 do
devandito artigo onde se establece a necesidade de unanimidade para que
0 Consello poida adoptar decisions respecto diso. Ademais, o
desenvolvemento da PCSD non poderd afectar o caracter especifico das
politicas propias dalguns Estados membros.

METODOLOXIA

A explicacion destes contidos vaise a levar a cabo seguindo un método
fundamentalmente expositivo. A través de diferentes clases tedricas iranse
presentando ao estudante os principais trazos caracteristicos da Unién
Europea e identificaranse as suas peculiaridades, asi como os cambios
experimentados tras a entrada en vigor do Tratado de Lisboa. Como apoio
as explicacions, utilizaranse medios audiovisuais nos que sistematizaran os
principais contidos da unidade didactica e destacaranse os conceptos
esenciais que os alumnos tefien que cofiecer e comprender. Estas ideas



bésicas recolleranse nunha presentacién multimedia que seré entregada por
escrito ao estudante e que lle axudara na preparacién do exame.

Este método expositivo completarase coa realizacién de clases
practicas, que poderan consistir na lectura e comentario de documentos ou
na resolucion de casos practicos en aspectos tales como a PESC. Iso
permitird aos alumnos comprender mellor as peculiaridades desta politica
intergobernamental e as suas diferenzas con outros ambitos da accién
exterior ou con outras politicas da Unién Europea.

A eleccion destes métodos vén condicionada polo contexto no que
se imparte a docencia desta materia, caracterizado polo elevado nimero de
alumnos (un total de 495 no curso 2009-2010, repartidos en tres grupos).
Esta circunstancia limita a aplicacion doutros métodos que favorezan mais a
interaccion entre profesor e estudante. A metodoloxia elixida vén influida
tamén polo caracter preferentemente cognitivo dos obxectivos da unidade
didactica. Nela o que se busca € que os alumnos cofiezan a estrutura
basica da Union Europea e os principios que rexen o seu funcionamento,
para que poida aplicar estas nociéns xerais noutras partes do programa da
materia.

AVALIACION

A avaliacion desta unidade didactica realizarase de forma conxunta co resto
das unidades didacticas contidas no programa xeral da materia a través dun
exame final que estard composto por unha parte teérica e unha parte
préactica.

Ademais desta avaliacion xeral, o docente levard a cabo unha certa
avaliacion desta unidade didactica a través da valoracion da participacion
activa dos alumnos na aula e, sobre todo, dos comentarios ou casos
préacticos realizados polos estudantes como parte da actividade docente
desta unidade didactica. O profesor comprobara a asistencia as clases
practicas e a entrega puntual dos comentarios por escrito. Iso permitiralle
comprobar se os estudantes alcanzaron os obxectivos béasicos da unidade
didactica.
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