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Muchas veces somos criticados los Catedraticos, y
maés en concreto los Catedraticos de disciplinas juridicas,
de un alejamiento de la realidad en nuestras construccio-
nes doctrinales. Por esto me da una enorme alegria ini-
ciar este curso, cuya finalidad tnica y principal es dialo-
gar sobre ese tema tan suyo y tan nuestro, como es el
complejo institucional que lleva consigo el devenir pro-
ductivo: la empresa.

Ademss, v esa es la segunda razon que resalta la im-
portancia de las reuniones que iniciamos hoy, nos encon-
tramos en esta tribuna Catedraticos de muy diferentes
disciplinas, lo cual permitird un rico didlogo desde muy
diversos puntos de vista.

La presencia de empresarios, de trabajadores y, en
general, de personas interesadas en la empresa como al-
go propio, como su realidad ambiental diaria, impide
ciertamente la complicacion dogmética. Basta asomarse
a la literatura juridica nacida en un despacho universita-
rio para sentir la necesidad de las reuniones que comenza-
mos hoy: gpodria yo, aqui, defender, por poner un ejem-
plo de mi disciplina, la neta separacion entre el Dere-
cho Individual del Trabajo v el Derecho Colectivo del
Trabajo? ;Cémo podria explicar las repercusiones en la
relacién individual de trabajo de la huelga? ;Cémo esca-
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parfa al ejemplo diario de que la sancién disciplinaria
de un trabajador —mucho mis si ostenta un cargo elec-
tivo de carcter sindical— sea causa de un posterior con-
flicto en la empresa en cuestibn o en empresas empa-
rentadas?

La necesidad de enfocar el tema que nos ocupa desde
perspectivas diferentes nos va a obligar a hacer un pro-
fundo examen sobre si no habremos desbordado el tema
con nuestros planteamientos doctrinales. En efecto, resul-
ta curioso ver cémo la empresa recibe un tratamiento
distinto en un mannal de Derecho mercantil o de De-
recho laboral, fiscal, penal...La cuestién adquiere la
mayor gravedad cuando hallamos definiciones distintas
para la misma empresa. ;Con qué fuerza moral puedo
vo, aqui, exponer mis esfuerzos —que tuve que hacer
en la memoria de mis oposiciones a Céatedra— para dar
una definicién de la empresa laboral distinta de la em-
presa econdmica?

La empresa no puede ser considerada probablemen-
te bajo la perspectiva exclusiva v con los esquemas ce-
rrados de un sector bien concreto del Ordenamiento juri-
dico, ni tan siquiera —me alreveria vo a indicar— con
los solos esquemas del Derecho. Lo primero, porque to-
dos estamos convencidos de que el Ordenamiento juri-
dico no es susceptible de compartimentos estancos,
Lo segundo, porgue la empresa no es el producto del
Derecho; mds: escapa al encasillamiento juridico; su cap-
tacién con las categorias juridicas exige un global plan-
teamiento desde muy diferentes aspectos: econdémico,
sociolégico, sicoldgico, moral...

Fsa es la razém por la que, de entrada, muestre mis
reparos al mismo titulo del curso que inauguramos.
Mis que de reforma de la empresa, creo que deberfa-
mos hablar de aproximacién a un nuevo Derecho de la
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empresa. Y digo aproximacion, ya que, segun lo indicado
y en razén de los tan diferenciados aspectos que deben
concurrir en la configuracién de ese nuevo Derecho, en
estos dias mo vamos a poder realizar sino una simple
aproximacion.

La empresa

La necesidad de ese enfoque global para hacer posi-
ble la elaboracién de un muevo Derecho de la empresa
responde al sustrato real que le ha de servir de base. La
empresa aparece como encrucijada de la economia ac-
tual. Es, sustancialmente, una organizacién de medios y
personas en el logro de un mismo fin: producir para el
mercado.

El jurista no puede sino partir de esa realidad orga-
nizativa para intentar darle una estructura juridica. Sien-
tc el reto de la empresa, como ha formulado GARRI-
GUES, pero creo que no puede limitarse a levantar acta
de su existencia.

En ese intento de estructurar juridicamente al fend-
meno empresarial, es decir en ese intento de hacer reali-
dad el deseado Derecho de la empresa, puede utilizar
una doble via: la tradicional, la de quienes se limitan a
levantar acta de su existencia, que cifra su intento en
una mera reforma del empresario, fundamentalmente
del empresario social; junto a ella, la que —partiendo de
la realidad orgamizativa en que la empresa consiste—
analiza la cuestién desde €l global Ordenamiento juridi-
co, estudiando 1a modificacién ¢ incidencia de las dife-
rentes regulaciones juridicas en su comin punto de coin-
cidencia: la empresa.
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La reforma del empresario social

La empresa aparecié en el marco del Derecho come
el conjunto de actividades del empresario. Recibe, en
primer lugar, un tratamiento subjetivo: es el conjunto
de actividades del empresario.

Sin embargo, no tardé en hacerse sentir la necesidad
de dar una dimensién objetiva a la actividad empresa-
ridl. No bastaba la mera dimensién subjetiva. La empresa
era algo mas que el conjunto de actos juridicos realiza-
dos por el empresario. Su actividad habia engendrado
necesariamente un entramado objetivo.

Posteriormente, llega incluso a difuminarse la figura
del propio empresario, La empresa de unas determina-
das proporciones deja de ser el producto de un genio crea-
dor, de la persona del empresario. Ya no gobierna una
sola persona. La gestién se encomienda normalmente a
lo gque ha venido en llamarse una tecnoestructura. Fend-
meno que exige, junto a da despersonalizacién en la
gestidon, la profesionalizacién del gestor empresarial. El
directivo se introduce en el marco del Derecho del Tra-
bajo, que admite en su seno da figura del “trabajador
intelectual”: tan protagonista es en el Derecho del Tra-
bajo €l obrero manual como el abogado o ingeniero o
economista.

Se siente, en consecuencia, la necesidad de modificar
la regulacion de la actividad productiva para difuminar
el absoluto protagonismeo del empresario. Pero estos in-
tentos fueron realizados hasta ahora por quienes se de-
dicaban al estudio del Derecho propio del comerciante.
La cuestién se ha planteado como una simple reforma de
su estatuto.

Con razén, ha mantenido el Prof. BAYON CHACON
que “el Deredho privado, hasta ahora, cumpliendo su
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misién, ha contemplado a la empresa como un fenéme-
no esencialmente dominical”, La reforma de la empresa
no ha sido sino modificacién o transformacién del domi-
nio de su titular. Se ha intentado dar entrada a los traba-
jadores en la propiedad de la empresa, en virtud de cuyo
titulo y en condicién de propietarios, se les hacfa parti-
cipar en la gestibn empresarial; aparecen, asi, los inten-
tos de accionariado obrero o capitalismo popular; proba-
blemente, en esta linea havan de ser colocados los ensa-
yos cooperativos.

La reforma de la empresa como modificacion del
empresario cristaliza fundamentalmente —dejando al
margen la férmula de participacién en los beneficios, que
en la prictica espafiola no es sino un “sobre-sueldo”
eventual— en deseos de modificar el Derecho de socie-
dades. Los intentos y experiencias de cogestién no son
otra cosa que modificaciones en la regulacién sobre de-
signacion de los 6rganos directivos de las empresas. Im-
plican la escalada del proletariado en la empresa al mar-
gen de su estructuracion medular: la propiedad. Hasta
ahora la entrada a la gestién empresarial no estaba méas
que en el capital. Por ello la cogestién, la integracién
de los trabajadores en la gestibn empresarial en virtud
de su trabajo, ha sido entendida como un entrar en el
edificio social por la ventana.

En el fondo, la virulencia con la que se plantea la po-
sible reforma del empresario social no tiene otra causa
que el trasfondo politico que le sirve de arranque. Im-
plica la busqueda de férmulas conciliadoras entre po-
siciones originariamente irreconciliables: soberania abso-
luta de la Junta General de accionistas en la vida de la
Sociedad Anénima y nombramiento de administradores
por entidades representativas de intereses colectivos de
los trabajadores de la empresa en cuestibn. Supone un
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deseo de encontrar un término medio entre las exigen-
cias de la propiedad privada y sus limitaciones sociales;
en otros términos: supone la reproduccién en el marco
de 1a empresa de la lucha —planteada en todos los am-
bitos sociales— entre gobierno dictatorial y democrati-
zacién social.

Encuadramiento juridico de la organizacién empresarial

El tratamiento de la empresa ha desbordado al sector
que originariamente pudo ocuparse de ella. La aparicion
arrolladora del Derecho social hizo llamar la atencidn,
més que sobre los negocios empresariales, sobre las per-
sonas que intervienen en la produccién empresarial. La
empresa es, sobre todo, ese conjunto de relaciones socia-
les que unen a la empresa con sus trabajadores y direc-
tivos, por un lado, y con los terceros que colaboran tan-
to con la produccién como con la puesta en el mercado
de lo producido, por otro. No interesard la figura del
empresario y de su status, sino la repercusién que pueda
tener su actividad en las personas y en la sociedad en ge-
neral.

El jurista no puede limitarse a levantar acta de la
existencia de la empresa, ha de responder al reto que su
evistencia le formula. Y ha de hacerlo con un intento de
dar caracter unitario al conjunto de normas que conflu-
ven en la encrucijada social que constituye la empresa.

Este determina, probablemente, el intento mas im-
portante y dificil en el cual se encuentra abocado el ju-
rista del momento actual.

El mds importante, porque la empresa, siendo en-
crucijada social del Derecho, resulta ser el banco de
prueba de toda regulacién juridica.
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El més dificil, porque la construccién de un nuevo
Derecho de la empresa exige la presencia de verdaderos
juristas que sepan salir de su conareta parcela dentro del
Derecho. Ademés, han de salir para enfrentarse funda-
mentalmente con un haz de compromisos sociales y po-
liticos: en el plano sindical, entre guienes parten del
cardcter comunitario de la empresa v quienes prefieren
fundamentar 1a accién sindical en 1a empresa bajo el signo
de Ta reivindicacién; en el plano social, entre la iniciativa
particular y el protagonismo del Estado; en el marco de
la Seguridad Social, entre la agilidad de las plantillas
—utilizando complementariamente el dinamismo de la
Seguridad Social— y la estabilidad en el empleo.

Probablemente sea la empresa la mas afectada de las
transacciones y vaivenes de la politica. Quizd ésa sea la
razén por la que constituya el mejor indice para valorar
una politica concreta. Sin duda, lo es de la complejidad
que ofrece todo intento de encuadrar juridicamente la
organizacion empresarial.

La accion sindical en la empresa

El sentido de la accién sindical varfa segin la con-
cepcitn que se tenga de la empresa.

Nuestro Fuero del Trabajo partié de que la regula-
cién de la empresa ha de presuponer su condicién de co-
munidad entre trabajadores y empresarios. Las necesida-
des del momento —la Guerra Civil y, posteriormente, la
reconstruccién nacional— llevan a entender la empresa
como “la unidad econdmica al servicio de la Patria”.
Trabajadores y empresario colaboran en €l logro de una
misma finalidad: el servicio “al supremo interés de la
Nacioén”, “cuyo intérprete es el Estado” (Declaraciones
XI, 1y XII, 1 del Fuero del Trabajo).
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Ser4 interesante analizar los intentos de gestién obre-
ra en la zona republicana. Con una ideologia distinta,
sometidos a parecidas necesidades nacionales, llegan a
soluciones bien diferenciadas, pero no muy distantes en
lo que hace relacién al fundamento comunitario de la
actividad empresarial. En todo caso, he considerado del
méximo interés la propuesta del Prof. VELARDE de en-
cuadrar el actual sindicalismo de empresa espafiol en
sus antecedentes inmediatos v experiencias paralelas.

Lo cierto es que el advenimiento de los conflictos co-
lectivos con ocasién de la negociacion de los convenios
colectivos —verdaderos pactos de paz— haria mas o me-
nos patente la necesidad de no disociar el deber ser del
ser, la norma y la realidad, los deseos de un funciona-
miento comunitario de la empresa y su habitual reali-
dad. Se pondria en tela de juicio la viabilidad de la fic-
cién juridica de la comumnidad como base de la estruc-
turacién de la accién sindical en la empresa.

Los nuevos aires econdmicos privan a la empresa
facticamente de la vinculacién nacional que pudiera te-
ner en otro momento y plantean al jurista una analogia
con el Derecho de familia. Cuando un miembro de la fa-
milia hace valer los derechos que la legislacion le con-
fiere, en ese momento puede decirse que la comunidad
familiar resulta inexistente. Cuando, paralelamente, los
trabajadores de una empresa tienen que thacer valer los
derechos conferidos por un texto positivo, dificilmente
puede hablarse de comunidad.

Todos, creo, estamos de acuerdo en que la empresa
debe tender a ser una comunidad. Pero mi duda es que
eso se logre con una legislacién que parta de la ficeién
comunitaria como base de regulacién juridica. Es decir,
eliminando como “delito de lesa Patria” —en terminolo-
gia del Fuero del Trabajo antes de su modificacidén por
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la Ley Orgéanica del Estado— la huelga, paro, plante, o
como se quiera designar a la suspension de la relaciém
laboral con fines conflictivos, probablemente se ponga
un camino mas seguro en el logro de la comunidad em-
presarial.

Creo que el conflicto de trabajo, también el colectivo,
es una patologia de la relacién laboral. Y también creo
que a la enfermedad no se la combate ignorando su exis-
tencia, sino dandole un tratamiento adecuado, que pre-
supone su reconocimiento.

Una buena parte de la llamada reforma de la em-
presa ha de caminar, mas que por la mera modificacién
del status del empresario social, por la potenciacién al
méximo de la accidén sindical.

Repercusién publica de la actividad empresarial

La produccién para el mercado engendra inevitable-
mente una directa relacién de la actividad empresarial
con la intervencion estatal, que ha de ser tenida en cuen-
ta a la hora de pensar en una estructuracion juridica de
la organizacidén productiva, en la elaboracion de un nue-
vo Derecho de la empresa.

Piénsese en la directa relacién que puede tener la re-
gulacién estatal en la configuracion de la empresa. En
ocasiones, los efectos indirectos de una regulacién son
insospechados.

El Estado establece limitaciones a la actividad em-
presarial motivadas en razones de muy diferente indole:
los trabajadores que intervienen en la empresa, la clien-
tela de la empresa, el piblico en general, la competen-
cia, ete. ..
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El poder publico regula, asimismo, el crédito. Siendo
éste la piedra angular de la actividad comercial, su re-
glamentacién no puede quedar al margen de todo inten-
to de aproximaci6n al nuevo Derecho que se intenta.

En ocasiones, establece unos resortes de estimulo de
determinadas actividades, como puede ser, por ejemplo,
la accién concertada. En otras, toma la iniciativa el pro-
pio poder publico dando lugar a las empresas publicas,
de enorme interés mo tanto por el régimen especial que
ellas mismas puedan representar, sino sobre todo por las
repercusiones que puedan ‘traer consigo.

Todas estas facetas y repercusiones de caracter pia-
blico de la actividad empresarial deben ser tenidas en
consideracién en €l intento de élaborar un nuevo Dere-
cho de la empresa. Este no puede limitarse en la actuali-
dad a una mera reforma del empresario social. Debe
abarcar, muy por el contrario, todas las perspectivas des-
de las cuales se interesa el Ordenamiento juridico por la
organizacion que la empresa constituye.

Pero, naturalmente, habra de tenerse muy en cuenta los
cauces de financiacién de toda esa actividad estatal. La
empresa y su estructuracion juridica no pueden prescin-
dir de los resortes fiscales del Estado intervencionista,
no tanto por lo que supone de recaudacién de los fondos
que a da larga se traducirin en gasto publico, sino espe-
cialmente por la directa repercusion e influencia que ten-
drén en la distribucién del valor afnadide en la empresa.

En todo caso, se encontrard €l jurista— al intentar in-
chuir estas facetas del Ordenamiento juridico— con el
compromiso politico entre la iniciativa partioular vy el
protagonismo estatal y, sobre todo, con las concretas
élecciones en las que pudo cristalizar dicho protagonis-
mo,
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El dinamismo de la Seguridad Social

Hemos querido dar especial relieve al protagonismo
que oristaliza en la Seguridad Social, fenémeno social
de nuestros dias. ,

Una de las causas que mas contribuyeron a dar el giro
de muestra economia hacia la liberalizacién fue proba-
blemente la falta de productividad de la empresa espa-
nola. Era necesario acabar con la prohibicién absoluta
del despido v dar mavor agilidad a nuestras plantillas
laborales.

Frente a quienes sostenfan la necesidad de mantener
por todos los medios el pleno empleo a costa de la em-
presa, se inicia el camino de coordinar Ta posibilidad de
prescindir en determinados casos de ciertos trabajadores,
pasando éstos a disfrutar de las prestaciones dispensadas
por la Seguridad Social para el caso de desempleo.

La empresa es una organizacién para la produccién
v puesta en ¢l mercado de lo producido. En consecuen-
cia, la enfermedad de mayor gravedad que puede tener
es la de falta de productividad, mucho mas si ha sido
provocada por las trabas legales. Fue quiza la cura de
esta enfermedad la que llevé a un planteamiento mds
realista del despido y a la introduccién del seguro de
desempleo.

Desde 1961, el jurista espafiol ha de enfrentarse en
la elaboracion de un nuevo Derecho de la empresa con
el compromiso de politica legislativa entre las exigen-
cias de la estabilidad en el empleo y la agilidad de las
plantillas, utilizando complementariamente el dinamismo
de la Seguridad Social.

El Estado asume, directa o indirectamente, el riesgo
de desempleo de los trabajadores individuales a condi-
cion de que en su dia se hubiera efectuado en regla la
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cotizacién a la Seguridad Social. Como en la practica la
cotizacién a la Seguridad Social resulta ser un auténtico
tributo, o en ocasiones un verdadero precio politico, no
han faltado opiniones que mantuvieran la necesidad de
que la Seguridad Social fuera financiada con cargo a
los presupuestos generales del Estado. La Seguridad So-
cial, en conmsecuencia, no seria sino una forma mas de
distribucién del gasto pablico.

Esta opinién, ademés de contener la incognita de to-
da decisién politica —mucho més si se trata de modificar
el funcionamiento de una institucién que esta resultando
eficaz—, chocarfa en la prictica con enormes dificulta-
des. En primer lugar, porque en la actualidad la configu-
racién de la cotizacién v de su abono suple las funciones
de un cuerpo administrativo que, para ser eficaz, debe-
ria ser enormemente costoso: los verdaderos y eficaces
inspectores del exacto cumplimiento de las obligaciones
empresariales en materia de Seguridad Social son los
mismos trabajadores afectados por el imcumplimiento.
Ademds, la financiacién de la Seguridad Social quedaria
a merced del riesgo que implica la distribucién parla-
mentaria del presupuesto.

Esta Gltima dificultad, segin algunos, podria ser
superada utilizando la técnica financiera de la Ley
de 21 de julio de 1960, sobre aplicacién social del
impuesto v del ahorro: condicionando determinados
ingresos financieros a su aplicacion para ciertos gas-
tos pablicos. En este caso, para la financiacién de
la Seguridad Social. La doctrina ha criticado esta técni-
ca por entender que implica una confusién entre el in-
greso v el gasto publico: sin embargo, podria servir para
el caso de que se decidiera dar €l paso antes indicado,
pues supondria evitar ese riesgo politico que lleva con-
sigo la distribuciéon de todo presupuesto.
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Meta a lograr

Quiza resulte al término de estas reuniones conve-
niente preguntarse por si es necesario llegar en el deba-
tido tema de la reforma de la empresa a un destrona-
miento del empresario, individual o social.

Probablemente, la denominacién del ciclo sea en con-
secuencia inadecuada: mas que de reforma’ de la empre-
sa, seria preciso hablar de aproximacién o de bases para
un nuevo Derecho de la empresa.

En todo caso, confio en que lleguemos a la conclu-
sion de que no basta s6lo plantearse el tema bajo la ex-
exclusiva perspectiva de la reforma del empresario social.
El jurista actual debe responder al reto de la empresa
que te formula la economia sentando las bases juridicas
para una efectiva potenciacién de la organizacién em-
presarial con resortes supraempresariales. Principalmen-
te, de caracter sindical, estatal y de la Seguridad Social.

Bien entendido que, al plantearse la complicada pro-
blematica que trae consigo el nuevo Derecho de la em-
presa, el jurista no puede dar grandes saltos en el vacio,
pues como ha puesto de manifiesto el profesor BAYON
“en el vacio se puede avanzar mientras lo que se mane-
ja son sdlo ideas, pero cuando se mueven situaciones
econdmicas progresar a grandes saltos es peligrosisimo
v puede surgir la crisis que lo ponga todo en peligro,
incluso la propia existencia de las empresas v el Estado”.

Sin duda, 1a elaboracién del nuevo Derecho de 1a em-
presa exige un replanteamiento total v global de 1a cues-
tion. Estoy convencido de que el jurista puede v debe so-
lucionar de esta forma el reto pendiente que formula en
nuestro tiempo la economia. Sin embargo, su camino no
sera facilmente viable sin una previa y congruente po-
litica econdmica.
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Los participantes

Hasta ahora no he querido sino formular una serie de
preguntas que dejo abiertas a las ponencias presentadas
por los ilustres participantes en este curso v, sobre todo,
a la luz que siempre sale del didlogo sincero vy abierto.

Sobre los aspectos y repercusiones de la reforma del
empresario social vamos a tener una doble perspectiva:
el profesor ALONSO GARCIA, Catedratico de Derecho
del Trabajo de la Universidad de Barcelona, hablard so-
bre “Problemas que plantea desde €l punto de vista la-
boral da Ley de Cogestion” y el profesor MENENDEZ,
en su condicion de Catedratico de Derecho Mercantil,
contestara a “Algunas preguntas sobre Reforma de la
Empresa”.

La accion sindical en la empresa ocupara la atencion
de los profesores VELARDE FUERTES y VIDA SORIA.
El primero analizando “La experiencia de gestiéon obrera
en la Espafia de 1936-1939”. Eil profesor VIDA, con una
perspectiva mas actual, abordard la “Accién Sindical en
la Empresa”.

Al profesor OTERO DIAZ, economista y financiero
de nuestra Facultad de Derecho de Galicia, corresponde
el tratamiento de los resortes fiscales en el logro de “La
distribucién del valor afiadido en la Empresa”.

Como brillante condlusién final, Don Manuel ALON-
SO OLEA —Catedritico de Derecho del Trabajo v Pre-
sidente del Tribunal Central de Trabajo— resaltard la
importancia y consecuencias que trae consigo en el mo-
mento contemporaneo “El dinamismo de la Seguridad
Social”.

Con este curso v con los restantes que integran las
actividades veraniegas celebradas este afio, al igual que
en anteriores desde hace varios decenios, en Vigo la Uni-
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versidad de Galicia se muestra abierta a la plena actuali-
dad. Cumple, asi, una de sus funciones vitales que senialara
ORTEGA en su célebre ensayo sobre la mision de la Uni-
versidad. Creo que Vds. comprenderan la satisfaccién
con la que concluyo mi intervencién citando a un ver-
dadero profesor universitario en un momento turbulento
de reformas que amenazan con poner en peligro el es-
piritu universitario. Decia ORTEGA que es cuestién e
vida o muerte para la Universidad su intervencién como
tal Universidad en la actualidad, tratando los grandes te-
mas del dia desde su punto de vista propio —cultural,
profesional y cientifico— Entonces volverd a ser la
Universidad lo que fue en su mejor hora: un principio
promotor de la historia europea.

¥ e 5w s e “ s e

Sélo me queda agradecer la presencia de todos Vds.,
la cordialidad de esta Caja de Ahorros y la hospitalidad
de la ciudad de Vigo, que une a su belleza ambiental el
espiritu de trabajo, empresarial e industrial, indispen-
sable para todo planteamiento relacionado con la organi-
zacion productiva.
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de la Universidoad de Barcelona

Problemas que plantea desde el punto
de vista laboral la denominada Ley de
Cogestion.






I— CONSIDERACIONES PREVIAS

Dentro de este tono coloquial en que se van a des-
arrollar las conversaciones sobre el Temario General de
Reforma de la Empresa y, por consiguiente, con la senci-
llez a que ese tono me fuerza, pero no por ello con me-
nos sinceridad, deseo en primer término dar las gracias
4 la Universidad de Santiago de Compostela que ha he-
cho posible mi presencia aqui, mediante la generosa in-
vitacién formulada en tal sentido; darselas también al
Ayuntamiento de Vigo y a la Caja de Ahorros Municipal
que patrocina este Curso, y, por supuesto, agradecer a
todos Vdes. el hecho de acompanarme v acompafiarnos
en estas consideraciones que seguidamente voy a formu-
lar, consideraciones respecto de las cuales quiero, previa-
mente, formular dos observaciones.

La primera de ellas es la de que mi exposicién es
fruto de la reflexién llevada a cabo, no ya solamente por
un Profesor de Derecho, preocupado por los problemas
doctrinales o dogméticos que puedan surgir ante un te-
ma, sino por un practico, que trata de investigar y acla-
rar determinados puntos y dudas que se suscitan a 1a ho-
ra de leer ciertos textos legales.
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La segunda observacién que deseo formular es la de
gue estas reflexiones son, ni mas ni menos, producto de
puntos de vista puramente personales, mas O menos
arriesgados, sobre todo si se tiene en cuenta que la lite-
ratura doctrinal sobre, concretamente, la denominada
Ley de Cogestion en Espafa, y, por otra, las interpreta-
ciones jurisprudenciales, son, hasta estos momentos al
menos, escasfsimas por no decir nulas, con lo cual me
encuentro falto de la apoyatura que podria suponer una
aportacién jurisprudencial respecto del significado y al-
ance de los textos legales que voy a someter a conside-
racion.

Finalmente, v antes de entrar directamente en el te-
ma, mas que una observacién quiero formwular un ruego,
que se traduce simplemente en una peticién anticipada
de disculpa dirigida, sobre todo, a los especialistas del
Derecho Mercantil que se encuentran en la sala, por-
que, quiérase o no se quiera, voy a hacer una intromision,
con mas osadia que autoridad, dentro de sus dominios.

Y ello, porque el tratamiento, incluso desde el punto
de vista laboral, de Jas normas juridicas sobre Cogestion
en nuestro ordenamiento, forzosamente obliga a poner
en relaciéon directa el estudio de esos problemas con la
incidencia que los mismos tienen sobre otros que tocan
de lleno vy plenamente a los especialistas del Derecho
Mercantil.

Estas consideraciones iniciales, estas advertencias pre-
vias, entran va a continuacion, y de manera muy suma-
ria, en el planteamiento v la exposicién de las cuestiones
que aparecen rotuladas en el programa bajo la denomi-
nacién genérica de “Problemas que plantea desde el
punto de vista laboral, la denominada Ley de Cogestitn”.
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I1—REGIMEN JURIDICO

Por Ley 41/62, de 21 de julio, se ha establecido en
nuestro ordenamiento el régimen de participacion del
personal en la administracién de las Empresas que adop-
ten la forma juridica de Sociedades. Publicada dicha Ley
en el Boletin Oficial del Estado del 23 de los mismos
mes y afio —y a cuya fecha ha de referirse la de su pro-
mulgacion, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 1.2 del Cédigo Civil—, no ha sido desarrollada hasta
tres afios mas tarde, a virtud del Decreto 2241/65, de 15
de julio (publicado en el Boletin Oficial del Estado del
13 de agosto), y haciendo uso del mandato contenido en
el parrafo primero del articulo 10 de la Ley, segtn el
cual;

“El' Ministro de Trabajo, ofda la Organiza-
ci6én Sindical, propondra al Gobierno las normas
de desarrollo y aplicaciéon paulatina de esta
Ley”.

Asi, pues, el régimen juridico basico en la materia se
halla constituido por las dos disposiciones citadas lo cual
no significa que deban ignorarse otras normas sin cuya
consideracion dicho régimen resultarfa incompleto o in-
comprensible. En conoreto, y aparte de aquellas disposi-
ciones a las que de manera expresa se contiene referen-
cia en alguno o algunos de los preceptos de la Ley v el
Decreto, no puede por menos de pensarse, en relacién
con esta materia, en las normas siguientes:

a) Ley de 17 de julio de 1951, sobre régimen juri-
dico de las Sociedades Anénimas: asi como —si
se tratase de una de este tipo— Ley de Socieda-
des de Responsabilidad Limitada, de 17 de julio
de 1953;
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b) Decreto de 11 de septiembre de 1953, que aprue-
ba el Reglamento de Jurados de Empresa; y

¢) Orden de la Delegaciéon Nacional de Sindicatos,
de 3 de noviembre de 1965 convocando eleccio-
nes para la designacion de representantes del
personal, de conformidad con el mandato conte-
nido en el articulo 9. del Decreto 2241/65.

Ahora bien, la normativa sobre el régimen de partici-
pacién del personal que consagran las dos disposiciones
mencionadas como bisicas en tal orden de apreciaciones,
no carece —al menos en un cierto sentido general— de
antecedentes inmediatos, ni estd exenta de razones que
—cualguiera que sea el juicio de valor o la opinién que
pueda mantenerse sobre el sistema— interesa analizar
con la finalidad de determinar incluso la validez de las
conclusiones a que pueda, en su caso, llegarse.

I.— Los antecedentes del régimen de participacion.
=

En puridad de principios, no resultaria del todo exac-
to identificar, como posibles antecedentes inmediatos de
la férmula establecida por la Ley 4171962, de 21 de julio,
las declaraciones y reconocimientos que, a nivel cons-
titucional, han supuesto la afirmacién de un derecho de
tal cardcter entre nosotros. Sin embargo, tampoco puede
desconocerse la significacion impulsora que aquellas nor-
mas encierran v, en consecuencia, el valor de inspiracion
que en las mismas cabe encontrar, con referencia a la
concrecion que €] nuevo sistema comporta en €l juego
—-més o menos homogéneo— de las distintas realizacio-
nes posibles.

En efecto, y en este orden —todo lo limitado que se
quiera, pero real, en definitiva— el sistema de partici-
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pacion que la Ley 41/1962 implanta, trae, en Gltima ins-
tancia, su causa determinante de los principios a que res-
ponden la Declaracién III n.° 7 del Fuero del Trabajo,
el articulo 26 del Fuero de los Espanoles y el nimero
XI de la Ley de Principios Fundamentales del Mowvi-
miento, en todos y cada uno de cuyos textos se coincide
en una afirmacién que, con leves variaciones terminols-
gicas, se resuelve en el reconocimiento del derecho a la
intervencién del trabajador en la Empresa, a la cual se
concibe unitariamente como comunidad de aportaciones
del capital, la técnica y la mano de obra. Ahora hien, no
puede perderse de vista que este reconocimiento lo s mas
en el sentido de declarar un derecho a la participacién en
los beneficios que una efectiva facultad de gestién com-
partida o participada, salvo que se quiera deducir tal con-
secuencia de la nocién que de la empresa ofrece la ya ci-
tada Ley de Principios Fundamentales de 17 de Mayo de
1958 —con mayor buena voluntad que rigor técnico—, a
cuyo tenor aquélla se concibe como “asociacién de hom-
bres y medios ordenados a la produccién”, que “consti-
tuye una comunidad de intereses y una unidad de propé-
sitos”, y, en base a lo cual, las relaciones entre sus diver-
sos elementos (capital, técnica y trabajo) “deben basarse
en la justicia y en la reciproca lealtad, y los valores eco-
nomicos quedar subordinados a los de orden humano y
social”,

Aun cuando puedan senialarse considerables di-
ferencias entre lo que son principios contenidos en las
Leyes Fundamentales y lo que aparece como mandatos
concretos en las especificas ordenaciones a que nos refe-
rimos, resulta indudable la vinculacién, que al menos co-
mo titulo invocable, existe entre aquéllos y éstos. La
propia Ley 41/1962 y el Decreto que la desarrolla, apelan
—en sus respectivas exposiciones de motivos— a los ar-
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gumentos de autoridad que los preceptos constituciona-
les entrafian. Asi sucede con aquélla, cuyo Preambulo
comienza precisamente diciendo:

“En desarrollo de las Declaraciones del Fuero
del Trabajo, la institucién de los Jurados de Em-
presa inici6 en Espafia la linea de participacion
de los trabajadores en la gestion de las empre-
sas econdmicas”.

En la misma linea se mueve el Decreto 2241/65, que
formula propia declaracién de su ascendencia al decir,
también en su Preambulo, que:

“Se crea con este Reglamento el instrumento
indispensable para la efectividad de la Ley,
dandose asi un paso adelante —prudente, pero
de enorme trascendencia social— en la progre-
siva configuracién de la Empresa como una co-
munidad de aportaciones de la técnica, la mano
de obra y el capital en sus diversas formas,
tal como declara el Fuero de los Espafioles,
recogiendo una inspiracién politica y dogmatica
que ya habia sido afirmada en nuestro ordena-
miento en el Fuero del Trabajo, y que se ha
visto confirmada luego en el principio XI de la
Ley de Principios Fundamentales del Movi-
miento”.

Cualquiera que sea la posicién que se adopte en este
terreno, es evidente que el legislador ha buscado el apo-
vo de unos textos constitucionales que, si en el mejor de
los casos, consagran una obligacién de las empresas de
informar a su personal sobre la marcha de la produccién
y un derecho del mismo a participar en los beneficios, no
c¢ierran —en la vaga inconcrecién que del concepto de
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empresa nos ofrecen— la posibilidad de afirmar una
participaciéon como la regulada en la Ley 41/62 y Decre-
to 2241/65 de desarrollo y aplicacién de la misma.

Por otra parte, v en base a los principios menciona-
dos, la realizacién positiva de la institucién de los Jura-
dos de Empresa —creados por Decreto de 18 de Agosto
de 1947, y reglamentados por Decreto de 11 de septiem-
bre de 1953— impuso la iniciacién del proceso de parti-
cipacién de los trabajadores en la gestién de las empre-
sas, bien que limitada esa intervencién a funciones de
“mero asesoramiento e informacién, salvo en contadas
materias de caracter predominantemente social”, pero
en cualquier caso preoceptivas.

En este sentido, importa dejar aqui constancia de un
hecho que arranca de la propia configuracién juridica de
los Jurados, cuya naturaleza mixta aparece méds concorde
con su propia significacién, al conceptuarlos como “re-
presentacién genuina de los elementos que integran la
produccién”, actuando como unidad orgdnica v sin que
ninguno de sus miembros pueda atribuirse individual-
mente aquéllas funciones representativas sin la expresa
delegacion del Pleno del Jurado. La composicion de
éste —empresario y trabajadores— v su cardcter orgé-
nico inciden sobre una estructura —la empresa— distin-
ta, en verdad, de aquélla sobre la cual se proyecta el sis-
tema arbitrado por la Ley 41/62, sobre participacién del
personal. Y, en otro orden de consideraciones, la cone-
xién establecida por dicha norma entre representantes
del personal y Jurados de Empresa —hasta el punto de
convertir a aquéllos, si no o son, y automaticamente, en
Vocales de éstos— obliga a tener en cuenta la circunstan-
cia en si por la serie de dependencias que el nuevo ré-
gimen juridico crea enftre ambas instituciones. De tal
forma, que bien podrfa hablarse de los representantes
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del personal como puente tendido entre dos orillas de
un cauce que sigue discurriendo entre ambas, pero sin
llegar a formalizar por entero el contacto entre los intere-
ses que las mismas representan.

Las consideraciones hechas —que més pavecen de
signo politico social que estrictamente juridico— guar-
dan un innegable interés, estimable en orden a la inevi-
table apreciacién del caracter que encierra la participa-
cién instaurada por la Ley 41/62, de 21 de julio, asi como
acerca de la naturaleza que a los denominados repre-
sentantes del personal cabe atribuir.

9.— Las razones del actual sistema.

No es, posiblemente, dificil hallar las razones de-
terminantes del sistema actual en lo que se refiere al ré-
gimen de participacién del personal en la administracién
de las empresas. Aunque como es légico, se concrete en
formullaciones juridicas, no son de esta maturaleza, fun-
damentalmente, los motivos a que, sin duda, ha obedeci-
do la implantacion del sistema. Las repercusiones que
en diversos ordenamientos de Derecho —y muy singu-
larmente, en el régimen juridico de las Sociedades And-
nimas— la Ley 41/62, de 21 de julio ha tenido, no supo-
ne que sean juridicas las motivaciones esenciales. En
un intento de precision al respecto, seria mas exacto
hablar de razones sociolégicas y politicas como explica-
cién adecuada de la regulacién establecida en el campo
de la participacién del personal.

En suma, vy concretando, la realizacién juridica-po-
sitiva del proceso de intervencién que la Ley 41/62 y el
Decreto 2241/65 consagran en nuestro Derecho, obedece:

1.9 socioldgicamente: al propio planteamiento que
las relaciones laborales en la empresa han alcan-
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zado en los momentos actuales, como consecuen-
da de la base estructural en que la misma em-
presa se asienta y del grado comunitario de com-
posicibn que entre sus elementos integrantes
existe;

2.9 politicamente: a la necesidad de satisfacer deter-

minadas presiones de grupos y sectores que res-
ponden a exigencias de fuerzas sociales bien de-
finidas con una cierta cesién a las solicitaciones
de corrientes universales orientadas en tal sen-
tido y, en cierto modo también, a los intereses
de un sistema econémico cuyas bases permane-
cen obedientes a una esencial significacién de re-
conocimiento de la iniciativa privada.

Las alegaciones formuladas explican, a nuestro juicio,
el por qué se ha emprendido un camino que tiene mucho
de transaccional con los riesgos derivados de tal proce-
dimiento, en el que, al insertar reformas estructurales en
cauces o instituciones juridicas —afectando a los 6rganos
de 1a Sociedad y no a los de la Empresa— no se alcan-
zaran, posiblemente, las finalidades que tal instrumento
hubiera podido, en otra situacién, facilitar, sin que resul-
te demasiado aventurado pronosticar la insatisfaccién
mitua de ambas partes —capital v trabajo— ante las me-
didas puestas en préctica.

En realidad, y por cuanto pueda contribuir al mejor
esdlarecimiento de flos problemas planteados, es con-
veniente referirse a las limitaciones que en el sistema in-
troduce el propio legislador, no ya en las ordenaciones de
la parte dispositiva de las normas reguladoras, sino
—antes ya— en la fundamentacién que presta a dichas
normas en los Predmbulos de las disposiciones basicas so-
bre la materia.
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En efecto, v segin el contenido de las Exposiciones
de Motivos mencionadas, la participacién del personal en
la administracién de las empresas (que adopten la forma
juridica de Sociedades) responde a:

1.9

bo
Q
~—

3.9)

una experiencia que parece haber aportado mas
ventajas que inconvenientes a 1o largo de los
afios en que su institucion basica —los Jurados
de Empresa— se ha venido desarrollando;

“la necesidad de incrementar cada vez mas la
compenetracién entre los distintos factores hu-
manos de la producciéon”, que permita desenvol-
ver un adecuado régimen de justica social;

el deseo de perfeccionamiento de un sistema
que, cerrando debidamente el ciclo de relaciones
entre unos y otros elementos integrantes de la
Empresa, dé como resultado, en un desarrollo
progresivo futuro, “la creacion de un ambiente
apto para que la dignidad del trabajador en-
cuentre las debidas garantias, v se obtengan al
mismo tiempo los estimulos convenientes para
ol aumento v mejora de la produccion”.

Pero al lado de estas afirmaciones justificativas de
la implantacién del sistema, se encuentran los que po-
driamos denominar principios sobre los que ha discu-
rrido la regulacién de aquél. Partiendo de una base, que
el propio legislador conceptia intermedia vy prudente,
transaccional dirfamos nosotros, existen en la propia Ex-
posicién de Motivos de la Ley —en menor medida, en
el Preambulo del Decreto— unas cuantas aseveraciones
cuyo significado puede contribuir a la determinacion
del alcance de la reforma sin que, en ningin caso, sin
embargo, desaparezca por ello el sentido perturbador que
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la medida por su aplicacién practica, supone. Un intento
aproximado de esquematizacion del cuadro de lineas
orientadoras arrojaria los siguientes iniciales resultados
acerca de la estimacién que las mormas sobre participa-
cién del persomal en la administracion de las empresas
merecen, v segin lo cual:

a) no aspiran a implantar un régimen efectivo de

b)

d)

cogestion, ya que eéllo “podria acarrear conse-
cuencias desfavorables, en especial para aquéllos
a quienes mas directamente se pretende favorecer
con esta clase de medidas”;

suponen, Unicamente, un paso mds en la linea de
participacién del trabajador en la gestiéon de las
empresas, que la institucion de los Jurados ha-
bia iniciado;

“se limitan a otorgar ala representacién del traba-
jo una participacién restringida en los drganos de
gestion de aquéllas empresas que adopten la
forma de Sociedades en las que se concede tal
participacidn a la pura representacion del capi-

tal”;

tratan de instaurar un sistema de colaboracién
entre representacion del capital y representa-
cion del trabajo, “cerrando asi debidamente el
cidlo de relaciones entre unos v otros elementos
integrantes de la empresa”, con vistas al estable-
cimiento de un proceso gue perfeccione las rela-
ciones humanas en el seno de la vida laboral

Camo puede advertirse por lo expuesto, no cabe pen-
sar —ante las nuevas medidas legales v el régimen juri-
dico fijado por las mismas— en un sistema institucional
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de cogestion, sino en una via de participacién que limita
el ejercicio de ciertos derechos reconocidos con caracter
exclusivo, hasta ahora, a los representantes del capital en
las empresas que adopten la forma juridica de Socieda-
des en las que concurran los requisitos o condiciones a
que se refieren las normas legales al respecto. Limitacion
que se manifiesta en dos sentidos fundamentales:

a) constitutivamente, en cuanto la composicion de
los érganos de gestion de las empresas afectadas
experimenta unas variaciones preceptivas de obli-
gatoria observancia y de reglada determinacion;

b}y funcionalmente, dado que —como tendremos
ocasién de sefialar— los actos de dichos 6rganos
de gestion, sin perder su cardcter unitario, han de
adoptarse como tales unitarias decisiones, con la
presencia —potencial, al menos— vy, desde luego,
con la intervencidn, de los representantes del
personal, cuya ausencia no serd causa de invali-
dez de los actos en si pero cuva convocatoria
—en las mismas condiciones que la de los Con-
sejeros répresentantes del capital—, habra de
hacerse para evitar la posible impugnacion de los
acuerdos.

111.—LA EVOLUCION Y LAS TRANSFORMACIONES
DE LA EMPRESA

La cuestién planteada creo que tiene unas ratoes to-
davia més profundas, y que para llegar al verdadero en-
tendimiento del problema, v no solamente a nivel de de-
recho positive, sino a nivel de la finalidad perseguida
por ¢l legislador espafiol, arranca de la propia evolucién
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y transformacién experimentados por esa realidad socio-
econdmica que denominamos empresa.

No se trata, ni mucho menos, con la formulacion del
enunciado precedente, de trazar un andlisis acerca de
los diversos planteamientos historicos —y sus modifica-
ciones consiguientes en €l proceso de la evolucion gra-
dual sufrida por esa realidad que denominamos empresa.
Simplemente, queremos poner de manifiesto una serie
escalonada de hechos cuya significacién dogmatico-juri-
dica explica, en gran parte, las medidas que en los dis-
tintos ordenamientos han servido de cauce para viabili-
zar, con mayor 0 menor fortuna, el objetivo de la parti-
cipacion del personal en la administracion v gestién de la
empresa.

1— La separacion de titularidad y gestion

En realidad un entendimiento adecuado de la proble-
matica de la intervenciém del trabajador en la empresa
exigiria resolver, con toda claridad, la cuestién previa de
la titularidad de la misma. No, por supuesto, con el afan
de diotaminar hic et nunc en torno al espinoso y delicado
problema de esa titularidad, cuyo pronunciamiento com-
portaria, con toda seguridad, la adopcién de una actitud
definitoria de a propia ideologia, sino con la finalidad
—mucho mis modesta pero no menos importante— de
comprender €l verdadero alcance de unas soluciones que,
ofrecidas como tales por el legislador, debieran ser, en
primer término y ante todo, légicas y congruentes. En
este sentido, un planteamiento miguroso de la cuestién
conduciria al resultado consistente en la apreciacion de
lo equivocadas —por lo ilégicas— de las medidas que
el Tegislador espafiol ha puesto en prictica en este terre-
no. Ya que ha venido —tanto en la Ley como en el De-

41



creto que la reglamenta— a proyectar unas disposicio-
nes que afectan a la estructura de la empresa sobre Or-
ganos que no son de ésta, sino de la sociedad que le
presta forma o envoltura juridica lo cual, a nuestro
juicio, es una de las causas determinantes de lo que,
sin duda, ha de comstituir un choque de posiciones ins-
titucionales entre los elementos integrantes de la em-
presa.

No constituye para nadie un secreto en la actualidad
la separacién progresiva, que se manifiesta como un he-
cho irrecusable, entre titularidad y gestion dentro de la
empresa. Y ello es una consecuencia natural del creci-
miento de aquélla, de su complejidad econdmica, técni-
ca v jurtdica; un fenémeno caracteristico de nuestro
tiempo —en que esa complejidad ha devenido un signo
evidente—; vy, para ser mis rotundo, una expresion in-
evitable bajo cualquier sistema o forma de organizacion
econémico-social.

Con independencia de a quién o a quiénes correspon-
da la titularidad de la empresa en si, es lo iderto que la
gesti6n aparece atribuida a érganos especificos, que, en
las sociedades de capital —como son las Andnimas— se
designan por los titulares del mismo, bien directamente
—como ocurre con el Consejo de Administracién—, bien
de manera indirecta a través de aquél —como sucede con
el Gerente o Gerentes de la Sociedad. Cierto que unos v
otros —Consejo o Gerentes— no tienen una gama de
competencias andloga, en muchas ocasiones; cierto, tam-
hién, que existe una gradacién jerarquica entre aquél y
éste —evidenciada, por lo demas, en el hecho de ser el
altimo un organo de ejecucion de las decisiones del
Consejo—; pero no menos verdad tampoco, que los po-
deres empresariales de un Gerente 0 un Consejero-Dele-
gado, aun con cuantas limitaciones se quiera, permiten,
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en su ejercicio, convertir la gestion en un mecanismo
cargado de enormes responsabilidades, sobre todo y
frente a las muy reducidas posibilidades de actuacion
con que cuentan los titulares del capital, —y por consi-
guiente, de la empresa—, salve en la medida en que el
control del Consejo —por la posesion de la mayoria de
los titulos de la entidad— permita una realizacion efec-
tiva de la voluntad y una aplicacion de sus decisiones.

En todo caso, no ofrece duda el hecho de la pro-
gresiva separacién de titularidad y gestion a que acaba-
mos de referirnos y cuyo planteamiento en el terreno de
las derivaciones practicas determina un conjunto de ma-
nifestaciones de notable repercusién en el dmbito de los
resultados, dado que el sistema de participacién del per-
sonal en la administracién de las empresas, establecido
en muestro ordenamiento, incide de manera inmediata
sobre los érganos de gestion v no sobre los titulares del
capital. Estos contintian detentando esa titularidad; per-
manecen como sujetos de una “soberanfa social” ejerci-
table por los cauces y dentro de los limites que el régi-
men juridico aplicable les reconoce; pero su alejamien-
to de las facultades de gestion se acentiia em cuanto di-
chas facultades no quedan deferidas ya exclusivamente
en favor de unos érganos cuyos miembros son designa-
dos por los mencionados titulares del capital, sino de los
que forman parte ya otras personas sobre cuyo nombra-
miento como tales administradores, o sobre su cesacion,
los titulares del capital —personalizados en su érgano de
expresion: la Junta General— no tiene mas derecho que
ejercitar que el de ser notificados.

La cuestién es, evidentemente, importante, y sefala
la iniciacién de un camino que podria conducir, en Gl-
tima instancia, a radicales transformaciones, no ya de
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la estructura material de la empresa, sino del régimen
formal de la Sociedad que sirve a aquélla de esquema
juridico. Y ello porque, siguiendo tal camino, podria lie-
garse a coronar el proceso de separacién entre titularidad
y gestidm, a que mos venimos refiriendo, de tal manera
que los accionistas quedasen convertidos en meros pres-
tamistas de un capital, afectado en su responsabilidad a
las vicisitudes de la Empresa, v hasta el limite de su
aportacién, sin tener parte, ni siquiera formal, en la de-
signacién de los administradores. Bastarta, para ello, con
sustituir el mecanismo de la actual Ley de Sociedades
Anénimas por €l que comsagra, para los representantes
del persomal, la Liey 41/1962, de 21 de julio; o, sin lle-
gar a ese nombramiento total por la segunda via, con
elevar la proporcién de los dltimos en rdlacidn con la
que se imtegra por vepresentantes del capital.

Es dlaro que, si bien no parece préxima una solucién
en esta direccién, el camino estid trazado, v ha pasado a
convertirse de problema cualitativo en meramente cuan-
titativo. La transformacion por esta via puede, pues, sin,
aparentermente al menos, destruir los supuestos de una
base estructural determinada, acelerar extraordinaria-
mente €l proceso de pérdida de atribuciones en los titu-
lares del capital y desvincularles —maés todavia de lo que
ya estan, y por un sendero distinto— de la gestién, que,
todavia —aun cuando sea nominalmente, en ocasiones y
para muchos— siguen ostentando como una de las atri-
buciones inherentes a su condicién de tales, bien que
ejercitable a través de organismo delegado.

En nuestro ordenamiento —y limitando ahora el ana-
lisis a las Sociedades Anénimas— el sistema opera segin
las lineas descritas con anterioridad. Asi se pone de ma-
nifiesto, sin mas gue advertir que:
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1.%) las acciones representan partes alicuotas del ca-
pital social (articulo 22 de la 1.S.A.) y confieren
a sus titulares, como minimo, los derechos que
se enumeran en el articulo 39;

2.9 el érgano soberano es la Junta general de acccio-
nistas,a cuyos acuerdos quedan sometidos todos
los socios, incluso los disidentes y los que mo
hayan participado en Ja reunién (articulo 48);

3.9y la adminfistracion de la Sociedad se halla atri-
buida a uno o mas administradores (cuyo nom-
bramiento y la determinacion de su mimero co-
rresponde a la Junta general, cuando los estatutos
establezcan solamente el maximo y el minimo),
constituyéndose en ¢l Wltimo caso €l Consejo de
Administracion, no precisindose para ser nom-
brado administrador, la cualidad de accionista,
a menos que los estatutos dispongan lo comtra-
rio (articulos 71 y 73);

4.9) la representacién de la Sociedad corresponde, en
juicio v fuera de él, al Consejo, extendiéndose a
todos los asuntos pertenecientes al giro o trafico
de la empresa (articulo 76);

ot
<
=

el Comsejo puede designar de su seno una Co-
misién ejecutiva a uno o méas Consejeros Dele-
gados, con delegacién permanente de alguna o
algunas de sus facultades, excepto la rendicién
de cuentas, la presentacién de balances a la
Junta gemeral o las facultades gue ésta haya
concedido al Consejo, salvo autorizacion expresa
en contrario (articulos 77 y 78).

De la enumeracién sefialada, en relacién con lo estable-
cido, a su vez, en €l apartado h) del ntimero 3.2 del ar-
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ticulo 11 de la Ley de Soctedades Andnimas, resulta cla-
ro que en este tipo de Sociedades es dable advertir con
toda evidencia la apamtada separacién entre titularidad
v gestidn, que nace —como hecho de consecuencias, a
veces, imprevisibles— del propio régimen juridico esta-
blecido en nuestro ordenamiento, en cuanto que:

a) la titularidad corresponde a los poseedores del
capital social, es decir, a los accionistas;

b) la gestion se reserva a los administradores, que
pueden no ser accionistas;

¢) Las facultades de los administradores en cuanto
operen conjuntamente como Consejeros de Admi-
nistracion som susceptibles de delegacion, a su
vez, en otras personas, que ostentan la condicion
de Consejeros (aunque no sean accionistas) o la
de simples Gerentes no Consejeros; v

d) por dltimo, y en virtud de lo dispuesto en la Ley
v Reglamento sobre participacién del personal
en la administracién de las empresas constituidas
en forma juridica de sociedad en que los drganos
de gestion estén designados en todo o en parte
por representantes del capital, la presencia de ta-
les representantes en su cualidad de miembros
del Consejo es una manifestacion nueva de esa
separacion entre titularidad v gestion, toda vez
que, frente al mandato que tales normas com-
portan, carecerian de validez las posibles clausu-
las estatutarias exigiendo la condicién de accio-
nistas en fodos los componentes del Consejo, en
cuanto tal prescripcién pretendiera cerrar el pa-
so a los representantes del personal.
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2.

La evolucion de los poderes empresariales

El estado actual de los poderes del empresario, y su
ejercicio consiguiente, responde a la concrecién ultima
de un proceso evolutivo en el que es dable advertir, con
bastante precisiém, las distintas fases de debilitamiento
por las que ha ido pasando la titularidad de los poderes
mencionados en cuanto la misma se venia estimando li-
gada a la propiedad de los medios de produccion,

En este sentido, no ofrece duda —dentro de la socie-
dad de tipo capitalista— la existencia de un largo perio-
do en el cual predomina una cierta concepeion patriar-
cal de ta empresa, en cuya mecanica interna el ejercicio
de los poderes inherentes a la condicion de empresario
se manifiesta con un evidente sentido paternalista, y
donde el grado de vinculacion del trabajador a la comu-
nidad empresarial empieza y termina en la existencia
del contrato laboral por virtud del cual el primero se
obliga a prestar sus servicios por cuenta de la segunda a
cambio de una remuneracion o salario que ésta, por su
parte, ha de abomar a aquél. Bien emtendido, ademas,
que el vinculo juridico propiamente tal lo es emtre el
trabajador v €l titular —persona individual o persona ju-
ridica—— de la empresa, que se hace vecaer, sin reservas
sobre el o los representantes del capital, propietarios de
los medios de produccién.

En un marco estructural como el disefiado, el cua-
dro de las relaciones de trabajo, en cuanto relacionles en
masa, se desenvuelve sobre una dindmica interna muy
simple: el ejercicio de Tos poderes empresariales queda
deferido en su plena virtualidad al titular o titulares del
capital, quienes lo llevan a efecto por el camino que se
traduce, en principio, en un sentido de proteccién y am-
paro, sin demasiadas obligaciones legales, que puedan
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representar otras tantas limitaciones a la realizacion del
mandato reconocido.

A medida que la empresa adquiere mayor compleji-
dad en su organizacién y en cuanto ésta se configura co-
mo el resultado final de una progresiva concentracion
de medios e instancias, también la ordenaciéon de umos
y otras precisa de mayor atencién y también, en la mis-
ma medida, el complejo de las relaciones humanas —sin-
gularmente, rélaciones laborales— en el semo de la em-
presa, adquiere muilevas expresiones y abarca perspecti-
vas nuevas, necesitadas de un planteamiento en cierto
modo radical de dichas relaciones. La redlidad se mani-
fiesta entonces como una consecuencia obligada del en-
tendimiento que comtimta haciéndose de las relaciones
entre medios de produccion y factores humanos en la
empresa. Habida cuenta de que si la titularidad de los
primeros se estima corresponde a los poseedores del ca-
pital, es a éstos, asimismo, a los que se atrihuye el ejer-
cicio consiguiente diel poder en virtud del cual han de
ser ordenadas esas melaciones internas entre el personal
que integra —a distintos niveles y escalas— la empresa.
El trabajador permanece unido por el vinculo contrac-
tual daboral, sin mas derecho que el nacido de la presta-
¢ién de su servicio v que le otorga una cantidad deter-
minada en condepto de salario. El empresario ejerce los
distintos poderes con un criterio practicamente absoluto:
bien directamente, en cuanto en él confluya la doble
condicion de propietario y ‘gestor; bien por delegacion, en
cuanto la condicién segunda aparezca como una expre-
sion del acuerdo adoptado en tal sentido por los titula-
res del capital a través de sus drganos de expresion:
Juntas Generalles, Comsejos u Organos similares. Pero,
en cualquier caso, sin que todavia se dé restriccion nin-
guna proveniente de una participacién del factor trabajo
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i limitacién de poderes en su ejercicio ouya raiz 'origina-
ria armanque de la intervencién del personal de la empre-
sa como comunidad definida por la idea coincidente y
unitaria de la prestaciom de servicios. El fendmeno es
tanto mas evidente cuanto mayor es €l grado de coniden-
tracion ecomémica de las empresas v cuanto mayor es
el mimero de trabajadores de fas mismas. Por otra parte,
v conforme creemos hiaber puesto ya de relieve, es ese
mismo fendmeno de la concentracién —multiplicador de
actividad y de poder—— el que, al hacer mas dificil el ejer-
cicio “téenico” de las funciones gestora v administrativa,
contribuye len ‘gran término, a separar —primero, en un
orden ‘internio, v en el serno de la propia sodiedad como
ente juridico— la titularidad de la gestion.

Las derivaciones que de estos hechos se producen
adquieren un singularizado valor. Las potestades empre-
sarigles aparecen limitedas desde una doble perspectivia:
como consecuencia de la intervencion del poder pablico,
que impone ‘cientas prescripeiones con dardcter de obli-
gatoria exigibilidad, en primer término; por la via diel re-
conoaimiento de un derecho a que €l trabajador haga
mas patente su presencia en el dmbito de dichas dedisio-
nes, en segundo lugar.

En definitiva, desde todos los flancos, v en las mds
diversas direcciones ~—econdmica, sociall, politica, juridi-
ca— ge articula o gue podriamos configurar como un
ataguie a la insbitucion empresarial, o, para ser mas exac-
tos, a la concepcion liberal-capitalista de aquélla, que se
orienta hacia madulos socializadores, en cuyas coordena-
das la significacion juridica de las medidas puestas en
practica mira 4l denominador comin de las limitaciones
del poder del empresario —en cuanto poder organizador,
pero designado por la representacién del capital— pro-
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venientes aquéllas tanto del campo del derecho pablico
como del derecho privado.

En efecto, esa tendencia, que es va en la practica mas
gue un puro deseo, tiene un relieve de acusada significa-
cidn juridica en cuantas expresiones ordenadoras de de-
terminadas vealidades caben dentro de las numerosas
manifestaciones juridico positivas en que se ha traducido
la limitacion del poder empresarial e incduso, en wn sen-
tido mdés amplio, la propia virtualidad transformadora
de la empresa. Basta, para confirmar este andlisis, con
pensar, entre otras, en las siguientes realidades:

ay el ejercicio del poder de organizacién de da em-
presa que —aun atribuido al empresario como
elemento organizador— tropleza nlo pocas veces
con Tas timitaciones v los obstacullos nmacidos de
determinados derechos recomoicidos al persomial
en relacién con los puestos de trabajo, por normas
legalles o pactos conviencicnalmente establecdidos;

b la creacién de ciertas instituciones, representati-
vas «del personal en todo o en parte, con funicio-
nles interventoras, al menos en determinados as-
pectos de Ta vida de la empresa, v cuya actuacion
significa —o puede significar, en ciertos ©asog—
una posibilidad de debilitamiento del poder em-
presarial y, desde Tueigo v siempre, una lmitacion

a sus decisiones;

¢} los cambios Nevados a cabo en la propia estric-
tura de la sociedad como formia juridica bajo la
cual se mueve la realidad empresa, v los cuales
inlevitablemente repercuten sobre lo que es con-
cemtracion de poder en aquélla v decisiones de
sus Grganos «le representacidn v gobierno:
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d) la progresiva transformacion operada en la me-
camica de la organfizacion social y la no mlenos
acusada presién ejercida por las organizaciones
profesionales en el sentido de aspirar al control
de determinadas decisionies ‘econémicas en cuan-
to éstas puedan tener repercusion en ¢l mivel de
vida de los trabajadores, v cuya presién inlevita-
blemente incide sobre la emipresa como comumi-
dad de integracién y sobre la sociedad juridica-
memte tal en sus diversas formas de constitucion.

Lo cierto es que, por unos u otros caminos, con ma-
yores o menores Mimitaciones, €l resultado a que condu-
ce una politica de participacién del personal es siempre
el mismo: disminucion del poder del capital; debilita-
miento de las estructuras juridicas tradicionales sobre
las cuales la empresa se ha miontado en su desarollo, tal
y comix éste se considera en una organizacién econdmi-
ca capitalista, v limitacién de los poderes del empresario
como elemento organizador v factor de cooordinacion de
los diversos componentes de la empresa, sobre todo en
lo que respecta a su estimacién como titullar de wmmas
potestades radicadas en la naturaleza de su funcién, pero
prodedentes, de mamnera inmediata, del nombramiento de
los titultares del capitall.

Sobre los supuestos enunciados, la Ley 41/1962, so-
bre partidipacion del personal en la administracion de
las empresas, representa —conforme va quedd consigna-
do— una nueva limitacion, bien que matizada en la do-
ble direccidn siguiente:

a) mantlene, como punto de partida, la base es-
tructurd]l de la lempresa capitalista, bien de ca-
racter privado, bien de naturaleza piblica, v so-
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bre ella sienta las consecuencias derivadas de
unas miedidas a aplicar concretamente;

by la intervencin que consagna es, en efecto, res-
tringida, sobre todo teniendo en cuwenta la pro-
porcién numiérica de los representantes del per-
sonal respecto de los comsejeros del capital, pero
lesa intervencién se da en Grganos que son de la
Sociedad, no de la empresa, con Jo que, a nuestro
modo de ver, los efedtos perseguidos quedaran
fiorzosamente limitados en su alcance v el funcio-
namiento del sistema triopezard, seguramente,
con mo pocos incomvenientes nacidos, por fuerza,
del riesgo de inadecuacion entre una forma juri-
dica —Ila sociedad— vy uma estructura solcio-eco-
ndmica— la empresa.

IV.— NATURALEZA Y CARACTER DE LOS REPRE-
SENTANTES DEL PERSONAL

Las mormas sobre participacion del personal en Ta
administracién de las empresas gue adopten la forma ju-
ridica de Sociedades contienen un mandato esencial, ge-
gim ¢l cnal, en el caso de hallarse dichas Sociedades ad-
ministradas por Comsejos u organismos similares, “nclui-
rdn en dicho organismo administrador una representa-
cion diel personal que en ellas trabaje”.

La cuestién asi planteada conduce de lleno a deter-
minar primero, el cardcter de los érganos de administra-
cién de las Sociedades de capital.

1. Significacion de los adminisiradores en la Ley
de Sociedades Andnimas

Garrigues ha sefialado que “lo que caracteriza al or-
gano administrativo en la Sociedad Andémima (tipo de
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Sociedad en la cual el problema esencialmente se plan-
tea) es el hecho de que en él se forman v se Tlevan a eje-
cucion las decisiones encaminadas a la donsecucidn de los
fines sociales”. En este sentido, importa dejar expresa
constancia de que el drgano de administracién de una
Sociedad Anénima —unipensonal o colegiado— no se li-
mita a operar como mero ejecutor de los aeverdos de la
Junta general en cuanto supremo érgano deliberante de
la Sociedad, sino que actta, ademas, como organismo
que adopta decisiones propias llevadas a realizacién
bien por si mismo, bien a través de personas especial-
mente facultadas al efecto, v a las cuales se confiere una
singular dellegacion. El grado de autoniomia con que el
organismo administrador ejerce sus funciones depende,
sobre todo, de las propias prescripciones estatutarias,
gue delimitan el ambito de competencias especificas v
el de las que constituyen una simple manifestacion del
desarrollo de los acuerdos adoptados por la Junta gere-
ral. Con ello, aparece claro que los administradores de
la Sociedad Anénima —méxime si se piensa que no tie-
nen por qué ser accionistas— pueden actuar, no sdlo
como organos de ‘ejecucion, sino indluso, en ciertas mate-
rias de su competencia especifica, como verdaderos me-
canismos deliberanites.

Por otra parte, ha de repararse en que nuestro siste-
ma juridido admite la doble posibilidad de designacién
de administrador tnico o de nombramiento de varios,
pudiendo, todavia, en este Gltimo supuesto, darse e caso
de actuacion solidaria o, por el contrario, conjunta, con

una responsabilidad que ha de conceptuarse mancomu-
nada. Solo en este caso resulta posible hablar, con toda
propiedad de Comsejo de Administracién propiamente
dicho, a tenor de lo que disponle el articulo 73 de la Ley
de Sociedades Anénimas, sin que la participacién a que
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se refiere la Liey 41/1962, de 21 de julio, haya de enten-
derse alcanza tanto a Jos supuestos de Consejo de Admi-
nistracién como a los de actuacion, aundgue no sea con-
junita, sino solidaria, de varios administradores, v ello pe-
se a la amplitud con que aparece formulada en el texto
Tegal Ja expresién “u organismos similares”, contenida em
el anticudo 1.9 de la mencionada Ley.

Al Consejo —cuando la administracién se conifa con-
juntamenite a varias personas—; al administrador, o a los
administradores, en otro caso, corresponden funciones
tanto de gestién como de representacién; aquéllas, nor-
mialmente deferidas a su favor; éstas, expresamente de-
rivadas de disposicion legal. En cuanto a las funciones
de direccién, nuestro régimen juridico admite, en reali-
dad, el mantenimiento de una simbiosis entre las mismas
y las de gestién, bien que no con cardcter preceptivo, va
que dabe la designacién de un Consejero, con la signifi-
cacién de Consejero-Delegado, que asuma la mision ges-
tora, o bien la de tercera persona —mno Consejero— que
cumpla con dicha funcién sin formar parte del Consejo.

En todo caso, resulta innegable que los administra-
dores en la Sociedad Anénima, mas alla de un simple
mandato, aparecen ligados a aquélla en cuanto érgano
de la misma, como instrumento apto para emitir decla-
raciones de voluntad v necesario legalmente para llevar-
las a ejecucién en las relaciones intermas y externas de
la sociedad, con facultades que tienen su origen en la
norma legal v nio en la persona juridica de la que forman
parte. Es evidente, pues, que, de acuerdo con esto, no se
dan, en ol ejercicio de tales facultades, otras limitaciones
que las provenientes de las prescripciones legales o de
las que éstas puedan indirectamente fijar a través de las
disposiciones estatutarias.
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El Consejo, en la Sodiedad Anénima, comporta un
tipo de depresentacion de cardoter colectivo, de modo
que aguélla ha de ejercerse por todos los consejeros, sin
perjuicio de que, en la practica v para una mejor efecti-
vidad de los acuerdos, la efecucién de los mismos v su
realizacion frente a terceros se encomiende especifica-
mente a un Consejero, o a algunos Consejeros determi-
nados, a los que se faculta precisamente para tal fun-
cion. El alcance de este planteamiento, con el cual ope-
ra en sus congideraciones nuestro derecho positive, per-
mite estimar al Consejo de Administracién como drgano
investido de autonomia efectiva en su actuacién. No se
halla dotado de personalidad juridica, v, en tal semtido,
no opera por si mismo, sitlo como érgano de la Sociedad,
con un sentido unitario, y sin que sus miembros, aislaida-
mente, puedan ir mas alld, en sus decisiones, de lo que
les estd autorizado en el ejercicio de las facultades que
tierlen legal o estatutariamente atribuidas.

La cuestién asi formulada no escapa a los dominios
del Derecho mercantil, v, en comsecuencia, su ambito
de problemas empieza y termina alli donde comienzan
v concluven las razones de un régimen juridico que, po-
sitivarnente, se proyecta en el mundo conereto de las So-
ciedades dentro de das cuales Tos Comsejos de Admminis-
tracion asumen la funciém representativa de aquéllas.

De esta temdtica es facll deducir que la entrada, en
los drganos de administracion de las Sociedades, de con-
sejeros que se apartan, em su origen, en su nombramiento
v hasta en sus funciones, del comin denominador legis-
fativo, obliga a fijar su naturaleza v, en todo caso, a
determiniar s su significado coineide en un todo —o
no— con el que atribuir cabe a los que desighan fTos
accionistas como poseedores del capital social, v en re-
presentacion pradticamente de éste; atendida, sobre to-
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do, la exclusiva intervencion que a aquéllos se reserva
en tal designacién, segin lo lestablecido en el parrafo
2.9 del artieulo 71 de la Ley de Sociedades Anonimas.

En Ja Sociedad Andénima, dentro de muestro ordena-
miento, adquiere considerable importancia el juego po-
der-responsabilidad de mianera que, sobre el binomio
que ambos témminos suponen, se establece un rectproco
condiciorlamiento que va en sentido directamenite pro-
porcional, v segin ¢l cual a mayor poder, mayor respon-
sabilidad, v vicevensa.

La evolucién operada en Ja Sociedad Anonima, emn
su corfformacion de hecho v en su misma ‘estructura ju-
ridica, acusa con toda evidencia el acrecimiento del po-
der de los administradores v la progresiva disminucion
del dettentado por los accionistas.

Dicho poder, por otra parte, abarca dos esferas
—gestion y representacion— cuyos dominios no apare-
cen, ni mucho menos, datamente delimitados en la prac-
tica. Lios criterios de diferenciacion aplicables para fijar
el alcance de una v otra esfera no son precisos i riguro-
sos. Tomando como punto de referencia los dmbitos de
actuacidn intermo v externo, 0 —con las Gltimas aporta-
ciones doctrinales de Tos mercantilistas— haciéndolo des-
cansar en la eficacia —externa o no— al dérgano que lo
realliza, resultard que los actos de gestion se limitan a la
simple formaciéon de Ja voluntad que ha de declararse,
en tanto que los de representacion comportan una pro-
vecdién que va mas alld de la pura y simple formacion
de la voluntad en si.

La cuestién, en consecuencin, adquiere un plantea-
miento singular, ya que de cudl sea la naturaleza de los
Consejeros representantes del personal ha de concluirse,
iguialmlentte, si su participacién debe entenderse alcanza,
no sdlamente a los actos de gestidn, sino también a los
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de representacién del Consejo de Administracion. El
problema se muestra, una vez mas, como expresion de
la confusién lentre Sociedad v Empresa y, en definitiva,
constituye —en la solucién ofrecida por muestro dere-
c¢ho— nueva demostracion de cuanto dejamos apuntado
anteriormente acerca de las consecuencias a que condu-
cir puede ‘el establecimiento de un régimen de participa-
¢ién que incide sobre la organizacién juridico-mercantil
de la Sociedad, y nio, en cambio, sobre la estructura em-
presarial. Y ello porque mientras las actividades de ges-
tion son tipicamente de la Sodiedad, o, mejor, se refie-
ven a ésta en cuanto organizaciom del capital, Tas de re-
presenitacion guardan mayor v més estrecha vinculacién
con Ta Empresa. Con lo que, afirmado queda el interés
directo que len las (ltimas el persomal pueda tener; vy,
por ende, el alejamiento que de las primeras debdera
precisarse. No obstante, el sistema espaiiol, dado el error
de su punto de partida, accede a finales bien distintos,
v, en cualquier caso, vesulta dificil, en extremo, prefi-
gurar los caminos que hayan de seguirse en orden a fo-
grar una adecuada separacion de funciones.

2.— Significacion de los representantes del personal

Una consideracion inicial de la naturaleza de los re-
presentantes del personal en los Consejos de Administra-
cidn nos llevarfa a estimar que aquélla dista mucho de
poder configurarse como idéntica a la gue atribuir ca-
be a los administradores. La diferenciacion naice —al
margen, ahora, €l aspecto funcional del problema— de
estos tres hechos determinantes, v singularmente indica-
tivos de los puntos en los que esa separacion es adverti-

ble.
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En efecto:

a) la forma de designacion es distinta del sistema
seguido para mombrar a los consejeros del capi-
tall;

b} la procedencia s también diferente, 1o en cuan-
to a la coincidencia en la persona —que puede
darse, bien por ser acdcionista ¢l trabajador, bien
porque mo se precise esta condicidn para ser
nombrado administrador— sino en cuanto a las
caracteristicas condicionantes de da designacion,
que delimitan las posibilidades en tal sentido; v

¢y los intereses mediatos e inmediatos a que sirven
unos vy otros representantes —7Jos diel capital v Tos
del personal—; si bien han de ‘conceptuarse coin-
cidentes en cuanto toca “al méaximo interés por
la empresa” (parrafo 4.° del articulo 6.° de la
Ley), no puede decinse fo mismo en To que afec-
ta a su egpecifico cometido como tales represen-
tantes de intereses del personal.

Ahora bien, a nuestro modo de ver, las limitaciones
que los hechos sefidlados comportan no entrafian, en
cualgquier caso, una diferemicia tal que, en base a la mis-
ma, v a cuanto su aloance vepresente, pueda considerarse
que unos v otros repriesentantes son ni radicalmente di-
versos ni esencialmentte distintols.

Si ¢l acento se carga sobre la significacion funcional
del problema, y no sobre el valor originario del nombra-
miento, habria que convenir también en la separacién,
tactiblle de establecer, entre representantes del capital y
representantes del trabajo en un drgano —como el Con-
sejo de Administracion— que 1o es de la Sociedad y no
de la Empresa, al haberse el legistador olvidado de la
atinada matizacion que va fijara, en su momento, en la
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Exposicion de Motivos de la Lev de Sociedades Andmi-
mas, al expresar:

“La Ley se limita a la reforma mercantil de
la Sociedad Anémima. Ello mo implica descono-
cer que los problemas de tipo social que se agi-
tan en el seno de la empresa redlaman también
su propia regulacién. Mas el intentar abordar-
la dentvo del marco estricto de dla sociedad por
aociones serfa tanto como suponer erréneamente
que todas las empresas estan regidas por Socie-
dadels Andnimas y, aunque asi fuese, serfa forzo-
so distinguir entre la empresa, como orgamiza-
cidn econdmica caracterizada por la comunidad
de trabajo, v la Sociedad mercantil como perso-
na juridica titular de la empresa. El tema de la
jerarquia de los elementos que integran la em-
presa o el de la participacién de los trabajadores
asalariados en e beneficio del empresanio o el
de su colaboracién en la direccion de la em-
presa, son problemas que extravasan el conte-
mido propio de una Ley de Sociedades Andmi-
meas, v en tal cardcter han sido eliminados de
Ja presente, Ja cual, como todas sus similares.
es compatible con cualquier reforma que en el
futuro e intente en €l terreno de la politica
social” .

Lo que desde Tuego resulta dlaro, es que las polsicio-
nes extremas aceptablles —en un terreno estrictarnente
doctrinal— son dos:

a)

conceptuar a los representantes del personial como

Consejeros o administradores de igual naturaleza
que Tos del capital, a los cuales procederia apli-
car —con independencia de su origen v forma de
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nombramiento— idéntico régimen juridico que a
éstos, hasta tal punto que, una vez insertos en el
Consejo de Administracion, su nomnativa queda-
ria dntegrada en un 4mbito mercantil y puramen-
te sodietario; o

b) estimar, por el contrario, que los representantes
del personal cubren un doble ohjetivo del cual
amrancarfa una posible doble condiciéon, va que,
por un lado, son miembros del Consejo (v, en tal
concepto, desempefian su funcién de tales) v, por
otro, al ser designados por el persomal, forzosa-
mente han de seguir tas directrices die quien les
desigman,

La cuestion encubre una dnnegablie trascendencia, to-
da vez que, len el priimer supuesto, queda desvirtuada su
vinculacidn a los intereses del personal que Tos designd,
mientrals que, en el segundo, se crea una escision “de
personalidades™ que puede originar, en ooaliones, graves
conflictos.

La solucion ha de alcanzarse como consecuencia, en
nuestro entender, de la combinadion de un prindipic de
unidad con las determinaciones fijadas por el derecho
positivo. Con ello queremos decir que, por lo que res-
pedta al régimen establecido por la Ley cuestionada, su
singularidad se advierte en la propia regulacién estable-
cidia por sus preceptos.

En este sentido, la primiera de las afirmaciones —en
cierito modo, presupuestos— a sostener es la de que el
organisino administrador, en el que la participacién se
lleva a cabo, ha de sostenerse como unitario, sin que deba
considerarse rota lesa unidad por la incidencia que sobme
el mismo proyecte una designacion de parte de sus miem-
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bros por cauvces v personas distintas de las que cuentan
con tal facultad en la Ley de Socedades Andmimeas.

Pero este principio de unidad asi afirmado no signi-
fica el mantenimiento a ultranza de una identidad abso-
luta entre una v otra clase de miembiros del organismo
admimistrador. El1 derecho positivo muestra qule, atin
cuando la naturaleza juridica de unos y otros sea la mis-
ma, s diferencias funcionales resultan acusadas en el
campo que toca a la extension de sus facultades, singu-
larizadas, precisamiente, por da condivion especifica que
en estos representantes se dd.

No parece nlecesario recordar aqui la condusion, hoy
admitida sin discusién, acerca del cardoter de drgano de
la sociedad —y no de simples mandatarios de los accio-
nistas— que los administradores tienen. En consecuen-
cia, tampoco es dificil concluir, por ‘ello, en el sentido de
que los poderes que el administrador detenita v ejerce lo
son directamente conferidos por la Ley, v mo por virtud
de wnla representaicién o apoderamiento voluntarios. Por
lo mismo, el representante del pensonal, como miembro
del Consejo de Administracién de una Sodiedad, mo re-
ofbe su mandato del personial, ni achia —por tanto— co-
mo apoderado de éste, sino como integrante de aquél,
rgano de la sociedad y, en suma, también con unos
poderes y facultades de claro origen legal y no volun-
tario.

Pero el problema no se agota en estas consideracio-
nes. Estimamos que, sin desmentit la identidad de natu-
raleza juridica de unos v otros miembiros del érgano ad-
ministrador, el régimen juridico aplicable a los repre-
sentantels del personal permite hablar de una sohcidn
propia, notablemente individualizada, en el derecho es-
pariol.



En efecto, ha de tenerse en cuenta que ¢l articulo 1.°
de la Ley 41/1962 determina que “em el jercicio de sus
funciones, los representantes del persomal tendrin idén-
ticas facultades v deberes que los representantes del
apital”.

Esta declaracion genénica, cwyo alcance en principio
ha de lestimiarse hiecha sin limitacion, mo puede por me-
nos de pensanse en relacién con otras funciones que se
atribuyen la estos representantes —purecisamente por su
condicibn— y que mo corresponden, en cambio, a los
nombrados por el capital. En cierto modo, pues, ha de
Hegarse a la conclusion de que su esfera de atribuciones
es mayor que la de los consejeros del capital, v que el
orden de intereses a tener en cuenta en su actuacion,
jerarquicamiente considerados, viene dado por la consi-
deracion de los faictores siguiemtes, segin se enumeran

en el parrafo 4.° del articulo 6.° de 1a Ley:

1.°) la empresa len si como tal unidad;

2.%) principio de solidaridad con los trabajadores a
quilenes representa; v

3.9 principio de armonta v paz entre todos Tols fac-
ttoves de la produocion.

Coordinar as exigencias que pueden surgir de los de-
terminantes sefialados, v conseguir que no se produzca
una collision grave entre los mismos —en algunas ocasio-
neis— 'es, diesde Tuego, Tabor dificil. Los counflictos de in-
bereses se muestian en «l plano practico; v ain cuando
los puros oriterios de una tedrica aplicaciom podrian re-
sultar suficienties para wesolver el problema, no ocurrird
stempre en tal forma, v con frecuencia el representante
del personal ha de verse sometido —quiéralo o no— al
influjo de un choque entre expresionies encontradas de
irthereses  contrapulestos.
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3.—— Sobre el alcance de la “participacion restringida”

Ya hemos sentado con anterioridad la afirmacién de
que Tos vepresentantes del personadl son administradores
de la Sociedad, con la misma significacion —bien que no
con igual alcande— que ta atribuida a los representantes
designados por el capital a tenor de la Lev de Sociedades
Anénimas. O, para ser todavia mds exactos, diremos que
los representantes del personal tienen la misma natura-
leza juridica que los restantes miembros del Consejo de
Administracion —en cuanto que, al igual que ellos, no
son mandatarios simples, con un poder voluntario de re-
presentacion—, si bien su condicién de miembros de un
organo soatd] mo autoriza a descomocer la serie de cir-
cunstancias especificas que, en cuanto a diviersos extre-
mos origen, forma de designacion, resposabilidades de-
terminadas, causas de cesacidn, etc. en ellos doncurren.

Admitida la conclusién precedente, importa, asimis-
mo, precisar en gué miedida la participacion regulada en
Ja Ley 41/1962 es una participacién restringida, o, por el
contrario, sin mas limitaciones que las establecidas por
la Ley de Sociedades Andnimas en relacion con fos Ad-
ministradores.

La cuestion surge, sobre todo, como consecuencia de
la, al parecer, conftradiccién existente entre los propoésitos
enunciados len Ja Exposicion de Motivos de fa Ley, al de-
cir aquélla —en €l 3.° de sus parafos— que “las presen-
tes mopmas se limitan a otorgar a la representacién del
trabajo una participacion restringida en los érgamos de
gestion. de aquéllas empresas que adopten la forma de
Sociedades en las que se concede tal participacién a la
pura representacion del capital”; v la disposicién conte-
nida en el Gltimo parrafo del articulo 1.2, al disponer
que “en 6l ejercicio de sus funciones, éstos tendran idén-
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ticas facultades v deberes que los representantes del ca-
pitall ”.

Si el planteamiento que acaba de hacerse hubiera
que enbenderlo, en efecto, como una contradiccion pa-
tente v manifiesta entre Preambullo y parte dispositiva
de la norma, es indudable que la prevalencia habria de
decantarse sin reservas en favor de Ja vltima. Sin embar-
g0, v en nuestra opinién, no puede verse tal contradiccion
entre ambas afirmaciones, que responden a criterios dis-
timitos.

Por una parte, la participacion del personal en los
6rgamos de gestion de las empresas es, en efecto, restrin-
gida. Y lo les en varios sentidos. Concretamiente:

a) en el quantum de Yos miembros a designar (uno
por cada seis o fraccion superior a tres);

b) en la calidad de las personas que pueden osten-
ibar ital condicidn, Jas culales han de weunir deter-
minadias caradteristicas v cumplir ofertos requi-
sitos previos, macidos de la situacidn juridica de
la que deben pamtir para poder, en su caso, lle-
gar a mepresentantes del personal,

¢) en el alcance de sus funciones, limitadas en algu-
nos aspedtos, ‘aun cuando no en su ejercicio, mas
alla de lo que estan las atribuidas @ los vepre-
sentantes del capital, y siempre en consonancia
con lo que es el origen de su nombramiento;

d) en las circunstancias determinantes de la pérdida
de su condicion, ligada a la especialidad que en
los infteresados comourme.

Por otro lado, la disposicion del articulo 1.° péa-
riafo 3.9 de la Ley, Timita también, len realidad, esa parti-
cipacién desde el prismoa que atiende a la esfera de las
materias a considerar por el organismo gestor, una vez
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fijada su composicién, bien que —supuesta la determina-
cion de aquéllas, “sus funciones”—, como dice €l texto le-
gal, el ejercicio lleve consigo el empleo de idéndicas facul-
tades y de los mismios deberes que Tos representantes del
capital.

Un estudio detenido de los articulos 1.° y 6.° de la Ley;
asi como de los articulos 4.°, 18 v 19 del Decreto de dies-
arrollo, evidencia, a nuestro juicio, pese a la escasa clari-
dad aportada por €l Jegislador en la degulacidn, que cabe
distinguir las siguientes mattertias, entre das ahordadas por
el organismo gestor de la Sociedad, como propias de los
representantes del personal:

a) relativas a asumtos especificamente laborales;

by las que impliquen decisiones que afecten directa-
mentte @ los intereses del personal; y

¢} cuestiones no comprendidas en ninguno de los
apartados anteriores v que sean propias de su
competencia.

La dasificacion enunciada wmestra, a nuestro jui-
cio, que en estas materias se agotan las posibilidades de
irtervencién de los representantes del persomal en los or-
ganismos de gestion de las Socledades. Las tres catego-
rias de asumntos aparecen diferenciadas —por via morni-
nal— en la Ley, v vecogidas de nuevio 'ems el Decreto
224171965, con la particularidad, ademis, en este Gltimo,
de contenerse —en su articulo 4.°— ona relacién de aqué-
Hos que, en cualquier caso, se estiman relacionados direc-
tamente con los inteveses del persomal, v dfectando a és-
itors.

La cuestién, sin embargo, es de dificil matizacion. Y
ello porque:

1.9) resulta, muchas veces, dificil detemmninar cuds

do nos encontramos  ante astmtos Jaborales e
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senttido estricto v, mas atn, cuando fas decisio-
nes que adopte ¢l drgano de gestién atectarin
directamente a los intereses del persomal;

2.9 existen acuerdos que podrfamos conceptuar de
cardcter mixto, en los que pueden iv implicadas
repercusiones de indole laboral junto con otras
que ni tengan esta estricta significacion inmedia-
ta de los intereses del personal; vy

3.9 sobre todo, el legislador ha dejado sin detinir ni
precisar lo que entiende por “los demds asuntos
propios de sus competencia”, expresion ésta re-
cogida en el parrafo 1.° del articulo 6.° de la
Ley, que cabia esperar iba a desarrollarse en el
Reglamento, el cual, no obstante, se ha limitado
—articulo 19— a reproducinla, sin mas.

El propésito del legislador fue limitar la participacion
de los Consejeros del personal en el drgano de gestién
en razém de las materias, v ello precisamente hay que de-
ducifo defl propio contexto dispositivo de fa Ley en re-
lacton, a su vez, con la afimmacion contenida en su
Predmbulo. La enummeracion de asuntos laborales, deci-
siones quie puedan afectar directamente los intereses del
personal v asuntos que sean propios de la competencia
de los representantes del personal, delimita, desde el
punto de vista de la materia, la participacion de aquéllos,
haciéndola, por ello mismo, restringida. Indluso el parra-
fo 3.2 diel anticulio 1.° de ka Ley, viene, a nuestro juicio,
a corroborar esta opinién en cuwanto que el reconocimien-
to de la identidad de facultades y deberes de represen-
tanites del personal respecto de los del capital To es “en
el ejercicio de sus funciones”, es decir, de las que les co-
rrespondan, pero no de aquéllas que no les estan atribui-
das.



Lo que sucede es que &l Reglamento no ha desenvuel-
to —aocomo debiera haber hecho— los preceptos gque en
la Ley contienen un iniclo de funcional delimitacion.
Antes bien, se ha reducido a reiterar lo estipulado por la
Ley, con la excepcién Gnica de conceptuar como deci-
siomes que afecten a los inteveses del persomal, en todo
caso, las que se pronuncien sobre las materias expresa-
mente seftaladas en el articulo 4.°.

La ouestién, desde un plano general —vialido, en este
raso, para fijar clertos aspectos de alcance singullar— es-
triba en distinguir miaterias econdmicas v sociales, resol-
viendo, en dltimo témmino, i la intervemcién de los re-
presenitantes del personal ha de extenderse a todas, o so-
lamente a las dltimas. Una consideracién puramente
legal del problema autoriza a concluir, con argumentos
considerables a favor de esta tesis, que la participacién
de los representantes del personal en los drganos de ges-
tion de las empresas a que se refiere la Ley 41/1962, de-
berta limitarse a:

1.9) materias sociales, entendiendo por tales las es-
trictamente laborales v las que afecten directa-
mente a los intereses del pemsonial;

2.9 materias econdmicas, en cuanto bas mismas pue-
dan afedtar, asimismo, a los intereses del perso-
nal como categoria colectiva.

El problema se revela tamto mas cierto si se prensa
que la propia Ley —y su Reglamento— permiten, en de-
fimitiva, hurtar a los representantes del personal su parti-
cipacidn en Ta adopcién de ciertas decisiones, mediante
el sistema de la delegacion conferida por el Consejo a
tavor de las Comisiones Ejecutivas u organdsmos simila-
res, que aquél puede nombrar a virtud de la facultad ve-
conocida por el articulo 77 de Ia Ley de Sociedades And-
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nimas. Basta para ello con que se trate de materias que
no vetman uno de los requisitos exigidos por €l parrafo
2.2 del articulo 1.° de la Ley y articulo 4.° del Decreto.
es decir: que sean asuntos de tramite corriente o bien
respecto die los cuales las decisiones correspondientes no
afecten directamente los intereses del persoral. No po-
cas materias financieras o econémidas pueden quedar,
por esta via, sustraidas al conocimiento de los represen-
tantes del personal. A estos, si acaso, les quedarfa reser-
vada, la funcién fiscalizadora que, a través de su condi-
cién de miembros del Conisejo de Administracion, ejer-
ciera éste sobre las Comisiones en las que hubiera dele-
gado la realizacion de determinados cometidos. En la
pradtica, pues, v dada la insuficiente regulacion positive
en este aspecto, habra que acceder a una conclusién que,
¢in ser, en Derecho, indiscutible —mni mucho menos—, y
hasta cierto punto confraria a una interpretacion légica
de Ja mormativa vigente, resulte tal vez acomsejable en
orden a la consecucién ddl objetive de un acercamiento
erfire sectores de lla produccién que la legislacién sobre
participacién del personal persigue. Segin ello, habre-
mos de pensar que, al no especifidarse los que se estiman
asuntos laborales, de directo interéds del personal, y, so-
bre todo, de la competencia propia de sus representan-
tes en los Consejos de Administracion, a todas las reunio-
nes de éstos —cualquiera que sea el orden del dia—
deben ser convocados aquéllos, bien que, mediante el
sistemia de delegacionss en Comisiones ejecutivas, cabe
perfectamente —y sin violar las normas legales aplica-
bles— sestringir la pahticipacién de los representantes del
personall, em cuanto toca a materias exclusivamente eco-
némicas, finanicieras o de otro indole, stempre que las de-
cisiones sobre Tas mismas no se hallen comprendidas en
ninguno de los supuestos que relaciona el articulo 4.° del

68



Decreto 2241/65, 6, sin hallarse en él induidas, no afec
ten tampoco directamente a los infiereses del personal.

En este sentido, por tanto, resultan plenamente com
patibles, a nuestro juicio, Ta afirmacién de que los repre-
sentantes del personal son Administradones con la signi-
ficacion y alcance que a este término atribuye la Ley de
Sociedades Andmimas, si bien mientras dura su condicidn
de tales, ligada a circunstancias distintas de las de aqué-
la; y la de que su participacién es restringida, en cuanto
los que traen su origen de tal procedencia son, en ntme-
ro, proporcionalmente meros quie los designados por los
accionistas de da Sociedad, vy en cuanto, ademas, pueden
verse privados de la presencia de aquellas Comisiones
nombradas del seno del Consejo, v por éste, cuando las
mismas lo sean para abordar problemas no comprendidos
en los artioulos 1.° pamafo 2.° de la Liey v 4.° del Diecre-
to sobre participacion del persomal en la administracion
de Tas empresas.

En suma, cabria de lo dicho deducir que la estima-
cién que de estos representantes del personal pueda ha-
cerse es la de verdaderos administradores, “con idénticas
facultades y deberes que los representanttes diell capital”,
en el ejercicio de sus funciones, ostenitando tal condicion,
sin embargo, limitadamente, no por razén de naturaleza,
sino a virtud de las circnnstancias concurrenites en fos
mismos, v que se traducen:

a) en su propio nombramiento, vinculado tanto por
su origen como por su duracién, a hechos que
pueden determinar su separacién del Comsejo an-
tes de que termine el mandato reglamentario de
éste;

by en la reducida proporcion representativa que
numéricamente cubren como consejeros prove-
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nientes dell sector drabajo, contrapuestos, en cier-
ta manera, a los que son designados por los tita-
lares del capital;

en la configuracion de sus funciones, limitadas
por tazon de competencia a ciertas materias que,
dado, sin embargo, el incumplimiento que el Re-
glamento ha Hevado a cabo respecto del mandato
contenido en la Ley, no permiten construir en este
punto una teorfa de restricciones de la panticipa-
cién del personal en cuanto a Ja presencia de los
representantes del personal en las reuniones del
Consejo;

en las posibilidades que el Consejo tiene, en de-
finitiva, de eludir la presencia anterior y, por
tanto, la concurrencia de los representantes del
personal a la adopcién de determinadas decisio-
nes, mediante el sistema de la creacion, estatu-
taria o no, de Comisiones Ejecutivas o Comyisio-
nes Delegadas, con funciones gestoras e mcluso
representativas, en materias financieras o econo-
micas, cuyos pronunciamientos no afecten direc-
tamentie a los intereses del persomal;

por Gltimo, en las causas de remocion del nom-

bramiento que logran una singularidad cierta co-
mo consecuencia de su condicién, v, en definiti-
va, del titulo en base al cual ostentan los intere-
sacdos fa calidad de miembros de los organismos
de gestion de Ta Sociedad.

Por lo demas, v en Ja medida en que disfrutan de su

condicion de Conseferos, desempefian la misma con ple-
nitud de facultades v deberes, de tal modo que, en tanto
Ja ejercen, lo hacen con idéntico aleance que cualguier
otro miembro del Comsejo. Por consiguiente, tienen los
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mismos derechios que los demas, pudiendo ejercerlos en
la misma medida v con las mismas limitaciones que los
representantes  del capital; v les alcanzan las mismas
obligaciones. Todo o cual significa que les son de aphi-
cacion, en la medida en que les corresponda, Tas disposi-
ciones contenidas en los articulos 71 a 83, ambos indlusi-
ve, de la Lev de Sociedades Andmimas, especialmente
lo establecido en los anticilos 74, 76, 78, 79, 80, 81 y 82,
v, con las limitaciones que se deriven de su particular
condicion, o que disponen los restantes preceptos.

V.— RESPONSABILIDAD DE LOS CONSEJEROS
REPRESENTANTES  DEIL PERSONAL

El planteamiento de la cuegtidén —importantisima— a
que responde €l epigrafe anterior exige Ta dilucidacion
previa del problema general relativo a la respomsabilidad
de tos Administradores de Ja Sodedad. En este sentido,
la correspondencia —a que ya nos hemos referido mas
arriba

entre poder y respomsabilidad constituye un pum-
to de partida en da temédtica misma de la Sociedad And-
nima, qite se manifiesta, en Gltima indtancia, como deri-
vacion de Ja relacién, i'gwa‘imenlbe advertible, entre imicia-
tiva v riesgo econdmico.

La veadlidad & que cabe acceder sobre el planteamien-
to ouestionado no es sino consecwenicia de la propia evo-
hucion experimentada por la Sociedad como institucion
de capital. Evolucion a la gue va se ha aludido, v respec-
to de Ta cual no estard de més recordar sus manifestacio-
nes mas acusadas, que es posible sintetizar asi:

a)  limibacion de la responsabilidad del accionista,
reducida a la cuantia de sus apovtaciones, lo que
lleva, en (dtimo término, a convertirse en un sim-



ple aoreedor de da Sociedad, v a desinteresarse de
Ia marcha de la misma més alld de la medida en
que su desenvolvimiento mo repercuta sobre sus
dividendos, manteniendo exdlusivamente el re-
moto domtrol que su ttularidad fe proporciona v
dedlinandio la funcién gestora a favor de personas
que ostentan la condicién de Administradores;

b) simultaneamente, ampliacién de la esfera de po-
der de los administradores, a los cuales se atri-
buve uwnia verdadera iniciativa de gestidn, autén-
ticas facultades decisorias, sin comportar, em rea-
Tidad, vn riesgo econdémico distinto del que pue-
da comresponderles como acclonistas, si es que,
ademnas, tienen esta condicion;

¢} responsabilidad de os Administradoves, no patri-
monial o nacida del riesgo edonémico general
que la Sociedad comporta, sino derivada de su
actuacién como tales, a causa del incum plimiento
de sus deberes, v a la cual se nefierden los articu-
los 79 a 81 de la Ley de Sociedades Anénimas.

Fijadio aisl el cuadeo de la responsabilidad de los Ad-
rimistradores, lo que importa es determinar si Ta misma
alcanzia, en sus diferentes expresiomes, a los vepresentan-
tes diel persomal miembros del Consejo de Administracion,
tendendo en cuenta, sobre todo, que ni la Tey 41/1962, ni
el Decreto que fa desarrolla contienen precepto nimgono
que aluda a dgte importante problemia. El silencio de am-
bas disposiciones sobre la materia concreta a que nos re-
ferimos debe ser suplido, en cualquier caso, con la apli-
caciém del régimen juridico-positivo sobre responsabili-
dad de los Administradores en general, contenido en la
Ley de Sociedades Andnimas.
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Es sabido que esa responsabilidad se califica hoy co-
mo contractual, “no porque nazca —como ha escrito Ga-
rriguies— de un contrato entre los Administradores y la
Sociedad, sino porque tieme su base en una obligacion
precomstituida”, debiendo conceptuarse extracontractual
tmicamente aquella respensabilidad nacida de los hechos
ilicitos que causen dafio directo en el patrimonio de ter-
ceros y siendo, en tltimo término, irrelevante la distin-
cién entre culpa contractual v extracontractual, ya que la
extensién del dafio indemmnizable se mide, en su caso, en
ambos supuestos por ¢l criterio ‘del artioulo 1.107 del Co-
digo civil.

El articullo 79 de fa Ley de Sociedades Anémimas es-
tablece una obligacion de carddier gemeral —la de des-
empefiar el cargo con la diligencia de un ordenado co-
mierciante y de un representanite leal—, a la ocual liga una
responsabilidad efectiva (ouyo ejercicio por los titulares
de las acciones correspondientes se regula en los articulos
sigudentes, 80 y 81) frente a la sociedad, frente a los ac-
dionistas v fremte a los acreedores del dafio causado por
malicia, abuso de facultades o negligencia grave.

Lia cuestién, por tanto, por lo que se refiere a los
Consejeros representantes del personal, radica, en deter-
minar si la responsabilidad establecida en la Ley de So-
ciedades Andmimias para los Administradores alcanza
también ‘a aquéllos.

La doctring ha delimitado el sentido de la responsabi-
lidad mencionada comio de ndole civil v penal, exigien-
do que se den determinados requisitos de los cuales nace
precisamiente aquélla. Como tales ha setialado: el desem-
pefio de la funcién de administrador; obligacion de ejer-
citarlo con la diligencia de un ordenado comerciante y un
representante legal; realidad del dafio; nexo entre ¢l da-
fic inferido v €l hecho o la omisién imputable al admi-



nistrador y culpabilidad de éste (maliciosa, derivada de
negligencia grave o de abuso de facultades).

Todo ello es aplicable, a muestro juicio, a los Conseje-
ros representantes del personall, en la medida gue la res-
ponsabillidad por su actwacién como tales puede indivi-
dualizarse —segin el principio seguido en este orden por
nuestra Ley de Sodiedades Andnimas— vy, en consecuen-
cia, en cuanto aparezcan culpables causantes del dafio
que autoriza a ejercitar las acciones procedentes.

La extension de esta respomsabilidad, su asimilacion
a Jos Consejeros representantes didl personal ha de dedn
cirse de fa dedlaracién contenida en el parrafo 3.2 del
articulo 1.2 de la Ley, segin la cual, las facultades v de-
beres (lo mismo ha de entenderse respecto de las respon-
sabilidades) de los vepresentantes del persomal —en el
ejercicio de sus funciones— son idénticos que los que
comresponden a los designados por fos titulares del capi-
tal.

Ahora bien, junto a esta imputacion genérica, que asi-
mila poderes v, por comsiguiente, responsabilidades, han
de temerse en cuenta ciertas peculiaridades, que, en un
aspecto, supomer:, a muestro juicio, una limitacién vy, en
otro por el confrario, implican una evidente ampliacién
de aguéllas.

Por lo que al criterio limitativo se refiere, ha de pen-
sarse en la imaplicacion a los representantes del personal
de o dispuesto en el inciso dltimo del articudo 71 de Ta
Ley de Soctedades Andnimas, segim la cual la Junta Ge-
neral de Adcionistas puede, en defecto de disposicién
estatutaria, “Hjar las garantias que los administradores
deben prestar o relevarlos de esta prestaciém”.

Ciertamente que una interpretacion migurosa v literal
de los textos legales conduciria a la conclusién de que
Jas garantias a que el mencionado precepto alude podrian
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concepituarse exigibles tambien a los representantes del
personal. Sin embargo, la realidad muestra que este pro-
cedimiento podria convertirse en medida eficaz para pri-
]
en no pocas ocasiones la prestacion de la fianza exigible

var de la condicion de Cong

eros a aquéllos, dado que

serfa imposible. Por ello —y atendido que, en definitiva,
¢l nombramiento de estos representantes no depende de
la voluntad de los accionistas— no parece factible entre-
gar a éstos un armia por virtud de lia cual pudiera de he-
¢ho ser invalidado aqudl, contraviniendo de esta forma
—y por cauces indirectos— el espiritu mismo de la Ley.

En lo que al segundo de los criterios toca —el de ca-
réacter extensivo— la responsabilidad de los representan-
tes del personal ha de estimarse ampliada precisamente
en base a las funciones que en relacion con su propia
condicién tienen, sobre las que se hallan atribuidas a los
designados por los titulares del capital. Es decir, esa res-
ponsabilidad nace no sdto de su condicion de administra-
dores, frerite a la Sociedad, a los accionistas o a terceros,
sino, v ademés, frente al Jurado de Empresa, como con-
secuencia de la condicién de Vocal de éste que el repre-

sentante adquiere —si no la tenia ya— automdticamente,
y en base al posible incumplimiento de sus deberes para
con aquél en cuanto miembro del Consejo de Adminis-

tracidn.

Esta ampliacién de responsabilidad tiene evidentes
repercusiones —o puede tenerdas, al menos— v es sus-
ceptible de alcanzar proveccion dlara en el terreno de las
causas de cesacion de estos representantes.

Los tres tipos de causas determinantes de Ja pérdida
de Ta condicion de representante, que recoge ol articulo
5.0 die la Liey 41/1962, suponen Ja confimmacion de este
criterio extensivo a que nos estamos refiriendo al abordar
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¢l delivado problema de da responsabilidad de estos Con-

sejeros.

En efecto, de la relacién entre ¢l citado precepto y
las disposiciones a que remite, cabe deducir lo siguiente:

a)

h)

Emfre las causas establecidas en la legislacion
mercantil para los restantes vocdles del drgano de
administracién, a quienes tienen la condicion de
representantes del personal les son aplicables:

a’) la que fija el parrato 2.0 del articulo 80 de la
Liey de Sociedades Amoémimas, en cuanto la
misma es comsecuencia del ejercicio de una
aacion, o, bien de la tramsaccién para su no
ejerdicio, por la responsabilidad de los ad-
ministradores, que también alcanza a los re-
presentantes del persomnial;

by Jas que se dervivan de lo dispuesto en los ar-
tieulos 82 v 83 de la citada Ley, sin perjui-
cio de que, en la medida en que alguno de
los supuestos contemplados caiga denitro del
abuso de confianza en la emision de infor-
mes, a que se refiere el articulo 6.° de la
Ley 4171962, la causa de remociom siga ol
procedimiento marcado en €l inciso ltimo
del amticulo 5.9 de esta Gltima Ley.

No les es, a mmestro juicio, aplicable, en cambio,
Ja causa de separacion por acuerdo de la Jumba
General de Accionistas, que recoge como suscep-
tibles de verificarse “en cualquier momento” e
articulo 75 de la Ley de Sociedades Andnimas,
v ello porque estos representantels mio traen su
nombramiento de un acto unilateral de la referida
Junita.
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¢}

Aparte de las senaladas, v ademdas, como privati-

vas de los mismos, son causas de separacion, pro-

venientes, unas, de la naturaleza de su nombra-

miento, v omiginadas, otras, en situaciones que,

amrancamdo de su condicién de consejeros repre-
sentantes del personal, son consecuencia directa
de actos que prefignran un tipo especifico de
responsabilidad no advertible, en cambio, en Tlos
restantes consejeros, represenbantes dell  capital,
Tas siguientes:

a’y

b)

la de indole automdtica que liga fa duraciom

diell mombramiento de representante del per-

sonal al perfodo de mandato del Jurado,
condluyendo aquél con ta renovacién de és-

te, sin perjuicio de la situacién transitoria a

que se refiere el artioulo 17 del Decreto

224171965, alsi como de la reelegibilidad de

los interesados:

las establecidas en las mommas que regulan

los Jurados de Empresa v fas cualles habria

que diferenciar, a su vez, entre:

a”)  determinadas por motivos que cabe es-
timar mormales (la mayoria de las que
se mecogen en el artfoulo 42 del Regla-
miento de Jurados: fallecimiento; pérdi-
da de Ja nacionalidad espafiola; baja en
la plantilla de la empresa; renuncia por
causa justificada; incapacidad legal o
Hsica);

L™y determinadas por motivos ligados a ac-
tos de incumplimiento que supomen in-
fraccién de obligaciones nacidas de la
condiciéon de Vocal Jurado (todas las



comprendidas en el articulo 82 del Re-
glamento de Jurados: actos que afecten
al decoro y prestigio del Jurado, grave
desatencion de los intereses materiales
v morales encomendados, abandono del
cargo, ausencias  injustificadas u otrag
infracciomes del Reglamento; v algunas
de las del ya citado artioulo 42: falta
grave o muy grave en expediente tra-
mitado reglamentariamenite vy separa-
cion del cargo en vintud de expediente
para Ja desposesion de cargos sindica-
lies);
la dimanada de decision de la autoridad la-
boral, adoptada a propuesta del organismo
administrador, aprobada por las tres cuartas
pantes del mismo, con base en el abuso de
confianza al emitir los informes de que ha-
hla el anticulo 6.° de la Ley 41/1962;
Ta que lleva consigo el despido del represen-
te del persomal efectuado en la fomma que
establece €l artfculo 21 del Decreto 2241/
1965, v siempre, claro esta, que el despido
en cuestion sea declarado procedente por la
Magistratura de Trabajo;
finalmiente, existen dos causas —recogidas en
el articulo 41 del Reglamento de Jurados—
que, al producir la cesacion en la condicién
de Vocal del Jurado ha de estimarse
son también motive de cesacion en Tla
condicion de representante del personal,
dada la conexidn existente entre ambas.
Nos referimos al cese en el grupo pro-
fesional por el cual fue elegido, v el as-

78



ceniso ¢ mejora econdmica o profesional por
acuerdo de la empresa, salvo que aquél o és-
te afecten a todos los trabajadores ded grupo.
Atn cuando Ja conchusion puede ofrecer dis-
cusiones, nosctros nos pronunciamos por Ja
afitmativa, en base a que, por un lado, si
bien los represenitantes de personal no pre-
oisan ser elegidos entre quienes sean Voca-
les del Jurado, si han de serlo entre los que
som Enlaces Sindicales, y, por otro, se llega-
ria al absurdo legal de que se perderia
Ja condicién de Vocal Jurado manteniéndo-
se, no obstante, la de representante del per-
sonial, Jo cual es imposible dado gue éste ad-
quiere autornaticamente la de Vocal del Ju-
rado, si mo la temia con anterioridad.

VI— FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES
DEIL. PERSONAL.

La peculiar situacion gue los representantes del per-
sonal tenen, quiérase o no, en virtud de la Lev 41/1962,
nace de su doble condicién de Consejeros del organismo
de gestion v de su carbcter de Vocales del Jurado de
Empresa. Esta dualidad de signiticaciones crea, a su vez,
una tercera funcién, gue mira, sobre todo, a servir de en-
lace enftre Consejo de Administracion v Jurado de Em-
presa. De todo do cual derivan muy especiales plantea-
mientos en el orden funcional para los Consejeros repre-
semitantes del personal.

Las afivmaciones de principio en cuanto a Ta peculiar
sitnaciom de los Consejeros representantes del personal
~que les coloca en una triple perspectiva de valora-
cidm——, asi como el significado y la naturaleza con que
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su propio mombramiento aparece determinado, nos per-
miten, en un simple plano de juridica apreciacion, fijar
como orientaciones aceptables en materia funcional v de
intervencidn de estos mepresentantes, las sigudentes:

a) Como miembros del drgano de administracion, o
similar, de la empresa, los representantes del per-
sonal participan de las facultades y deberes inhe-

rentes a los Consejeros dell capital en la misma

medida que éstos, si bien en menor proporcion

numérica, dada la limitacion legalmente fijada en

cuanto al nimmero de los que pueden ser nombra-

dos (uno por cada seis o fraccién superior a tres
representantes del capital). En consecuencia:

a) ejercen un verdadero derecho de codecision

en Ja adopoitm de los acvendos del Consejo
de Administracion, participando con su voto

en llos mencionados acwerdos, y debiendo ve-

conocerse al ejercicio de ese derecho de vo-
tar las mismias condiciones e idénticos efec-
tos que al de los Consejeros represenitanites
del capital, v sin otras vestricciones que las
que puedan serles aplicables por via estatu-
taria v con caracter generall, en uso de To dis-
puesto en el articulo 11-3.94) de la Ley de
Sociedades Andnimias;

esa participacion concretada en el ejercicio

de un verdadero derecho de codecision se
extiendie en principio (al no haberse especi-
ficado qué se ha de entender por asuntos
propios de su competencia —aparte de los
laborales v cuantos afecten diredtamente a
los intereses «del persomal—) a los aspedtos
social v econdmico en su sentido mas amplio,
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o, en ofras pababras, a cuantas materias se
hallen atribuidas a las competencias del
Consejo de Administraicién, u organismo si-
millar;

no obstante, el instrumento de las delegacio-
nes en Comigiones Delegadas, Comisiones
Ejecutivas o Ponencias, ya funcionen con de-
legacidn permanente u ocasional vy transito-
ria comgtituye, evidentemente, un camino
expedito para sustraer al conocimiento de
los Consejeros representantes del persomal
determinadas materias econémicas, finan-
cieras o de otra naturaleza, en cuantn:
1.9) Tas decisiones se adopten por Comisio-
nes con delegacion no permanente, de las
cudles no formen pamte los representamtes
del trabajo; 2.9 aim tratindose de organis-
mos que operen com delegacién permarnene,
las mialterias sean de tramite corriente y que
nio afecten de manera directa a los intereses
del personal,

tienen derecho “a las dietas por asistencia a
las meuniones e indemmnizacién por viajes
en los mismos términos que los restantes Vo-
cales” del Consejo, si bien ha de concluirse
que Ta extension de este derecho queda au-
tométicamente limitada por la necesidad de
compatibilizarlo com la restricciém temporal
que impome el parrafo 2.° del articulo 24 del
Decreto 2241/1965, segin el cual “los repre-
sentantes dell personal, para el mejor cumpli-
miento de sus tareas de representacién, po-
drén ser, a peticiéon propia, dispensados en
sus ocupaciones profesionales en la Empre-
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sa dos dias al mes, sin pérdida de su sala-
rio”, fechas que, a nuestro modo de ver, han
de considerarse independientes de las nece-
sarfas, en su caso, para asistir a Jas reuniones
del Consejo, o de las Comisiones Delegadas
de que formen parte, segin, por lo demas,
lo pone de relieve va el propio articulo 8.°
de la Ley, al decir que:

“conservardn el derecho a los salarios y
otros emolumentos dejados de percibir
por su asistencia a las reuniones del
Consejo”;
tienen derecho, asimismo, a “las participa-
ciones estatutarias en beneficios y demdés
percepciones”, distintas de las dietas por
asistencia a reuniomes e indemnizaciones por
viajes, v a tenor de lo que dispone el articu-
lo 74 de Ta Ley de Sociedades Andénimas,
bien que:

1.9 si la cantidad asignada a cada Conse-
jero por su condicién de tal aparece en-
globada en concepto tinico, la indemmni-
zacién a percibir por el representante
dell personal serd la que acuende el Ju-
rado de Empresa, destindndose el resto
a las finalidades sociales que el mismo
acuerde en beneficio de los trabajado-
res de la Empresa (articulo 23 del De-
creto 2241/1965);

2.9 si esa cantidad fuese distinta, y tuviera
caracter independiente y propio, habra
de ser puesta integramente por el or-
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ganismo administrador a disposicién
del Jurado de Empresa para su desti-
no a las finalidades sociales antes se-

fialadas;
£y El Decreto de 15 de julio de 1965, establece,
astmismo, en su articulo 24, el derecho de
los Comsejeros representantes del persomal a
realizar cuantas inspecciones ¢ informaciones
puedan llevar a efecto los representantes del
capital, en las mismas condiciones que éstos;
es decir, con o sin permiso del Consejo, se-
gin lo que al respecto determinen los Esta-
tutos de la Sociedad. Ello supone, en suma,
el reconocimiento, en favor de los represen-
tantes del personal, de unas facultades am-
plisimas, idénticas a las que se atribuyen, en
su ejercicio, a los Consejeros representantes
del capital, y cuyas Timitaciones no podrin
artioularse estatutariamiente por via discri-
minatoria, sino, en todo caso, con caracter
general, cualquiera que sea la procedencia
o €l origen del nombramiento de los Conse-
jeros. Una tal amplitud en el reconocimien-
to de facultades ha de traducirse, por tanto,
a nuwestro modo de ver, en la posibilidad de
accionar conira el Consejero representante
del personal siempre que incurra en respon-
sabilidad, en la forma y con arreglo a las si-
tuaciomes que recogen los artioullos 79 v si-
guientes de la Ley de Sociedades Amndni-

mas.

b) Como Vocales del Jurado de Empresa, el corre-
lato de derechos-deberes que pesan sobre los
Consejeros vepresentantes del personal constitu-
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ven una ampliacién del cuadro de los que corres-
ponden a los vepresentantes del capital, lo cual es
perfectamente explicable si se repara en que
aquéllos ostentan una doble condicién de la que

carecen éstos. En esta linea:

a’} los Consejeros representantes del personal

&)

una vez nombrados y desde el momento de
su toma de posesion, adquieren, si no la tu-
vieren ya con anterioridad, la condicién de
Vocales del Jurado de Empresa, y contintan
formando parte del Jurado si eran ya Voca-
les del mismo;

tiene ¢l deber de informar al Jurado, dando
cuenta de su gestion en orden a los asuntos
laborales, sin limitacién ninguna al respecto,
0, a lo sumo, con la proveniente de las cone-
xiones o mterdependencias que los referidos
asuntos puedan tener con los téenicos o eco-
némicos de caracter reservado;

igual obligacion pesa sobre ellos en lo que se
refiere a los asuntos que, sin ser estrictamyen-
te laborales, afecten de mawera directa a los
intereses del personal;

en cuanto a los restantes asunfos propios de
su competencia, hay que diferenciar, a su
viez, ‘entrie:

1.3 asuntos que no entrafien la existencia
de datos reservados, en cuvo caso la
informacién sobre los mismos habré
de hacerse, no libremente, sino “con
arreglo @l calendario que el Consejo u
Orgamismio administrador, de acerdo
com el Jurado, sefialle”;
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2.2 asuntos en los que existan datos —téc-
ndeos 0 econdmicos— acerca de la mar-
cha del negocio, que tengan cardcter
reservado, en los cuales la informacidn
al Jurado no debe induirse nada rela-
tivo a los mismos, salvo que exista auto-
rizacion previa del Consejo, “que no
podrd ser denegada sino por acuerdo
de las dos terceras partes del mismo”.
A estos efectos ha de tenerse en cuen-
ta que:

—el incumplimiento de este deber puede
originar una propuesta de destitucion
del representante del personal, hecha
a la autoridad Taboral; v

—se consideran datos reservados aquéllos
cuya revelacion pueda perjudicar gra-
vemente a la empresa desde el punto
de vista de la concurremcia con otras
empresas, 0 que daflen la reputacién
de la misma, o quebranten de algtn
otro modo la confianza del pablico
en su solidez v eficacia o en la calidad
de sus productos y, en gemeral, todos
los que supongan uma violacién del se-
creto comercial o profesional; todo To
cual podria, a nuestro emtender, enla-
lazar direotamente con las obligaciones
que a los administradores impone, en
cuanto al cumplimiento de sus deberes,
el articulo 79 de la Ley de Sodiedades
Anémimas, v las responsabilidades que
de ese incumplimiento pueden deri-
varse;



En esta materia, sin embargo, existe una evidente con
tradiccién entre lo establecido en la Ley y lo que dispone

el Reglamento.
En efecto, el
dice To siguiente:

articulo 6.° - parrafo 2.° de la primera,

“Em su informe no incluiran (los repre-
sentantes del personal) datos referentes
a la marcha del megocio que tengan ca-
rhcter reservado, bien seam técnicos o
econémicos, sin previa autorizacion del
Consejo, que no podra ser negada sino
por acwerdo de las dos terceras partes
del mismo”.

Lo que muestra que, cuando se trate de datos reserva-

dos, su inclusion

en ¢l informe al Jurado no es algo radi-

calmente prohibido, sino condicionado a la autorizacicn
previa del Consejo, la cual, ademds, ha de entenderse
concedida siempre que voten a favor de la misma mas de
una tercera parte de los componentes de aquél.

Por el contrario, el Decreto 224171965, de 15 de julio,
parece contener una prohibicién absoluta en cuanto a la
indusién de tales datos en el informe al Jurado, al dispo-
ner en su articulo 20 —que encierra una regulacién, a
nuestro juicio, contradictoria con la de la Ley— lo si-

gidente:

“Lios representantes del personal en nin-
giin caso podran dar cuenta al Jurado o
Jurados de Empresa de aquellos datos
referentes a la marcha del negocio a los
cuales el organismo administrador atri-
buya con los requisitos legales el cardc-
ter de reservado”.
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Como puede facilmente adwvertirse, la regulacion es
aqui distinta, ya que: 1.°, no se admite “en ningin caso”
Ia posibilidad del informe sobre datos reservados, ni si-
quiera, por tanto, con autorizacién del Consejo, que que-
da descartada; v 2.°, el requisito de esa autorizacion, que
en la Ley lo es dlaramente para informar, en ¢l Decreto
parece estar referido a la calificacién como veservados o
no de los datos sobre la marcha del negocio. La diver-
gemcia no puede ser mas ostensible.

Ante esta contradiccion innegable, €l pronunciamien-
to juridico —en virtud del principio de jerarquia de Tas
normas— ha de estar a favor de la Ley v en contra del
Decreto como norma de rango inferior a aquélla.

e) por Ultimo, vy bajo su condicidn de Voocales
del Jurado de Empresa, los Consejeros re-
presentantes del personal pueden, por ini-
diativa propia, propuesta del Jurado o deci-
sibm del Comsejo, informar con cardcter ex-
traordinario de algin hecho importante en
la vida de la Empresa, bien que con anreglo
al calendario que el Consejo u organismo ad-
ministrador sefiale, v con la limitacién es-
tablecida para los datos reservados, en el
supuesto de que dicha informacidn compos-
te utilizacién de esos datos (salvo, claro es, la
hipétesis de dectsion del Consejo, en que
ésta supone la existencia de la autorizacion
previa requerida).

¢)  Como enlaces entre el organismo administrador de

la Sociedad y el Jurado de Empresa, a Tos Comse-

jeros representantes del personal se atribuyen es-
tas funciones bésicas:

a)  elevar, con su imforme, Tas propuestas hechas
por el Jurado al Ornganismo administrador;
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b)) informar a éste acerca de las decisiones adop-
tadas por aquél; v

¢) en suma, servir de cauce de comunicacion
entre ambas instituciones, canalizando cuan-
tas comunicaciones se remitan por el Jurado
al Organo administrador, que habran de ser-
lo por conducto de aquél.

El anélisis de las competencias a que nos acabamos de
referir pone de manifiesto ‘que, en principio al menos, no
existen otras limitaciones en cuanto a los documentos y
datos que hayan de ser suministrados a los representan-
tes del personal, sino las que deriven de las propias res-
tricciones estatutariamente establecidas al respecto en re-
lacion con todos los consejeros del organismo administra-
dor, v al amparo de la facultad que en tal sentido cabe
deducir del n.° 5.° del articulo 11 de la Ley de Socieda-
des Anémimas, en cuya virtud se pueden incluir en la es-
critura todos los pactos lcitos v ‘condiciones especiales
que los socios fundadores hubieren establecido, siempre
que no sean contrarios a lo dispuesto en la Ley. Pero ni
siquiera los de cardcter reservado a que se refiere ‘el ar-
ticulo 6.9 de la Lev 41/1962, cuya naturaleza de tales
Gnicamente afecta al uso que de los mencionados datos
pueda hacerse por los consejeros representantes del per-
sonal, pero mo a su conocimiento. Es més, entendemos
que como tales miembros del consejo, no podrian tam-
podo verse privados del acceso a datos solicitados pox
los mismos y relativos a materias técenicas, econémicas o
finlancieras sobre las cuales ta decisién hubiera corres-
pondido a Comisiones delegadas de las que aquéllos no
formasen parte. Una cosa es su no participacion en los
acuerdos y otra la privacion del conocimiento de los do-
cumentos o datos necesarios. En suma, podriamos muy
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bien condluir en este punto afirmando Ja extension del
derecho a conocer datos por parte de los representantes
del personal en el Consejo en la medida en que la nece-
sidad de los mismos derive del ejencicio de las funciones
que como administradores tienen y, por fanto, en el cua-
dro de exigencias que el Consejo como Grgano colegiado
demanda para la realizacion de sus cometidos internos
—en €l ambito de gestibn— vy externos —en el campo re-
presentativo—.

Por Jo que toca a los asuntos enumerados en el articu-
o 4.° del Decreto 2241/1965, su intervencion no es ni ma-
yor ni mienor, juridicamente valorada, que la de los res-
tantes consejeros. El ejercicio del derecho de voto que
puedan llevar a efecto en tales materias es de alcance
idéntico al de los demés comsejeros, participando, en
consecuencia de la delegacion conferida a la Comision
de que formen parte. Exactamente al igual que ocurrird
en las reuniones del Organismo administrador, donde la
intervencién de los representantes del personal habra de
conceptuarse, astmismo, de idéntico alcance vy medida
que Ta del vesto de Tos Consejeros, con el mismo derecho
de voto, y, por consiguiente, con sumision, en el ejerci-
cio de ese derecho. a las prescripciones estatutarias en
cuanto a la forma de deliberar v tomar acuerdos.

Por Gltimo, v por lo dicho, dados la maturaleza, ca-
racteres v régimen juridido aplicable a estos representan-
tes del personall, verdaderos miembros del Organismo ad-
ministrador, no cabe discriminar entre dos tipos de re-
uniones de Consejo por tazém de materda, de modo que a
unas sean convocadas aquéllos v a obras no. La convoca-
toria debe hacerse, en el caso de sesion del orgamismo
administriador, para acudir a ‘todas las reuniones ordina-
rlas o extraordinarias que aquél celebre, debiendo en tal
sentido ser citados los representantes del personal en la
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forma estatutariamente fijada. Sin que tampoco sea licito
en derecho dividir las sesiones en dos partes: una con
asistenscia de Jos referidos Vocales v otra, sin dicha asis-
tenlcia, puesto que la indeterminacion legal de los asun-
tos que se consideran propios de su competencia —apar-
te los laborales y cuantos puedan afectar directamente a
los intereses del personal— fuerza a comceptuar como
funciones de los misimos las que se hallan atribuidas a los
Consejeros del organismo administrador designados por
los titulares del capital, en ¢l grado de participacion que
como miembros de un drgano colegiado corresponda a
cada uno de sus componentes. En consecuencia, entende-
mos serian nulos los acuerdos que se adopitasen en selsio-
nes a Jas cuales no hubieran sido convocados los repre-
sentantes del persomal en la forma y con las condiciones
estatutarfamente prescritas, o de las que hubiesen resul-
tado expresamente exclidos por estimar no debian co-
nocer i panticipar en decisiones sobre determinadas ma-
terias indebidamente conceptuadas ajemas a su compe-
tericia funiciomal.

Distinto, en cambio, como puede deducirse de lo di-
cho més arriba, es el supuesto de acwerdos tomados en
Comiisiones con delegacion no permanente —o permanen-
te, pero cuyos asuntos sean de tramite corriente o no afec-
ten directamente a los intereses del personal— en las que
fa mo obligatoriedad de la presencia de los representantes
del personall, elimina va —por lo que a esas materias o
asuntos se refiere— la participacién de los mismos v crea,
por si misma, Ta posibilidad de esa no interviencién, con
plena valider, nio obstante, de las decisiones o acuerdos
de Ja Comision o Ponencia de que se trate. Claro que pa-
ra ello, repetimos, ha de tratarse de Comisién que actie
fuera o mas alla del marco que sefialan Tos tres requisitos
del artioulo 1.° - parmrafo 2.° de la Ley 41/1962, recogidos
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igualmente en el articulo 4.° de su Reglamento, con un
criterio de especificacion y desenvolvimiento concreto
acerca de ciertas malterias, cuyo tratamiento exige legal-
mente la presencia, al menos, de un representante del
personal en la Comision Delegada, Comistén Ejecutiva,
Ponencia u 6rgano similar.

VII— CONDICIONES PARA LA VALIDEZ DE
LOS ACUERDOS DE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRADORES, SUSCITADAS POR
EL REGIMEN JURIDICO SOBRE PARTI-
CIPACION DEL PERSONAL.

El articulo 13 del Decreto 2241/1965, dispone que:

“Los  Organismos administradores de
las empresas comprendidas en este Re-
glamento no se consideraran validamien-
te comstituidos si en ellos no se hubiera
efectuado la inclusién del representan-
te 0 representantels de su personial en la
forma legal y reglamentariamente esta-
blecida.

Seran nulos los acuerdos que adopten
dichos Organismos sin haber dado cum-
plimiento a lo dispuesto en el pérrafo
anltertior”.

Nio existe preidepto antecedente en el texto de Ta Ley,
atn cuando resullta, a nuestrio juicio, facilmente deduici-
ble, dado €l contexto de aquélla, la significacion de los
representantes del personal vista desde el plano de su
naturaleza juridica.

Por otro lado, este precepto ha de pounerse en relacion
con e artfoulo 78 de la Ley de Sociedades Andénimas,
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que habla, igualmente, de constitucion vdlida del Conse-
jo, atin cuando —oreemos— referido a un supuesto dife-
renfte.

Se hace necesario, en este sentido, diferenciar los
actos de constitucion del Organismo administrador, pro-
piamente dichos, de los actos de funcionamiento. En rea-
lidad, y dado el origen de Ta designacion de dos represen-
tantes del pemsonal, el articulo 13 del Decreto 2241/1965
esté aludiendo a ambos, en la direccion a que a couti-
nuacion nols referimos,

Efectivamente, lo que el comentado precepto quiers,
sin duda, expresar son cosas distinttas:

14 que en las empresas sobwe las cuales pese la
obligacién de nombrar represenitantes del per-
sonal, el incumplimiento de dicha obligacion
leva aparejado como consecuencia, la nulidad
de los acuerdos adoptedos por un Consejo de
Administracién en &l que no han sido inclutdos
aquéllos, en la forma legal v reglamentaria;

23 que, supuesta la designacién del representante
o representantes que proceda nombrar, lo cons-
titucion vdlida del Organismo administrador no
se estimard como tal en tanto dichos represen-
tantes no hayan sido tenidos en cuenta a los
efectos de su consideracién como Administrado-
res miembros de aquél;

3.4 en consecuenicia, v por lo mismo, en el quorum
exigible como minimo por el artioulo 78 de la
Liey de Sociedades Andnimas para condepiar
validamente constituido el Consejo han de com-
puttarse, a fin de determinar la validez de esa
constitucién, €l o los representantes del perso-
myall;
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4.9

w

asimismo, la mayoria requerida por €} citado ar-
ticulo 78 de la Ley de Sodedades Andénimas,
para la adopcién de acuerdos en el Consejo, ha-
brd de estimarse sobre los Consejeros recurren-
tes, incluyendo entre los mismos, por tanto, los
que proceden del sector trabajo, sobre los cua-
les pesa la obligacion de asistenicia como deriva-
cién del deber general de diligencia del articulo
79;

estos representantes del personal ejercen su de-
recho de voto con la misma amplitud que los
restantes Consejeros; deben ser convocados a las
seisiones del Organismo administrador, v tienen
deredho a intervenir en las deliberaciones en
iguales términos que los conseferos designados
por los titulares del capital; pudiendo, también,
votiar por escrito siempre v cuando a esta for-
mulla nio se oponga la dimitacion que recoge el
tam: vepetido articullo 78 de la Ley de Sociedades
Anénimals; v

finalmente, en este terreno, parece casi innece-
sario afirmar que la constitucion del Consejo sin
cumplir el requisito previo de la inclusién de los
representantes del personal, que correspondan
ast como su actuacion omitiendo la presencia de
los mismos, entraiiaria la nulidad de los acuerdos
adoptados por ¢l organismo administrador, sobre
una base semejante, debiendo, a nuestro modo
de ver, considerarse de aplicacion Tas niormas ge-
nerdles sobre impugnaicién, en su caso, de los
acuerdos del mencionado Organismo.



VIII—OTROS PROBLEMAS SURGIDOS DE LA
LEY 41/1962.

Sobre el tratamienfio e los diversos problemas con-
aretos a que se ha hechio alusion —y que derivan de ma-
nera directa de la relaciom que €l nuevo régimen juridico
instaurado por la Ley 41/1962 tiene von Ja Liey de Socie-
dades Andémimas— existen otras cuestiones nacidas de la
propia regulacion del sistema de participacion del perso- -
nal, tal y como éste se conliene en sus dos disposicionies
basicas.

Cabe relacionar como tales problemas, que implican,
en todo caso, expresiones ciertas de una insuficiente re-
gulaicién die la materia por parte de la Ley v su Regla-
miento, los siguientes:

1—En cuanto al dmbito de aplicacion:

a) la determinacion de a quién corresponderd —so-
bee todo en los presupuestos dudosos— la apre-
ciacion de las que se enumeren como condiciones
determinantes de la obligatoriedad de aplicacion
de la norma; problema éste que, a nuestro en-
tender, ha de resolverse en el sentido de com-
ceptuar legitimados a los Vocales del Jurado de
Empresa para instar la peticion correspondiente
—en el caso de que la empresa mo hubiera pro-
cedido a la aplicacién de las nommas— niciando
asi un expediente administrativo que debe seguir
€l curso marcado para estos supuestos por la Ley
de Procedimiento Administrativoe, con posible re-
ourso contencioso-admindstrativo,

b)  cuestion més delicada s la de los cambios opera-
dos en una Sociedad inicialmente obligada, y cu-
yas transformaciones pueden traducirse en una
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desaparicién de alguno o algunos de los requisi-
tos exigidos para que la aplicacion del sistema
sea obligatorio. Nada ha previsto €l régimen ju-
ridico vigente all respecto. Pero es indudable que
estos supuestos pueden darse —vy se daran, en
la realidad—, con bastanite frecuencia. Singular-
mente, los casos mas frecuentes vendran determi-

nados por uno de estos supuestos;

a’y

disminucion de la plantilla de la empresa
(siempre que ésta no sea empresa nacional)
por bajo de los quinientos trabajadores fijos,
conceptuando como arfterio Umico admisible
a este respecto, no el que derive de una si-
tuaicién de hecho, sino el surgido de una au-
torizacion legal de reduccién que coloca la
plantilla de la empresa afedtada en ntmero
inferior al senalado por €l Decreto 2241/1965,
en su artioulo 3.°-52;

desaparicién del Organismo colegiado de ad-
ministracion, o veduccion del ntmmero de ad-
ministradores de la Sociedad a menos de
tifess;

¢} transformacion de la Sociedad de que se tra-

te (especialmente, si es Andnima), en otra de
naturaleza distinta, singularmente v en di-
cho supuesto, en virtud de Ta posibilidad que
recoge ol articulo 133 de la Ley de 17 de
jullio de 1951, para adquirir otra forma dife-
rente, (ue no cumpla —o mno pueda cum-
plir— desde este punto de vistia, fos requisi-
tos quie, como presupuestos  indispensables
para plantear el sistema de participacién es-
tablecen Ta Tiev 4171962 v su Reglamentos;
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2—En

a nuestro juicio, los supuestos recogidos en los
apartados inmediatamente anteriores como @), )
v ) conducen todos a idéntica condlusion: la des-
aparicion de la obligacién y, en consecuerncia, la
extincién del mandato, ya que estariamos ante el
caso de desaicidn de la razén de la propia Ley, v,
por tanto, v para los sujetos afectados, la desacion
de Ta Ley mibsma.

cuante a la naturaleza del acuerdo de aplicacion

del sistema en empresas legalmente no obligadas.

El artioulo 14 del Decreto 224171965, con un enben-
dimiento amplio de Ta posibilidad de aplicar la extension
de éste, indluso a empresas formalmente no obligadas
{por mo comtar con quinientos trabajadores fijos a su ver-

vicio o no haber transourrido tres afios desde la fecha de
su creacion), siempre que:

1.('))

Fo IR 4N
2.9)

3'()‘)

4‘”)

revman las restantes condiciones exigidas por el
artioulo 2.9 del Decreto;

se formule propuesta por parte de los Organis-
mos administradores (a iniciativa de tales Orga-
nismos, dice el arttculo 14);

el acuerdo se adopte en asamblea o Junta Gene-
al extraordinaria de los mepresentantes (mis
biem, titulares) del capital, expresamente convo-
icadia all efiecto: o

s aouerde en Convenio Collectivo, con autoriza-
b previa, en este caso, de la Junta General de
accionistas, de cardcter extraordinarvic v convo-
cada fambién expresamiente para ello.

Las cuestiones que la formulacién de este precepto
plantea ——suponiendo que legue a tener aplicacién—, v
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a los que el legislador no ha dado respuesta concreta, som

varias. De manera espeicial:

a)

/

by

¢

en cuanto el acuerdo, en este caso, implica una
modificacién estatutaria, ¢ quorum ewgible v la
mayorfa necesaria para la adopcion del acuerdo
habran de vegirse por las normas que a tal efec
to se contienen en los articulos 52, 56 y 38, en re-
lacién, a su vez, con Jo establecido en el apticulo
114) v ), todos de la Ley de Sociedades Andmi-
mias;

al acuerdo adoptado al amparo del articulo 14 del
Decreto 2241/1965, le serdn de aplicacidn, asi-
mismo, los artfealos de la Ley de Sociedades
Anédnimals sobre garanttas formales, cellebracién v
derechos de informacién de los accionistas, en re-
lacién con la Junta General extracrdinaria;
igualmente hay que entender aplicables las nor-
mas de la referida Ley acerca del ejercicio, por
parte de los accionistas, de la accidn de drmpulg-
naicién del acuerdo o acuerdos adoptados en este
semftidio;

singullar importancia tiene ¢l problema del carc-
ter revocable o imevocable del acrerdo sobre apli-
cacidn del sistema que, a nuesimo modo de ver, ha
de resolverse, sin lugar a dudas, en ¢l primero de
los sentidos, de modo que —con los miismos re-
quisitos v por ¢ propio procedimiento seguido
para adoptar el acuerdo— podra la Junta General,
en este supiesto de no obligatoriedad, volver de
su acuerdo, quedando ligada, en comsecuencia,
por los propios Hmites de aquél, v cesando, a pair-
tir del miomento en que €l acuerdo sea inscrito en
el Registro Mercantil, el nombramiento de los
comsejeros representantes del personal;
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e) para la hip6tesis de que la aplicacion del sistema
llegue a través de aicuerdo pactado en el Conve-
nio Colectivo, la propia instrumentacion del sis-
temia entrafia las siguienibes congecuencias:

a)

¢)

ha de entenderse reducido el supuesto (attn
cuando €l Decareto no To diga expresamente)
a los conveniios Coledtivos de ambito de em-
priesa;

la autorizacién previa de la Junta General
—que debe conceptuarse comyo presupuesto
sobre ¢l cual operar la Comision deliberado-
ra del Convenio, pero sin vincular a ésta—
To es para el acuerdo convencional, sin que,
por tanto, la mencionada Junta, pueda pre-
tender, antes del término de vigencia del
Convenio, anular la wautorizacién otorgada,
toda vez que la obligacién se impone ya por
virtud de la norma colectiva y dura lo gue
dure la vigencia de éste;

el término de la obligacion asi creada finaliza
con el Convenio mismo, sin perjuicio de gue
sea solicitada Umicamente la wevision de
aquél en cuanto a las ddusulas relativas a la
aplicacién del sistema de participacion;

la participacién del personal adoptada por
esta via agota la autorizacién con cada Con-
venio, de modo que la negociacion de otro
nuevo pacto colective —revisado o no-— exi-
girfa una nueva autorizaiocién para su inchi-
si6m comio dlausula convericiomal;

por tltimo, v dado el dardcter del problema,
asi como la redaccidén del precepto (que ha-
bla de “indlusién mediante Convenio Colec-
tivo”), caso de que en el Convenio no hubie-
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ra wouerdo respecto de este extremo, Ia auto-
ridad Taboral competente, no podria decidir
dicha inclusién a través de una norma de
obligado cumplimiento (atn contando, como
es logico v obligado, con la autorizacion de
la Junta Gemneral, sin la cual el problema ni
siquiera se hubiera podido plantear como
materia de negociacion);

) por Gltimo, en uno y otro caso —tanto si se
trata de aplicacion del sistema por acuerdo
de la Junta General, como por Convenic Co-
lectivo— diichos acuerdos han de serlo para
someterse al régimen legal (segin expresa-
mente determina el parrafo 3.2 del articulo
14 del Decreto 2241/1965), sin que, a nues-
tro juicio, pueda contener limitaciones en
relacion con el régimen aplicable (por ejem-
plo, disminuir la proporcion del ndmero die
representantes del personal en el Organo ad-
ministradior).

3—En cuanto a la posicion de los representantes del

persondl como miembros del Jurado de Empresa.

Ell articulo 22 del Decreto 2241/1965 dispone que “to-
da comunicacién dirigida por el Jurado al Organisimio ad-
ministrador se remitira por conducto del Conlsejero repre-
senvtante del persomal, quien Ja enviard con el correspon-
diente informe, que podra ser ampliado a requerimiento
del Organismo administrador™.

En redlidad, no son demasiadas —ni graves— las
suestiones que este precepto puede plantear. Practica-
mente, v como mds importantes, las siguientes:

ay dado el cardcter preceptivo del informe del conge-

jero - representante del personal, ha de pensarse
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que Ta comunicacién recibida sin el mismo care-
cerd de toda validez v habra de ser devuelta por
el Organismo administrador, a fin de cumplimen-
tar dicho mequisito;

b) en el caso de que sean varios los representantes
del personal, el imforme de referencia: ¢habra de
ser donjunto v elaborarse, caso de discrepancia,
por mayorfa?®; to habra tantos informies como opi-
niones &l respecto entre los distinttos consejeros
representantes diel personal? En mi opimién, la so-
lucién debe orientarse en la direccion de informe
tmico, en el cual, sin embargo, se recojan las po-
sibles discrepanicias;

¢) el problema més importante, sin embargo, es el
que nace de Ja doble condicion de estos represen-
tamtes del personal que ostentan como tales y co-
mo Vocales del Jurado. En efecto, bajo este tlti-
mo aspecto comtribuven a la adopeién de un
acuerdo o propuesta, que se reflejard en la comu-
nicacién remitida al Organismio administrador; v,
gobre ese acuerdo o propuesta, han de informar
en cuanto representantes del personal. (Podrin
haderlo desfavorablemiente, maxime si votan a fa-
vor o simplemente se abstuvieron en el seno del
Jurado? En cualquier ‘caiso, ha de pensarse que la
naturaleza no vinculante del citado inforwe deja-
r4 rveducido €l problema a mna cuestion de con-
gruencia personal v, muchas veces, puramente
formataria.

4—En cuanto al despido de los representantes del
personal.

Como es sabido, €l articulo 21 del Reglamento ha in-
troducido uma profunda novedad en ¢l régimen aplicable
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al despido de los representantes del personal, gque no se
contenda en la Liey orlginaria, ni tampoco, por tanto, en
el Texto Refundido de Procedimiento Laboral, de 17 de
enero de 1963, vigentie en la fecha de promulgacién del
Decreto 2241/1965; ni se contiene en el actualmente en
vigor de 21 de abril de 1966.
Ello plantea, como problema inicial, el de la propia
validez del nuevo sistema, que mo encuenitra —en cuanito
tal régimen especial— apoyo ningumo ni em la Ley
4171962, ni en el Texto Refundido de Procedimiento La-
boral, en el cual se comtienen las normas procesales re-
lativas a los supuestos de despidos especiales.
El legislador ha mezdlado cuestiones que envuelven
un signio distinto, al exigir un trémite diferente del co-
munmente seguido para formular propuesta de despido
de guienes tienen cargo sindical. Fn resumien, los diver-
sos problemas planteados en relacién con esta materia
—ouva legalidad es mwy dudosa— pueden, a nuestro
modo de ver, sintetizarse asi:
ay como causas determinantes del despido habra de
invocarse alguna o algunas de las que recoge el
articulo 77 de la Liey de Contrato de Trabajo;

by el incumplimiento del deber a que se refiere el
arttoulo 6.9 de fa Ley v 20 del Decreto, sobrie da-
tols reservaidos, podra ser causa de desposesién ded
cargo de representante del persomal, v, a nuestro
judcio, también puede serlo de despido en la me-
dida que pudiema entenderse se habia mcurrido
en la deslealtad o ¢l abuso de confianza a que
se refiere €l apartado ) del citado artienlo 77 de
la Ley de Contrato de Trabajo, bien que ha de
tenerse en cuenta que este motivo opera solamen-
te en relacidn con los informes al Jurado, lo cual
hard muicho més problemiética la estimacién del

101



incumplimiento del deber de no informar sobre
datos reservados como causa de despido, ademas
de como razén determinante de destitucion ded
cargo de representante del persomal;

de la redaccion de la norma primera del articulo

21 comentado parece deducirse que:
2’y el despido no puede realizarse por el Direc-

<)

tor de la empresa, aun cnando nada se opone
a que formule comunicacién al Consejo co-
mo consecuencia de hechos, a su fuicio, mo-
tivadores de aquél;

no queda dlaro en el texto legal si la reunion
del Organismo administrador ha de ser esple-
cial para acordar, en su caso, la propuesta de
despido a la Magistratura de Trabajo, o si
podri induirse esta propulesta comio un pur-
to mas en el Orden diel Dia de aquél. La so-
lucion mas adecuada parece ser da de que
puede —este problemma-— formar parte, entre
otros, del Orden del Dia v, en consecuencia,
ser exigible el guorum de asistencia que pa-
ra la validez de comstitucién diel Consejo es-
tablece el articulo 78 de la Ley de Socleda-
des Anodnimias, no siendo, en  cambio, su-
ficientte la mayoria absoluta de los asisten-
tes —para adoptar acuendos— sino una ma-
vorfa especialmente cualificada en dos sen-
tidos: en cuanto al mimero (tres cuantas par-
tes) v en cuanto a la naturaleza (han de ser
precisamente representantes del capital en
el Consejo);
el Consejo que adopte el acuerdo de propo-
ner el despido del representante del perso-
nal puede, desde el mismo momento, acordar
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¢

la suspension de empleo vy sueldo de aquél,
sin perjuicio, naturalmente, de la decisién
quie Tecaiga en el acto del juicio ante la Ma-
gistratuma de Trabajo;

el acuwerdo de propuesta de despido no tiene
por qué ser motivado en si; no obstante, re-
sullta indudable la propuesta formulada a la
Magistratura de Trabajo —v la comunica-
cibn que de la misma se haga al interesa-
do——, han de contener la referencia a los he-
chos determinantes de aquélla, toda vez que,
en caso contrario, se crearfa uma verdadera
situaicion de indefension;

el acuerdo del Consejo sustituve aqui al ex-
pediente exigible en otros casos, sin que, a
nuestro judcio, sea éste necesario, pese a la
condicion de Vocal Jurado de la Empresa
que el representante del persomal tiene;

en consecuencia, éste ha de formular su opo-
sicion a la propuesta de despido en el acto
del juicio, sobre el contenido de los hechos
que le sean imputados, debiendo probar que
no son clertos o que no revisten la gravedad
requerida para ser conceptuados como moti-
vos de despido procedente;

nada se dide respecto del caso en que, en lugar

de despido, se trate de aplicar vna sancién de nia-

turaleza diferente, en cuvo supuesto —y dado el

ardcter especialisimo del precepto contenido en

el articulo 2241/1965— ha de concluirse que el
acuerdo del Organismo administrador a gue di-

cho articulo alede, nicamente se exige para el
caso al que estd destinado (es decir, ¢l despido),
debiéndose entender, en los restantes swpuestos,
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que procede la aplicacion de los articalos 103 vy
sigudentes del Texto Refundido de Procedimiento
Laboral, por tener el representanite de personal la
condiciém de Vocal JTurado de Empresa;

e) todavia cabe plantear, en relacién con el despido
de los representantes del persomial, el supuesto
de que ese despido se dé por haber participado
en conflictos colectivos. A nuestro juicie, también
aqui es preciso el requisito del acuerdo del Orga-
nismio administrador, puesto que el articulo 21 del
Diecreto 2241/65 no distingrie enltre dausas de des-
pido invocadas a tal respedto por Ja empresa.
Ahora bien, v tepiendo en ouenta la afitmacion ta-
jamtie del tan repetido articulo 21 del Reglamento,
lla opcién —en caso de despido dedlarado impro-
dedente— corresponiderd siempre al trabajador.

No guiero, en definitiva, cansar mas la atencion de
Vdes. Bastante lo he hecho hasta estos momentos. Sdlo
veiterar mi agradecimiento por su presencia en este acho
e insisitir en quie estos son algunos de los problemas —ha-
bra indudablemente romsdhos mas— que la lectura, un
tanto rapida, de la Lev vy del Decreto sobre la mal deno-
minada Cogestidn, enfre nosotros, me ha planteado.
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AURELIO MENENDEZ MENENDEZ

Caftedrdatico de Bereciie Meercoemiil
eie o Universidoad Moatdrnomneee de Moacderid

Algunas preguntas
sobre la reforma de la empresa






I.—Hace aproximadamente un mes, mis companeros y
amigos, los Profs. Suarez-Llanos v Cremades me invita-
ron a redactar una ponencia para este Curso de la Uni-
versidad de Verano en Vigo. Me resisti bastante a ello.
Habia, no obstante, dos mazomes muy concretas gue me
animaban a vencer esa resistencia. De un lado, el grato
recuerdo de mis tres afios de Catedratico en la Universi-
dad de Santiago v de mi amferior participacion en estos
cursos organizados en Vigo. De otro, el tema. Cuando
hace unos dias, otro de mis compafieros y amigos de
Santiago, ¢l Prof. Otero Diaz me pedia titulo para la po-
nencia, le indiqué muy prontamente éste: “Algunas pre-
guntas sobre la reforma de la empresa”. Y le afiadia que
el titullo respondda bien a lo que mie proponia en este cur-
so: aprender todo o mucho que me podeis ensefiar sobre
este tema de la reforma de Ta empresa, tema a veces can-
sado, a veces tormentoso, a veces esperanzador v cada
dia mas dificilmente soslayable. Mi gratitud es pues do-
blemente obligada: ide un lado, por vuestra amable invita-
ciom; de otro, por lo gue me vais a ensefiar.

No sé si esha confesion justificard suficientemente mi
atrevimiento al intervenir en este curso. Es verdad que la
disciplina que cultivo me acerca a este campo de la refor-
ma de la empresa v que no he dejado de manifestar mi
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preccupacion por estos temas en alguna otra ocasion, Pe-
ro pienso gue ante la reforma de Ja empresa, como ante
toda realidad en crisis el estudicso del Derecho debe ser
més un atento observador que un definidor. Aqui son
més bien los socidlogos, los ecomomistas, y los politicos
quilenies tienen gule ilustrarnos, Me siemito, pues, comio des-
plazado de mi especifico oficio v esta es, sin duda, mi ma-
yor osadia. Menos mal que afortunadamente para voso-
tros y para mi tengo limitado el tiempo de mi interven-
cién, v que durante ella, no pretendo otra cosa mas que
fijar el sentido de algunas preguntas.

II.—Eis ya un tdpico afirmar que estamos en una etapa
de corisis. Nada mas lejos de mi propdsito v de mis posi-
hilidades que intentar hacer un andlisis de esa orisis, en
o que nos movemos con itantos temores, sombras v espe-
ranzals. 51 conviene indicar, para Jo gque aqui interesa, que
estamos asistiendo al dransito de una estrudtura econdmi-
co-social basada en la supervaloracién del capital, a otra
fundada en una superior estimacién del tnabajo como fac-
tor humano v de la produccion. Vamos pasando asi —co-
mo dlguien ha afirmado— de la Edad del Capital 2 Ta
Edad del Trabajo. Podriamos decir también del capitalis-
mo al laboralismo v por este dado, hacia un nuevo huma-
nismio. Esta es s6llo unma de las notas de esta evolucion ex-
tremadamente compleja que aqui interesa destacar. La
otra seria la del extraordinario progregso técnico, el transi-
to desde la primiera revolucién industrial hacia wna socie-
dad postindustrial, en a que la maquina sustituira no ya
al masoulo, sino a la misma inteligencia, planteando pro-
blemas de toda indole hasta situar al hombre en To que
sin duda serd una nueva cultura. Lo recuerdo porque sos-
pecho que los cambios serdn tan profundos quie dentro
de unas décadas muchos proyectos adtuales, y, por su-
pulesto, los debatidos esquemas de reforma de la empresa
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pertenederan ya a la historia del Derecho o de las ideas
econémicas. Mas nuestro guehacer es de este momento.
La mavor parte de los paises —el nuestro entre ellos—
andan atn alejados de la sociedad postindustrial, y es
obvio que ¢l mismo progreso técnico y econdmico estd
suscitando una ‘ansias de renovacién social que reclaman
su cauce y su progreso. La presion adia sobre las institu-
ciones bésioas, v comio es natural, sobre la empresa. Por
uno y otro lado se habla de “reforma de la empresa™: gA
qué se hace referendia con esta expresion? No ciertamen-
te a una reforma técnica o econdmica, que también pre-
ocupa. Fsta daro que se alude a uma veforma social y es-
th claro también que con ella ve apunta preferentemente
hacia la gran empresa, en manos de un titular que ordi-
nariamente toma fa forma de sociedad andnima.

El movimiento de rveforma es, en clerto modo, univer-
sal. Por distinttas motiviaciones y bajo muy distintos sig-
nos, la reforma de la empresa preccupa tanto en las eco-
nomias socializadas, como en las economias de base ca-
pitalista, Las experiencias que se estan produciendo en
uno v otro campo invitan al andlisis v la reflexion; entre
otras razomnles, porgue no dejan de mostrar algunas apro-
ximaciones alentadoras, derivadas de los esfuerzos reali-
zados para superar la oritica de cada sisterna. En uno y
otro campo Ia empresa se nos presenta como una ~orga-
nizacién productiva”, como la organizacién de capital v
trabajo para la produccién o cambic de bienes o servi-
cios. Y en uno v otro campo se murestra un mismo pro-
ceso soctalizador de base laboral, vna presiom del perso-
nal de la empresa frente al predominic econdmico del ca-
pital privado en unos casos, v del Estado v los dnganos de
la Administracién collectiva, en otros. Cuando se contem-
plan los Gltimos, v de momento, malogrados esfuerzos ha-
cia nna mavor demoeratizacion de la empresa en algunos
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pafses socialistas (Polonia, Checoslovaqguia) sorprende ver
como el antagonismo redical entre Jas economias capita-
lishas y colledtivistas se oscurece —los extremos se tocan—
ante a comim resistencia del poder econdmico o politico
en unos v otros sigternas a una presencia mas activa el
personal de la empresa en el disfrute v admindstracion de
la misma. Algunas obras recientes —entre las que desta-
carfa la de WYRWA sobre “La gestion de la empresa so-
cialista”— som, en este sentido, particullarmenite aleccio-
nadoras, porque sin proponérselo de modo expreso mues-
tran muy dlaramente, hasta producir cierta perplejidad,
en qué medida la reforma de la empresa se presenta en
términos muy semejantes en unos v otros sisternas, si se
comternpla desde el dngulo de das aspiraciones del propio
personal de la empresa a una mayor participacion en sus
beneficios, v sobre todo, en su gestién.

Mas agui hemos de pensar en esa reforma tal como
se plantea enfre mosofros, es decir. como reforma de la
empresa capitalista. Lo que entre nosotros hace crisis, en
efedto, es la concepcién de ta empresa como organizacion
productiva sometida all duefio diel capital, al que como tal
titullar corresponde fntegramiente la administracion de lesa
organizacion empresarial v los beneficios derivados de su
gestién econdmica. Por supuesto la evolucion social del
apitalismo em esta fase removada del neocapitalismo no
se queda abd, Pensemos simpliernente en las implicaciones,
de muy diversa indole, que traen consigo el despliegue
inquietante de los grandes comglomerados econdimicos
multinacionalles y los fendémenos de la antomacién v el
momopolio, ba planificacion y ol desarrollo, v la integra-
cidn o representaciéon de los intereses econémicos v labo-
rales en las estructuras politicas. Pero es indudable que,
por la misma funcidn celudar de la empresa, todo este mo-
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vimiento se proyecta, con méas o menos intensidad, sobre
ella.

La critica de la sociedad capitalista no ignora, sin em-
bargo, el tremendo esfuerzo que ¢l capitalismo ha repre-
sentado en Ja marcha de muestra historia. En una obra
conocida y de titulo bien significativo “Proceso al capi-
talismo”, su autor, JACQUES GERMAIN, no ha vacilado
en iniciarla con estas palabras de Carlos Marx: “La bur-
guesta capitalista ha demostrado —como nadie lo habfa
hecho antes de ella— de qué es capaz la actividad huma-
na. Hace apenas cien afios que se ha constituido en la
clase soberana y ya ha creado fuerzas productivas cuyo
ntimero prodigioso y colosal potencia suwperan cuanto han
sabido hacer todas las generaciones anfteriores juntas”.
No ies menos ciento, sin embargo, que después de algo
més de otros cien afios die escritas estas palabras, cuando
todavia estamos en pleno apogeo del neocapitalismo, la
presion social opera en forma cada vez més intensa, des-
preciando ciertas reformas paternalistas v aspirando a
una transformacion sustancial de la empresa capitalista.
Frente a la idea de que el capital integrado en la colec-
tividad o socledad titular de la empresa es el tnico con
derecho a la gestiom vy al disfrute de los bemeficios, trata
de abrirse paso la concepcién de la empresa como una
efectiva comunidad die trabajo y capital. Por este lado se
acentia también la crisis de la concepcién Hberal de la
propiedad privada de los medios de producciom v se va
insinando la consideracién de la aportacion de trabajo
como titulo suficiente por si solo para participar en los
beneficios y la gestion de la empresa; el trabajo, sea de
gegtion, téonico o manual, serd cada vez menos el simple
objeto de una prestacién contractual de servicios, y cada
vez mas dl timlo de incorporacién a una comunidad con
los derechos v deberes derivados de esa integracion.
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El futuro ivd dando la medida de esta evolucion. Lo
que percibimos ahora son las dificultades de toda indole
para ir creando ese nuevo Derecho de la empresa, un De-
recho de dificil improvisacion y gue no parece admitir
muy largas demoras. Hace algunos afios, un gran jurista
de nuestro tiempo, nada sospechoso de demagogia o pro-
gresismo, el Prof. RIPERT se refirio reiteradamente a la
necesidad de crear €l Derecho que regulle la empresa in-
dustrial para proceder a una efectiva transformacién de
la economia capitalista. La inexistencia de un verdadero
Derecho de la empresa es una afimmaciom quizés excesi-
va, si va teferida a la compleja estructura de la empresa
comio célula econdmica de produccién, pues ¢l Derecho
no ha podido dejar de atender a esa vealidad en sus dis-
tintos aspectos personales v patrimoniales, aunque hayva
sido en forma dispersa v a través de sus distintas ramas
(Derecho civil, Derecho mercanitil, v Derecho laboral
principalmente). Cuando se habla de la mecesidad de
crear un nuevo Derecho de la empresa se alude a otra
cosa; esencialmente a la necesidad de superar una disci-
plina wadicional que partiendo de la concepcion del em-
presario como propietario de la empresa ignora la signifi-
caciton de esta como una comunidad de trabajo. Es en
este sentido en el que se puede afimmar, con palabras de
GARRIGUES —recordadas puntual y recientemente por
POLO— que “el verdadero Derecho de la empresa como
Derecho de una comunidad de trabajo estd atn por na-
cer”. No parece dudoso que el Derecho tradicional elabo-
rado por la codificacion del XTX redujo la orgamizacién
de la empresa a la persomificacion y organizacién del
grupo de personas que integran la sociedad como empre-
sarfo-propietario olvidando la dimensién de la empresa
como comunidad de trabajo. Bajo este aspedto se puede
afimmar que “la sociedad ignora a la empresa” v gue to-
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dos los esfuerzos actuales de venovacién van en cierto
modo encaminados a superar esa “ignorancia” y a poten-
ciar & valor de la empresa como realidad social.

HI.—Yia seforma puede Hevarse a cabo sin alterar va-
dicalmente la base capitalista de la empriesa. Por este
sauce se mueven todos los esfuerzos en favor de la difu-
siom de la propiedald mobiliaria. No nos seferimos ya a
las féomulas del Hamado “capitalismo popullar”, que es
ciertarnente un “accionariado de masa”. Se trata mas con-
cretamente de la giribucion o adqguisicion por los trabaja-
dores de acciones de la propia empresa, es decir, de la
domocida férmuda del “accionariado obrero”. En este caso
se intemta simplemente corregir Tos defectos de la empre-
sa capitalista hactendo en clerto modo capitalistas a todos
los miembros que la intlegran. Fs lo que se ha Uamado por
LOICHOT la “veforma pancapitalista™

En este campo los ensayos han sido v siguen stendo
variados en los distintos paises. Ha de relconocerse, no
obstamte, gue desde el punto de vista legal ese cauce re-
formador ha tenido en la tegislacion v la experiencia fran-
cesa sus manifestaciones mas relevantes, Lo fue ya en su
mormlento la ley de 1917 gue introdujo las acciones de twa-
bajo con la finalidad de asociar ¢l personal a la empresa,
Io ha sido mias recientemente el proyecto VALLON-LOI-
CHOT, v finalmente lo mueva fommulla de la “participa-
cibn” que pretendis ensayar ¢ “gaullismo”. El Proyecto
VALLON - LOICHOT, cuvo origen se encuenfra en la
célebre enmienda VALLON, constituyé tedricamente el
imbento mas ambicioso. Como es sabido, la fémula con-
sistia en sintesis on asignar a los obreros una parte de los
incrementos de vallor de los adtivos de las empresas re-
sultantes de la autofinanciacion. Se trataba, més concre-
tamente, de restabllecer el equilibrio entre capital v tra-
bajo en la asignacién de los beneficios de la empresa: el
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salario vemumerarfa €l trabajo, el dividendo remuneraria
el capital, v los beneficios dedicados a la reinversién per-
tenecerfan a ambos. La tmica alternativa al antagonismo
capitalismio-comunismo consiste justamente -—sefialaba
LOICHOT— en el “pancapitalismo” que deja inaltera-
bles las bases de la sociedad capitalista (la propiedad pri-
vada tramsmisible por herencia de los bienes de produc-
cion) al comvertir al asalariado en capitalista de su em-
presa. Parecta ciertamente la formula milagrosa; de “mi-
to diabélice”, calificé M. DEBRE la enmienda, v de ca-
mino hacia la “ammonia wtdpica” hablaron otros (J. M.
MARAVALL).

Lo ciento es que, después de muy largas polémicas y
del Informe de la Comisién MATHEY, la utopia se quedd
en las tres “ordonnances” de 17 'de agosto de 1967 y en el
deareto de 19 de diciembre de 1968, que arbitrando dife-
rentes opciones a lla participacién —no sélo, pues bajo el
régimen del accionariado obrero— y dictando una disci-
plina particularmente compleja, condujo segin todas las
previsiones, a unos resultados desalentadores. Como en
otros ensayos de accionariado obrero o de participacién
en los beneficios, también aqui las dificultades técnicas
para flograr una ordenacién equitativa del sistema entre
los trabajadores, las férmulas de financidoion, la variedad
de los resulltados econdémicos segin las empresas y los
ejercicios anuales, las suspicacias que éstas soluciones
suscitan como soluciones mé4s o menos habilidosas que
bajo una pretensién social tratan de estimular la autofi-
nanciacién de las empresas por lla via del ahomro de los
trabajadores, v la creeencia de que estas soluciones mo
modifican la distribucién entre el poder v la propiedad
en e seno de la empresa, fueron algunas de las razones
fundamentales alegadas por los sectores socialles mas pro-
gresistas en contra de esta labor de reformia. El Proyecto
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CAPITANT, en que se ofveci6 la nueva férmula de “par-
ticipacién” traté de volver a la inspiracién originaria del
Proyecto VALLLON - LOICHOT e incorporar algunas de
las ideas expuestas por BLOCH - LAINE en su discutida
obra. La base esenicial del Proyecto consistia en una or-
ganizacién tripantita de la empresa: la sociedad andnima,
a quien se asegura un interés sobre los beneficios siendo
repartido €l resto enftre &l capital v el trabajo; Ta coope-
rativa del personal, que posee las adciones de trabajo y
recibe los dividendos que puede conservar vy distribuir;
y finalmente la empresa como asociacion de la sociedad
y de la cooperativa, que designan juntamente la direccién
responsable amte ellas. El Proyecto suscité muy duras ori-
ticas, y para nadie es un secreto que en miayor O Tenor
medida —en muy amplia medida si hemos de creer lo
que dice VALLON en su obra “L’anti de Gaulle”— los
temores y los miesgos de la formula de la participacién
conftribuyeron decisivamente a la caida del general,

IV.—El otro flanco, en el que se debaten los movi-
mientos de reforma de la empresa, es el del acceso direc-
to 'del personal a la participacién en la gestién; es decir,
lo que se ha dado en llamar entre nosotros, con un térmi-
no violemto v va consagrado, la “cogestién”. Decimos
acceso directo porque €l reconocimiento de este derechio
del personal tiene lugar, no en virtud de fla posesion de
acciones, sino simplemente en razém de su condicién de
trabajadores o miembros de la la comunidad en que com-
siste la empresa.

La empresa capitalista, fundada en el binomio riesgo-
capital, no ha vacilado en atribuir esa gestién exclusiva-
menite all capital. Es necesario recordar, sin embargo, que
la realidad se ha ido dlejando de este esquema originario
por virtud de un fenémeno bien conocido de todos: la
progresiva separaciéon de la propiedad v el control o la
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gestién en el seno de las grandes sociedades, Ja Hamada
“revolucion de los directores” quie tanta atencion ha me-
recido a partir de ta obra de BURNHAM. Quienes osten-
tam ol poder de fa empresa no son los propietarios o ace
ciomistas, sino los directores o “managers”, cuyva impor-
tamcia ha permitido hablar de la “era de los organizado-
ves”, Mas la complejidad de la funcidm que se Tes confia
haoe que cada vez mas se vodeen die equipos téenicos gue
integran el cuadro de direccién de la empresa, apoyado
en lo que GALBRATTH hi llamado con un término que
también ha hecho fortuna, la tecnoestructura. Al lado de
ellos mo dejan de actuar los grupos econdmicos o las 1la-
madas “minortas de control” que son los gue juntamen-
te con el divector v los cuadros superiores dominan de
modo efectivo la empresa; se asiste asi —se ha afirmado
con acierto— a una disociacion cada vez mas acentuada
entre la propiedad de los medios de produccitn v el ejer-
cicio de los poderes realles que implica esta propiedad;
mvientras la propiedad “juridica” tiende a dispersarse en-
tre los acciomistas, ol poder real tiende a concentrarse en
manos de los equipos de direccién v las “minorfas de
comtrol”; aparece un mrevo tipo de poder gque todavia no
ha sido consagrado por €l Derecho, a saber, ¢l poder so-
bre la propiedad ajena (J. GERMAIN).

Fiste tema del absentismo de los weciomistas ha pre-
ooupado v sigue preceupando micho a Tos Tegisladores
y a los estudiosos de la reforma de da sociedad andnima;
y después de no pocos fracasos en los intentos para su-
perar ese fendmeno v restabllecer la participacién activa
de los socios en la mancha de Ta sociedad, se reconoce ve
la heterogeneidad de Tos accionistas en las grandes socie-
dades (accionistas inversores de fondos v accionistas de
control), se estima que ¢l absentismo constituyve en buena
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parte un fendmeno irreductible e irreversible, se habla de
Ia “propiedad pasiva” v se piensa en la generalizacién de
las “acciones sin voto” para una reforma realista en este
terreno. Resulta asi que en las empresas de cierta dimen-
stom, midentras los acciondshas renuncian a participar en
la gestién, el personal pugna por intervenir en €lla, va sea
a nivel de Ta misma empresa, va a nivel de Ta sociedad.
No ha de sorprender, por ello, que a la hora de veflexio-
nar sobre la gestiém en la empresa, en lugar de pensar
en un conflicto entre capital v trabajo, se hable cada vez
mas de la oposicidn entre el poder absolute desempefia-
do por Tos equipos v grupos de direccidn, v las personas
que realizan un trabajo subordinado en el seno de la mis-
ma. El hecho es tan evidente que esta oposicién no defa
de manifestarse —como antes dectamios— en las cmpre-
sas en que no cabe hablar de propiedad privada, como
sucede con las empresas colectivizadas de las economias

socialistas, Bajo este aspecto es cierto que —como afirma
MENGONTI— la propiedad no es un factor determinante
de Ja separacion de los trabajadores del control de los me-
dios de produceidn, porgue la propiedad de los bienes
invertidos en las grandes empresas tiende progresivamen-
te a separarse del poder de gestion de los bienes mibsmios.
Este desplazamiento del poder de dos propietarios hacia
la organizacion, es decir, hacia los equipos de direccidn v
los grupos de conttrol, puede explicar también por qué Tas
retvindicaciones del personal de la empresa no se dirigen
tanto al acceso a la propiedad {accionariade obrero), cu-
vas ventajas pueden suplirse con avmentos de salario u
otras tormutas de panticipacion en los beneficios, como a
una efectiva participacion en el poder de la organizacion;
v por gqué —como se ha sefialado también recientermen-
te— esas reivindicaciones mo se plantean frente a los pro-
pietarios —o sélo fremte a los propietarios— sino, adems
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y fundamentalmente, frente a los equipos de direccion y
los tecnderatas (A. NIETO).

No es menos cierto, sin embargo, que €l origen o la
fuente de ese poder contintia radicando en los accionistas,
de igual modo que sucede en las empresas colectivizadas
con ¢l Estado propietanio de las mismas. Por este lado se
advierte cémo los ensayos de reforma social de Ja empre-
sa tienden a aproximarse, desconectando la misma fuente
del poder de la idea del dominio o propiedad de la em-
presa. Frente a la gestién de las empresas colectivizadas
en manos del Estado, la autogestién yugoslava, que tan-
tas esperanzas ha suscitado también en otros pafses so-
cialistas, implica €l reconocimiento de o que ‘con mudhas
reservas puede llamarse una “propiedad social”, v mias
claramentte la atribucién del poder de gestién al personal
de Ta empresa. En ¢l mismo sentido, fremnte a la gestion
funidada en la propiedad privada que caracteriza a la em-
presa capitalista, los ensayos de “cogestion” suponen la
congagracién de una doble fuente de poder, la propiedad
y €l trabajo, unidos en esa comunidad en que la emlpresa
consiste. Independientemente del juicio que merezca esta
o aquella experiencia de la cogestién, parece evidente
—eomo indicaba en otra ocasion— que “este movimiento
trata de introducir un principio de reforma radical y ‘de
consecuencias imprevisibles en ¢l seno de la empresa: €l
reconocimiento de que la condicién de trabajador por si
sola, al margen de la condicién de propietario o accionis-
ta, es titulo suficiente para participar en la gestion de la
emipresa; asi es como se va mostrando la idea de la em-
presa como “comumnidad de trabajo v capital”, y es en esa
comcepoitm donde, pese a sus deficiencias, puede estar
alumbrando un cambio fundamental en el modo de en-
tender la funlcién del capital v ¢l trabajo en el seno de la
empresa”.
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En este caso no se trata de una reforma “pancapitalis-
ta”, sino de una reforma mas bien “comunitaria”. El fun-
damento de la participacién en la gestidn se encuentra
entonces no en la condicién de propietario, sino en la
cualidad de miembro de la comunidad empresarial, sea
comio aportante de capital, sea como aportante de traba-
jo. Hay como un reflejo de To que ha sucedido en la co-
munidad politica. Lia idea de la comunidad —indicaba
también en otra ocasién— estid dejando sin apoyo el cri-
terio capitalista de eleccién de los puestos directivos de
la sociedad por los accionistas, porque una vez gue se
acentia aquella significacién se produce un fendmeno
semejante o paralelo al que determiné la generalizacion
del derecho de voto a todo miembro de la comunidad po-
litica, es decir, al proceso de democratizacién operado
por ¢l transito del gobiermo de los propietarios, basado
en el sufragio cemsitario o atribucién de voto a quienes
pagaban una determinada contribucién, al gobierno fun-
dado en ¢l sufragio universal con asignaciém de voto ab-
solutamente desligada ya de la condicién de propietario
de determinados bienes.

Por supuesto esta participaciém en la administracidn
puede alcanzar diversos grados (puede consistir en um
derecho de informacidn, de propuesta, de previa comsul-
ta, de veto, ete.) v puede extenderse solamente a cuestio-
nes sociales v de personal, o alcanzar también a las cues-
tiones econdmicas; pero parece claro que en este punto la
presién social que postula aquella idea comunitaria afir-
mard cada vez mas el derecho del personal a participar
en la més alta direccién de Ta emipresa, v tanto en las
cuestiones sociales o de persomal, ‘como en las cuestiones
econémicas. En todo caso ha de advertirse —para evitar
confusiones v juicios precipitados— que esa participacién
se extienide 4 todo el personal de la empresa v no sélo a
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los trabajadores manuales; v por otro lado, que esa partici-
vacion jamas podrd afectar a la unidad de decision, al
ejercicio solitario v responsable en la clispide de la empre-
se que lo mismo que sudede en ofras formas de poder, no
puede ser compartido, o s6lo puede serlo. con un nimero
muy limitado de personas. “El principio de unidad de
mando es wna necesidad plenamente justificada e incon-
trovertible en la industria supertecnificada de hoy”
(MOIX). Cuando hablamos de participacién en la direc-
cidn, tanto para €l capital como para el ftrabajo, nos re-
terimos al deredho a elegiv v ser elegido para los puestos
de méxima tesponsabilidad v a participar en la misma
forma en la composicion de los drganos deliberantes o
de control de la empresa.

V.—En cualquier caso, va se vaya por la via del acce-
so del personal a la propiedad de das acciones, va por las
mis variadas formas de participacién en Tos beneficios de
la empresa, va por la via de la cogestion, va por el cauce
de ensayos mas complejos que atiendan a una v otra di-
mensidén de la reforma, es muy grande €l esfuerzo que
habra gque hacer para fijar Tas bases de una Jev constitu-
cional de la empresa, si asi se puede hablar. La primera
pregunba serfa ésta: greforma de la sociedad andnima o
reforma de la empresa? Si lo que se pretende es integrar
en ¢l mando v dishrute de la emnpresa a quienes aportan
capital v quienes aportan trabajo ino serd mas cierto que
lo que se nsimia es la necesidad de buscar una nweva for-
ma jurtdica de titularidad de la empresa que implicara
un cambio profundo en la forma social, por excelencia
de la gran empresa, es dedr, la sociedad andénima? Cabe
seguir una fommla ntegradora o upa formula dualista
en la estructuracion de Tos dnganos vepresentativos del
capital v el trabajo o no atenerse a estos esquemas v se-
guir uno v olro oriterio, segtin convenga. La formuda in-
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tegradora, que afirma la participacién del personal de la
empresa en los propios organos de vigilancia y adminis-
tracién de la sociedad titular de la misma, ha sido objeto
de muy severas v autorizadas criticas, por entender que
implica una grave confusion enftre la empresa como Co-
munidad de trabajo v la sociedad como entidad capita-
lista titular de la empresa. La critica es indudablemente
certera en cuanto va referida a la actual estructuracion
de la empresa; pero nada nos dice que en €l futuro no
pueda suceder o contrario si se concibe la empresa v las
formas sociales de titularidad en otra formya. Aungue so-
bre bases muy distintas, v por supuesto con una estruchi-
ra que tiene muy poco que ver con la que aqui se contem-
pla, las formas mercantiles tradicionales, desde la “com-
menda” a la sociedad colectiva o comanditaria, han sido
en mo [pocas ocasiones el cauce para una integraciom de
capital v trabajo al nivel de la titularidad de fa empresa.
Y si para pasar a otro extremo fijamos muestra atencidn
en algunas reformas modernas ensayadas por la via de
la autogestién —tal como se ofrece, por ejemplo, en el
modelo yogoslavo— se advertira también, cnalquiera que
sea nuestra opinién sobre ella, como se trata de ensayos
en: que la empresa como comunidad de trabajo se organi-
za a través de formas sociales de titularidad, que en cier-
to modo se asemejan a miestra sociedad amdnima, aun-
que en €l contenido de sus organos v en su inspiracién se
alejen econsiderablemente de esta forma social de estruc
tura puramente cajpitalista,

En este sentido todo estd en saber s la comunidad de
interesesados en la empresa (aportantes de capital o tra-
bajo) se someteran o no a un estatuto juridico unitario en
el marco de nuevas formas socidles. Cabe, en efecto, se-
guir manteniendo la separacion entre la sociedad como
empresario-propistario v la empresa como comunidad de
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trabajo; pero cabe también —y no parece que se presen-
ten para ello incomvenientes técnicos insuperables— se-
guir otro camino con el proposito de integrar la comumi-
dad de trabajo en el seno de la forma social. Hasta es
probable que, como ensefia ya la experiencia de la co-
gestién en algunos paises, la evalucién no se atenga a ese
esquema radical v responda més bien a un proceso gra-
dual de weforma en el que, al lado de la participacion al
nivel de la empresa, la participacion del personal en los
organos de la sociedad ira revelando las progresivas trans-
formaciones que se producen en la forma social. Bajo es-
te aspecto entiendo que, con independencia de las criticas
concretas que se puedan hacer a su formulacion, los en-
sayos mas recientes sobwve la sociedad anénima como una
técndca juridica de organizacion de las estructuras patwi-
moniales y las estructuras de poder de la empresa (PAI-
LLUSSEAU, TROCHU) ofrecen una perspectiva nada
despreciable a la hora de reflexionar sobre la significa-
cidn que puede tener en el futuro esta forma social

En cuallquier caso la reforma de la empresa se presen-
ta como una tarea llena de dificultades. En este sentido
no deja de ser imberesante, por su especial significacién,
que en los intentos para crear y ordenar la supersociedad
mercanti] europea en los pafses del Mercado Comin —la
que se (lamard “societas europea”— la materia de la co-
gestién haya constituido uno de fos obstaculos miés serios,
aunque el Proyecto de Estatuto de sociedad andnima eu-
ropea haya terminado por inchuir una disciplina sobre la
cogestion, siquiera sea en forma moderada, siguiendo
prieferenterente las directrices de la legislaicién alemana.
Esta realidad muestra en qué medida serd necesario se-
guir abriendo €l cauce de la reforma de la empresa a
muy diferentes formulas, examinando y ponderando los
resulltados que la misma experiencia va ofreciendo (re-
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cuérdese entre nosotros la variedad de formas de partici-
pacién en los beneficios y de accionariado obrero ensaya-
das en la praciica, o la aplicacién de la f&mwla coopera-
tiva que ha cristalizado en alguna realizacién particular-
mente notable, o las soluciones préximalis a ta autogestion
que se han facilitado con la ayuda del Estado, a las qus
se ha referido recientemente BROSETA). Es obvio, no
obstante, que independientemente de las ensefianzas y po-
sibilidades que aporten estas experiencias, la reforma de
la empresa mo podra quedar confiada a la espontaneidad
social. El movimiento reformista, en cualquiera de sus
formas, mostrara también como la organizacién de carac-
ter Tegal tenderi cada vez més a sustituir 2 la organiza-
ci6n de cardcter contractual, debilitando el origen o la
base megocial de la sociedad.

Mas la tarea, como antes deciamos, esta llena de di-
ficultades. Lia participacién del personal en los heneficios
y la gestion de la empresa se asienta en razones de equi-
dad cada vez menos disoutidas. Pero sen qué medida ha-
bra de veconocerse al personal el derecho a participar en
fa gestion v los beneficios de la empresa? Lia Mithestim-
mungsgesetz alemana ha llegado a una cogestién econd-
mica y paritaria del capital v ¢l trabajo en ciertas ramas
de la industria (taineria del carbén e industrias produlcto-
ras de hierro y acero), que adopten determinadas formas
mercantiles y alcancen determinado voltmen. Si la pre-
sibn social continta, jserd posible franquear estos limi-
tes? El informe de la Comisién de expertos designada
por el Gobierno aleméan para la valoracién de Tas expe-
riencias de la cogestion, publicado el afio pasado, es muy
esperanzador en cuanto a los resultados de la experien-
cia pero muy ponderado en cuanto a su futura expansién.
El problema esti en efiecto, en los limites de la cogestién
econdmica v paritaria. A la vista de esto, jcabe razona-

123



blemente pensar en un cambio de mentalidad gue llegue
indluso a poner en duda —como alguien ha sefialado— el
mismo derecho del capital a participar en la gestién, y
sugerir la posibilidad die nuevas formas sociales de titu-
laridad de la empresa con una cierta estroctura coman-
ditaria? ¢Es absurdo o tiene algin sentido pensar en la
posibilidad de que ese proceso conduzea a una participa-
cién biasica 0 mas activa del personal en la gestién de la
empresa, v a una financiacién de Ja misma que tendria
su fuente no en el Estado —como sucede ahora en los
regimenes de autogestion de los Estados colectivistas—
sino en €l ahorro popular o privado? En cualquier caso
goudl debera ser la imtervencién de fas organizaciones
sindicales en ol seno de las empresas v cudl también la
mcidencia de los planes econdmicos nacionales?

Muchas preguntas. Me parece, no obstante, que la
gran interrogante actual es otra: (Es viable esa reforma
de la empresa sin alterar el ouadro de una economia neo-
capitalista? ¢Es posible lograr uwna forma social comuni-
taria de capital v trabajo dentro de un cierto equilibrio
social en wna ecomomia competitiva inspirada en el be-
neficio individual? :Requerird todo ello cambios mas pro-
funidos? Si no se piensa en esto parece como que aguellas
otras preguntas son imitiles. La cuestion estd en saber
hasta qué punto, es decir, hasta qué tirmites es compatible
la reforma de Ta empresa por la via de la participacién en
tos beneficios, v muy especialmente por Ta via de la par-
ticipacion en la gestién, con el sisterna econdmico vigen-
te. Este parece ser ¢l reto. La reforma de la empresa mo
es mas gue nma muestra de movimientos socialles s
profundos que anuncian una nueva mentalidad. El paso
de esas “ideas” a las “creencias” —para utilizar ¢l esque-
ma orteguiano de la evolweién social— se acelera comsi-
derablemiente en nuestra épova, pero serd necesario po-
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ner a prueba la mejor imaginacién creadora si se quieren
encontrar los cawces mas adecuados para una efectiva de-
mocratizacion de la empresa. Es aqui, me parece, donde
debe condhuir la ponencia, e iniciarse €l didlogo.

125






JUAN VELARDE FUERTES

Catedratico de Estructera e Instituciones
Econdgmicuas Espaniiolas en reflacidn comn jass
Esxiresmnjeras cle o niversidad Comgplutemnse
elex WBengipial.

La experiencia de geétic’m obrera
en la Espana de 1936 -1939






Es indudable que, en este momento, preocupa el pro-
blema de la reforma de la empresa. Espafia, siempre aten-
ta a las corrientes de pensamiento de la vecina Francia,
tiene sobre el tapete la posible reestructuracion de la
vida empresarial, a Ta que se ha asignado un nombre:
participacion.

Este nombre, por supuesto, se estd aplicando con tan-
ta generosidad que va abraza cosas completamente dife-
rentes. Asi, en Revista de Fomento Social aparecieron ha-
ce no mucho dos ensayos bajo el epigrafe colectivo de
“Participalcién en la empresa”. Uno, escrito por Josep
M.2 Bricall y Agustin de Arana, se titulaba Algunas con-
sideraciones sobre la empresa en el contexto de la econo-
mia yugoslava. Tal wrabajo tiene muy escasa relacién con
el contenido del otro articulo, original de Vigtoriano Or-
tega: “La participacién del irabajo en la empresa segin
ta legislacion comparada (II). Este (Mtimo artfculo estudia
la situacidn en ba Repiblica Federal Alemana, en Fran-
cia v en Espafia. Indudablemente. lo repito, parece diffeis
el aplicar simultaneamentte el término de participacion a
las muy diferentes situaciones existentes en Espafia, Ale-
mania Occidental, Francia v Yugoslavia,
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Todo ello resulta, evidentemente, muy confuso. Ya
me empecé a ocupar de esta cuestion en ¢l prologo que
redacté para la obra de Manuel Moix Martinez, Partici-
pacién. La experiencia francesa en el mundo del trabajo.
Continuando el hilo de las ideas que voy a exponer en
esta Corunicacion, se encuentran planteamientos que,
de un lado, pretenden alterar radicalmente la estructura
econémica del pais —comb podria ser el caso de Yugos-
lavia— mientras que, del otro, la participacion puede en-
cubrir simplemente una nueva jugada més de las mawchas
que efectia corrientemente el capitalismo. Yo, personal-
mente, he sostenido, de qué modo €l espiritu de la re-
formia francesa tiene esta Wltima postura.

Acertar con Ta formmlla més conveniente para Espafia
es una tarea gue quizé ha Hegado el momento de no apla-
zarla més. Tal cosa obliga a documentarse tan extensa-
mente como sea posible con lo oourrido tanto en el es-
pacio como en €l tempo.

Las investigaciones espaciales son las que se manejan
més corrientemente. Los acontecimientos politicos han
hedho que tltimamente, se comsidere con méas profundi-
ded €l daso de algin pats concreto. En el ambito occiden-
tal, los acontecimientos de mayo de 1968 no van a hacer
atra cosa gue rejuvenecer una serie de tesis, preocupacio-
nes y ensayos muy antiguos, v algunas ideas muy estimula-
das por el evidente macionalista que fue el general De
Gaulle; por eso, ¢l pais mas estudiado es Francia. Checoes-
lovaquia le da la véplica en los paises de democracia po-
pular, Yo mismo, comio director de la Revista de Trabajo,
hice publicar en ella un amplic acopio de datos, informes y
artioufos poco conocidos, bajo el titulo Checoslovaquia
1968. Cambio social, desarrollo y gestion de empresas:
cerca de 200 paginas de texto. Pero otrols casos —las dos
tun diferentes Alemanias, el Reino Unido, Israel, Yugos-
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Tavia, Uniém Sovidtica, China Popular, Cuba— ofrecen
datos compllementarios gque se han de ligar con los que
adiquirieron mids actualidad por alguna causa coyuntural.
Pero después de todo, lo que importa en estos Gltimos ca-
sos es €l motivo por el que en determinadas ocasiones se
hace popular la gestién obrera. Por ejernplo, en la Unidn
Sowiética, con la polémica de Liberman, o en Alemania
Federal, con ¢l tema de la “propiedad obrera” de la
Proussag o la Volkswagen. El resultado es que todos te-
nemos una docuomentacién méis o menos buema, aungue,
eso si, muy amplia.

En cambio, son muchos més raros los trabajos de tipo
temporal. Sin embargo, no obstante, son tanto o mas im-
portantes que los de tipo espacial. Por eso es necesario es-
tudiar nwevamente la Comuna de Paris v su concrecidn
en un deseo de una nueva y diferente organizaciém em-
presarial en 1871. El centenarioc me parece se va esca-
pando sin un estudio sélido, aungue si con mucha hoja-
rasca politica barata (*). Dél mismo modo, es necesaria exa-
minar €l original sistema creado, sobre todo, en mi opi-
nién, por el fmpetu anarcosindicalista, en Espafia en el
pertodo 1936 - 1939,

No existe atmn, desgraciadamente, mucho material so-
bre la economia de nuestra guerra v de la I Repriblica.
Personalmente, v en mi Seminario de la Universidad
Complutense de Madrid, estoy trabajando sobre ello. Voy
publicando alguna cosa, e indagando sobre otras. Si sobre
la economia en general se sabe poco o poquisimo, ain
menos se ha estudiado seriamente sobre la participacién
obrera en la zona republicana en ¢l ‘control de las empre-

* En pruebas llega a mis manos la excelente aportacién de

José Alvarez Junco, La Comunae en Espafia, siglo veintiunc de
Espafia Editores, Madrid, 1971, que ha de alterar la significacién
de este parrafo.
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sas agrarias, industriales v de servicios. Por ello conviene
apoyarse lo més que se pueda sobre los escasos ensayos y
trabajos publicados hasta ahora, en lo que yo conozco.

La primera noticia, y referida exclusivamnente al am-
bito espacial, me la proporcioné hace ya bastantes afios
un folleto —que conservo cuidadosamente— dell profesor
Santiago Montero Diaz. Se titulaba La revolucion nacional-
sindicalista y los trabajadores. ¥s un ensayo incitante,
aungue forzosamente poco dooumentado, puesto que se
escribi6é en plena guerma, v en el que plantea una serie de
problemas socialles existentes en la Fspafia republicana.
Después hemos vecibido noticias muy parciales a través
de obras que se pretenden definitivas o poco menos, co-
mo la de Hugh Thomas, por ejemplo. Parece, por lo me-
nos, que €l juvenil Hugh Thomas, o admite. En la inau-
guracién del curso 1969-70 del Club Mundo, fue “el pri-
mero en reconocer los errores que de buena fe se e han
deslizado porque serfa fatuo pretender la infabilidad per-
feccionista en una obra de la envergadura de la suya”.
Pero es que, a més de parciales, sus afimmaciones son, en
bastantes cosas, plenamente erréneas. Ya lo he dicho, por
escrito, en artioulos ciemtificos, v en estos momentos es-
toy preparando, concretamente sobre Hugh Thomas, co-
mo economista, una lamga nota critica. Adelantando acon-
tecimientos, tengo que sefialar aqui que del contexto so-
cicecondmico espafiol en el perfodo 1936-39 no se enterd
con rigor v precision de nada o casi nada. Y lo que digo
de Thomas, habria de ampliarlo si hablase de Payne, y
convertirlo en dimensiones césmicas si aludiese al pedan-
v 1o retiro mada— de Southworth,

Sobre la intervencion de los obreros anarcosindicalis-
tas en fa direccién de explotaciones agricolas, industriales
y servicios comenciales, he leido, afios mas tarde, una su-
gestiva, aunque también confusa e incompleta obra de

te
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Gastén Lieval, Se referfa a todo el 4mbito republicano,
pero Catalufia, Aragén v Valencia eran las zonas maés es-
tudiadas. Oralmente, comenzé a ampliare los horizantes
mi amigo Juan Lopez Sanchez, Ministro ide Comercio en
el gobierno Largo Caballero, Era representante de la
C. N. T. v su trayectoria, desde el treintismo hasta €l
dialogo epistolar con Largo Caballero en el exilio, pasan-
do por su papel en el golpe de Casado contra Negrin,
que conozco a través de un tomo de sus memorias atn
inédito titulado Une misién sin importancia, cuando se
publique, muchas sombras sobre el final de nuestra guerra
disipard. Por eso es hombre esencial para comprender
qué pretendia v qué no pretendia la C. N. T. en la orde-
nacion de nuestra economia. En sentido hipercritico tam-
bién me hablé Enrique Castro Delgado, antiguo miembro
del Comité Central del Partido Comunista. Aparte se en-
cuentra la importante aportacién de José Peirats en La
C.N.T. en la revolucion espafiola.

La proyeccion de las intervenciones anarcosindicalis-
tus en Valencia no se apuntan en fa obra de Joan Fuster,
Nosaltres els valencians —ya sé que el autor detiene el
andlisis histérico en 1936—, pero ‘creo que minimiza €l
anarcosindicalismo v sus pretensiones, al englobarlo, en
una rara mezdla, nada menos que con carlistas y republi-
canos, con los que considera colaboraba o no se oponia. La
situacion de Aragon se analizé con poquisimo rigor cienti-
tico. Ni siquiera el que célebres anarquistas comeitiesen
el magnicidio contra el Principe de la Iglesia, cardenal
Soldevila en Zaragoza, incitd a penctrar poco méas alla de
una simple cronica de sucesos.

Nada digamos de lo que ocumre con Andalucia. Gra-
cias a Clara E. Lida podemos disponer de un precioso do-
cenmento: Agrarian Anarchism in Andalusia. Documents
on the Mano Negra, publicado en The International Re-
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view of Social History, vol. XIX, part. III, 1969, pags.
315 - 352. Desconozco la tesis doctoral que bajo el titulo
Black Hand:; The anarchist movement in Andalusia, 1581-
1892 estaba hace poco preparando, en la Universidad de
Columbia, Glen Waggoner, La polémica sobre si Ta Mano
Negra pertenecia 0 no a Ja Internacional bakuninista, si
se trataba o no de una maquinacion del Gobierno Sagas-
ta, queda muy dlara en la dedlaracién de Ja Comisién Fe-
deral Espafiola, en marzo de 1883, reproducida por Ansel-
mo Lorenzo en El Proletariado militante ‘de que numca
han dado apoyo a la Mano Negra ni a cualquier
sociedad secreta cuyo oObjetivo sea la perpretacion
de orimenes comumes... “La Federacién Espafiola ni apo-
va ni tiene enftre sus miembros a ladrones. raptores o ase-
sinos”. Entonces, Jtodo fue una maquinacién de la bur-
guesfa de la Restauracion? Nada de eso. El anarquismo
catalan discrepd de la aceidn revolucionaria del anarguis-
mo andaluz. Fste se remontaba a las insurrecciones de
1857. las revueltas de 1859, en las que Sixto Cémara per-
di6 la vida. v sobre todo, la famosa rebelion de Pérez del
Alamo en Loja, en la gue logré alzar a 20.000 personas
en ammas. Bl paso de los carbonarios v comumeros al movi-
miento amarquista mas virulento, fue evidente. La Inferna-
cional bakuninista inyects en las dlases trabajadoras —se-
gan Clara E. Lida, por cierto también entre las de Galicia,
aunque no lo documenta— “unas frescas esperamzas v
directivas al introducir los conceptos de lucha de clases
v redistribucién de la propiedad, afiadidos a unos viejos
dogmas repablicancs v anticentralistas”. Pero esta activi-
dad radical de las secciones del Sur la diferencia al anar-
quismo rural y al movimiento obrero en los sectores urba-
nos e industriales de Madrid v Barcelona. Aquf Tas masas
obreras apremdieron a whlizar un medio de lucha bien co-
nocido: la hudlga. Pero las Federaciones Andaluzas ve-
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chazaron la huelga como arma de hicha, y en vez de ello
se lanzaron a una pugna semiguerrillera para minar la
propiedad privada. Los diferentes objetivos entre el Sur
v la Comisiém Federal de Barcelona hicieron qgue se ha-
blase de “planes insensatos” en Andahucia.

Pero en Ta HEspana del Sur la idea del reparto perma-
necié. Gracias a Melefakis v a Pascual Carrién. podemos
comprender oémo estaban dispuestas a un montaje coope-
rativo-colectivista en 1931, La conjuncidn vepublicano-
socialista se pone de nuevo frente a los objetivos anarco-
sindicalistas. El resultado, en el que tienen responsabili-
dades bien dlaras Allcald Zamora, v Largo Caballero, tie-
ne un nombre: Casas Viejas,

Contra estas comumidades anarcosindicalistas, que
comienzan a surgit en 1936 en la zoma andaluza,
surge un muevo enemigo implacable durante los tres
afios de guerra: el Partido Comunista. Conitrola éste
el Ministerio e Agricultura v el Instituto de Refor-
ma Agraria, provectandolos hacia la parcelacién v pro-
piedad individual de los pequeiios campesinos. En el bas-
tante reciente libro de Enrique Lister, Nuestra guerra.
Aportaciones para una Historia de le Guerra Nacional Re-
solucionaria del Pueblo Espafiol 1936 - 1939, Coleccion
Fbro, Parts, 1966, trata muy claramente de ¢émo se rom-
pi6 el espinazo, por los comumistas, de la organizacién
agraria anarcosindicalista al Sur del Tajo (pags. 122-132)
v las comumidades v colectividades del Consejo de Ara-
gbn al que presidia Joaquin Ascaso (pags. 152-162).

En Catalufia ba gestién obrera parecié que podia tener
més estabilidad por las especiales circunstancias que le
dieron nacimiento, El primer dato de que el intento de
gestion obrera miomtado en Barcelona habia sido serio
me lo proporciond wma aguda pregunta de Baltasar Por-
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cel a Joan Sardd, en una de sus espléndidas entrevistas
con personas daves del mundo inteleotual espafiol con-
temporaneo: —No formé parte Vd. también, de aquil
grupo que se reunia en SAgaré y que queria arreglar la
situacion econémica de la Republica, bastante enreve-
sada?

—“1S1! nos comenzamos a reunir a poco de comenzar
la guerra civil. Creo que quertamos enderezar cosas no
enderezables. Sin embargo teniamos ideas. Por ejemplo:
el primer impuesto de Fspafia sobre la cifra de negocios.
Despueés, ¢l decreto de colectivizaciones o empresas atl-
témomas de gestion obrera, v que vo sostengo gue los
vugoslavos lo han copiado. Bien: con seguridad no hay da-
tos definitivos; no deja de ser al menos, sin embargo, un
antecedente importante”,

Hemos asi sefiglado, pues, el cerebro del sistema de
colectivizacién obrera en Catalufia: el grupo de S'Agard,
del cual formaba parte el fino economista que es el pro-
tesor Sarda. Por otro lado, queda insinuada su proyec-
ciém exterior hacia Yugoslavia, cuestion que cada vez se
recaloa mas.

Pero el remoto antecedente —SAgaré— v el final
—Belgrado— exigen que Tos hechos sean ddarados mas
detenidamente. En este sentido resulltan dlaves dos libros:
el de Josep Maria Bricall, Politica Econdémica de la Ge-
neralitat (1936-39) vol. primero: Evolucié i formes de la
produccié industrial. Edicions 62, Barcelona, 1970, v el
de Albert Pérez Bard, 30 messos de collectivisme a Cata-
lunya, Ariel, Esplugues de Llobregat, también en 1970.
Vale la pena ‘glosar algunos de sus puntos.

Fin primer lugar, es preciso tener en cuenta la coyun-
tura industrial catalana dedde ¢l 18 de julio de 1936 a
fines de 1938. Es evidente el caos en relaciom con la le-
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gada de los inputs necesarios para las fabricas, las cuales,
por otra parte, han de atender nuevas demandas impues-
tas por la guerra, También la llegada de productos ali-
menticios resulta dislocada. Este es el fruto de la guerra
econémica llevada a cabo por Franco después del fracaso,
en noviembre de 1936, del sisterna de guerra relampago
antte Ja resistenicia de Madrid. Con las investigaciones de
Alfredo Cerrolaza, de Martinez Bande, y de algunos otros
puede asegurarse que sus capitulos esenciales som:

2) Consolidacion del dominio en la Espana agricols
abastecedora del interior: Gallicia. Ledén-Castilla.
Rioja, Navarra, parte de Aragén y parte notable
de Andahucta - Extremadura.

by Creacién de una burocracia capaz de dirigir la
guerra econdmica.

¢) Dominio del mar, con ¢l bloqueo de los puertos
del Norte y del Mediterrdneo ‘controlados por el
Gabierno republicano.

d) ‘Complemento, con la campatia del Norte, de la
economia rural con una economia industrial pe-
sada de cabecera, v en base a la misma, oreacion
de una industria ligera.

e) Exportaciones de minerales, desde Andalucia —al
ocupar la franja Huelva - Milaga— v diesde €l
Norte.

f)  Apertura de oréditos para petrdleo v medios de
transporte en Fstados Unidos v para armamento
en Allemania e Italia.

Lograda asi una economia equilibrada, poco importa-

bam las reservas de oro —malgastadas— del enemigo. La
guerra pasa a ser una de desgaste, muy calmosa, v con
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atallas poco aparatosas para los vehementes. Lia victoria,
econdmicamente, estaba asegurada.

En cambio, en la Espafia republicana, resultado de
todo esto, los estrangullamientos. los “cuellos de botella™
en sus procesos de evolucion econdmica, crecen. Como re-
sultado de todaks egtas temsiones se produce un crecimden-
to anormal en la economia industrial de Catalufia, Po-
driamos distinguir, de la mano de Bricall, tres etapas:

1y De julio de 1936 a febrero de 1937. Se caracteriza
por un hundimiento en la produccién. De 100 en enero
de 1936, su indice baja en noviembre de 1936 a 70. En
esta fecha coinciden Ta aguda crisis econdmica v la crisis
politica. Para febrero de 1937 tenemos datos que regis-
tran, respecto al mismo mes del afio anterior, alzas nota-
bles en dl nivel general de precios v en el coste de fa
vida.

2y De febrero de 1937 a abril de 1938, Los estrangula-
mientos crecientes van hundiendo la produccién industrial.
Al final del periodo, y con base en enero de 1936 igual a 1060
el indice de produccién es 55. En mayo de 1937, el alza
em el coste de la vida produce, en frase de Mannel Azafia,
“una especie de orispacion”, que politicamente conduce
al fin del predominio anarcosindicalista. Esta crispaicién
es la que capta confusamente, desde su residemcia oficial
—de la que intentaba de vez en cuando una larga excur-
sion a Francia que frenaban agentes de Indalecio Prie-
to— el presidente Manuel Azafia. Histerfa revolucionaria
que pasa “de las palabras a los hechos para asesinar v
robar”, ineptitud de los gobernantes, inmoratidad, cobar-
dia, golpes de mano, v disparos de pistola de una orga-
nizacién sindical contra otra. “Subida all poder de incapa-
ces, insolencia de separatistas, deslealtad, disimndo, con-
juras de fracasados, explotacién de la guerra para enri-

138



quecerse, nogativa para la organizacion de un ejéreito,
parélisis de las operaciones, gobiernos ‘de capitostes in-
dependientels en Puigcerdd, la Seo de Urgel, Lérida,
Fraga, Hospitalet, Port de la Selva, etc. Bajo todo esto, la
gente comtm, el vecindario pacifico, suspirando por un
general que se llevase por delante la autonomia, el orden
publico, la F. A. I, con el mismo escobazo”, decia Azafia.
El conflicto del que tenemos las magnificas descripeiones
del gran Georges Orwel en su Homenaje a Cataluiia y uma
més reciente, escrita por un testigo directo, Manuel Cruells,
con su Mayo sangriento Barcelona 1937, Editorial Juven-
tud, Barcelona, 1970, aparte de una documentacién muy
interesante de José Manuel Martinez Bande, en su
obra La invasion de Aragén y el desembarco en Mallorea,
Librerta Editorial San Martin, Madrid, 1970, comenzé el
lunes, 3 de mayo, y habria de adquirir caracteres de re-
vuelta muy seria mo s6lo en Barcelona, sino en toda Ca-
talufia. Tarradellas, en comversacién con Azafia en la mo-
che del 3 al 4, le confiesa que €l gobierno de la Genera-
litat no domina las calles de Barcelona, que van cayendo
en poder de los anarcosindicalistas, afladiendo que “en los
pueblos también ocurria €l mismo fenémeno”. El dia 5 de
mayo, dos colummnas enviadas por el Gobierno de Valen-
cia “van a encontrar resistencia en Tortosa v Amposta”™, v
no van a llegar a Barcdlona hasta el dia 9, cuando la
C. N.T. habia decidido poner término a los alborotos des-
pués de unla serie de megociaciones de Garcfa Oliver, Fe-
derica Montseny, v algunos otros dirigentes de esta sindi-
cal. En la Generallitat se produjo la crisis de gobierno, y
cestd €l Conseller de Seguridad, Ayguadé, a méas de Ro-
driguez Salas, jefe de la Seguridad, “renegado de la
2. N.T. buen conocedor de Ta gente de ésta, a la que odia,
v por la que es odiado”. La rebelién anarcosindicalista
contd con el active apoyo del P.OUM., v sélo a la enfe-
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brecida mente de Azafia se le podfa ocurrir que también
con la de Estat Catald, como ya he expuesto en una no-
ta que he publicado sobre estos sucesos. “Las radios faic-
ciosas —escribe Azafia— lo celebran con entusiasmo, e in-
citaban a los revoltosos a presenciar v a cometer nuevos
crimenes. No obstante ello, oficialmente, era una lucha
entre obreros catalanes, que defendian las conquistas de
Ta revolucién”™. Fs curioso que esta versién de Azafia en
el Cuaderno de la Pobleta sea la misma versidn oficial del
Partido Comumista. Para no recargar esta comunicacién
me referiré sélo al discurso de José Diaz en el Cine Ca-
pitol de Valencia, el 9 de mayo de 1937 bajo €l titulo de
Qué somos y qué queremos los comunistas. Selleccionemos
unos cuantos parrafos, teniendo en cuenta, como es bien
sabido, que podria calificarse sin excesiva exactitud de
trotskista espafiol al P. O. U. M., que tenfa y tiene como
érgano periodistico La Batalla. Segim Diaz, el ejem-
plar de este periédico del 1.° de mayo “estd llena
de incitaciones descaradas al golpe putchista” (sic). Entre
otras cosas, en ella se dice que “Ta politica del Frente Po-
pular ha conducido a Espafia a la insurreccién militar de
julio de 1936”. Es lo mismo que dice Franico. Sin embar-
go aun se edita este periddico en Cataluiia. Todo el ni-
mero de La Batalla es una incitacién a la rebelién contra
¢l Gobierno de Ia Repiblica, contra el Gobierno de Ta Ge-
weralitat, comtra todos los antifascistas”. Mas adelante,
amplia el panorama: “También hov, cuando existe una
gran ofensiva en Euzkadi, ruge fla agitacién en Catalufia,
en Barcelona. Movimiento que ha estado preparado poli-
tica vy organicaimente por el P. O, U. M. v los inconitrola-
bles: Si todos los partidos politicos tienen representantes
en ol Gobierno, también los tiene la C.N. T. y un dia se
dgita la regién de Levante, otro dia Catalufia, y después
de todo es muy posible que nuevamente se puedan repe-
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tir estos hechos que nos pueden costar muy caros. Y yo
digo: o las organizaciones se someten a lo que las nece-
sidades de la guerra y la revolucién exigen, haciendo que
el Gobierno del Frente Popular gobierne contando con las
masas, o en caso contrario, desawtorizan a sus propios re-
presentantes en ¢l Gobierno los ministros de Ta C.N.T.”.
El pamalelismo con Azafia acaba con esta frase: “Y yo
digo que principalmente es en la C.N. T. donde se han
infiltrado los enemigos de la revolucién”, por lo cual es
evidentemente preciso “que en ella se lleve a cabo la de-
puracion de afiliados”, porque en Espafia actia “la mano
de la contrarrevolucién, encarnada en los trotskistas y el
resto de los provocadores agentes del fascismo, disfraza-
dos de revolucionarios, vy dentro de nuestro campo”.

Sin necesidad de ponerse las orejeras que enviaba
Mosct, Azafia reaccion6, y al juzgar posteriormente los
hechos en su escrito La insurreccidn libertaria y el “eje”
Barcelona - Bilbao, sefvala: “La sitvacion va a hacer cori-
si¢ en mayo de 1937. Una insurrecciém de sindicalistas y
libertarios tuvo cuatro dias a Barncelona bajo su fuego.
He leido una explicacion de este hecho (del que soy un
testigo) que lo atribuia a manejos profundos de un pais
extranjero. Se refiere a Inglaterra. Lo encuentro noveles-
co. Las disputas por el mando, las rivalidades entre par-
tidos v sindicales, la falsa situacién del poder legal en
Catallufia, mediatizado por los que imponian su voluntad,
la tragica impotencia del Gobierno catalan, flotando como
un concho en aquella coriente agitada, van a acumular en
Barcelona los elementos necesarios para una conflagra-
ciém”. Queda muicha historia por esoribir en torno de esta
revielta v he de hacer notar que a veces Jas novellas son
sobrepasadas por fa realidad. Lo curioso es que Ta racio-
nal interpretacién de Bricall, de un malestar ligado al au-
ge en el coste de Ta vida —que un marxista se apresura-
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rin a captar, se encuentra tan ausente en Azaiia, au dessus
de le melée y que mientras se producia todo un cataclis-
mo politico escribe que para calmar los nervios se “en-
tretenfan en leer y dictar a la mecanGgrafa el texto de
La velada en Benicarl6 y a hablar por telégrafo con Prie-
to, como en José Diaz, obsesionado por seguir la “linea
del Partido” en los dfas de los “procesos de Moscti”. Des-
taquernos principalmente que en La velada en Benicarlo
se critica duramente al comunismo libertario, lo que indi-
ca en Azafia un intento de ordemacidén politica opuesto
al anarcosindicalismo. De aqui surge una linea coinciden
te —no quiero decir, por supuesto, subordinada— con el
Partido Comunista. El tema da mucho de si. Fundamen-
talmente, la del apovo de este Pantido a tesis burguesas en
toda nuestra guerra, cosa méas compleja a cémo despacha
el asunto Juan Marichal en el prélogo al tomo 11T de las
Obras Completas de Manuel Azafia.

En octubre de 1937 se produce otva crisis. El hueco
que dejan en Espafia los anarcosindicalistas, es ocupado
progresivamente por los comunistas. En Catalufia, la di-
reccién de Ja politica econdmica de la Generalitar cae en
mamos del P. S. U. C. Su papel, como veremos, alterard Ta
linea de la politica de colectivizaciones.

3) De abril de 1938 a principios de 1939.—Progresi-
vamente se hunde la industria, sobre todo con la cafda de
las principales presas de energia hidroeléctrica en manos
de Tas fuerzas que procedian de Aragén. De ahi surge un
caos en los precios al por mayor v en el coste de la vida,
de tipo aceleradamente inflacionista. Pero mientras de
mediados de 1936 a principios de 1939, ¢] coste de la vida
se cuadriplica, los salarios, en el mismo periodo, sélo
suben dos wveces. La capitalizacién generada, califi-
cada de dato clave por Bricall, fue pulverizada, en mi
opinién, por el caos sooial v bélico.
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Bajo unas conmociones tan complicadas, comenzaron
a “colocarse los cimientos para que funicionase una cosa
mdés permanente, La Generalitat de Catalufia cred el 11
de agosto de 1936, el Consell dEconomia de Catalunya.
El dia 12 de agosto, una serie de disposiciones sefialan la
decisidén intervenciondsta del Gobierno catalan. El Consell
d’Feonomia se constitufa con una serie de vocales repre-
sentantes de la FLA L & P.S.U.C, el P.OU.M. la
Ssquerra, Accié Catalana, la Unié de Rabassaires, la
C.NT,vyla UGT

Pequefia burguesia de izquierdas, anarcosindicalistas.
y marxistas de tendencias opuestas, van a tratar de en-
contrar un programa comun. Hste programa fue el Plan
de Transformacion socialista del Pais. El 26 de septiembre
de 1936 ¢l Gobiermo Tarradellas, al comstituirse, adoptd
como programa este Plan.

Bricall opina que por eso afirmé ¢l 24 de octubre de
1936 el decreto de colectivizaciones y control obrero de
as industrias vy 'comercios. Parece, sin embargo, que la
cosa no fue tan simple. Azafia asegura que “el decreto de
colectivizacion de la industria fue aprobado como parte
de una transaccién, a cambio de que los sindicatos acep-
tasen los decretos de movilizacion v militarizaciém. Se
cumplié To primerc pero no lo otro”.

Con. idecision, v no sé si con ingenuidad, la maquina
se puso en funcionamiento. De ello nos habla como pro-
tagonista Pérez Bard, pero conviene puntualidar un tan-
to algunos datos complementarios. En primer lugar, se
procurd ordenar el mercado por la Comisién reguladora
de precios y 1a Comisidn reguladora de salarios. A media-
dos de énerc de 1937 se publican los “decretos de S'Aga-
16” que, repetimos, se habia elaborado por personalidades
“importantes de la vida politica administrativa v econé-
mica 'de Catalufia”. Se orientan hacia el manejo de la po-
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litica financiera v fiscal. Son los decretos, indudablemen-
te, @ que aludia el profesor Sarda.

Surgen también una serie de nuevos instrumentos de
crédito, en contraste lcon e conservadurismo del Gobier-
no Central: la Oficina Reguladora del pago de salarios,
la Caja oficial de descuentosy pignoraciones, la Caja Cen-
tral de Crédito Agricola, y muy espectalmente, la Caja de
Crédito industrial y comercial de Catalunia;

Simultanieamente, aparecen también tensiones impor-
tantes, porque las crisis politicas catalanas no van a fa-
cilitar, sino todo fo contrario, la fusién armoénica y pro-
gresiva de criterios de da C.N.T., del P.S. U.C., de la
Esquerra, v no digamos nada, del P.O.UM., en la redta
final antes de ta demrota. Los articulos publicados por Pé-
rez. Bard en Solidaridad Obrera el 5 de junio, €l 2 de ju-
nio y €l 16 de septiembre de 1938, pueden inducir a la
creeenicia de que solamente la C. N. T. continuaba fiel a
esta singullar colectivizacion.

Frente al colectivismo se alzan mumerosas fuerzas.
Una nada despreciable es la del Gobierno republicano,
que, enando Azafia retorma a Barcellona, recorta veleida-
des autonomistas. Con el Gobierno de Negrin, la Confe-
deracién pricticamente sale del Gobiemo v no vuelve a
él sino en los tiltimos momentos del golpe de Estado de
Casado: en el Consejo Nacional de Defensa, constituido
el 6 de marzo de 1939, bajo la presidencia de Miaja, y
con representaciones del P. S. O. E., Tzquierda Republica-
no, Unién Republicana, v U.G.T.. La C.N.T. rvecibia las
Consejerfas de Hacienda y Comumnicaciones. Pocos meses
después, Largo Caballero, practicamente, se negaba, va
en ¢l exilio, a encabezar una transformalcidn profunda del
socialismo v del anarcosindicalismo, enfrentindose con
ludhas de Ta JARE. v Ta SERE. Todo es ya irrever-
sible.
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Bl Gobierno Centwal republicanc, ademés. mira con
desconfianza al de la Generalitat v sus realizacionmes. Por
ello Azafia escribe: “Una persona conocida mia afirma,
como una ley de la historia de Espafia, la necesidad de
bombardear Barcelona cada 50 afios. Esta boutade deno-
ta todo un programa politico”. A mas de esto, Azafia me-
nospreciaba los resultados del decreto de coleativizacion:
“La colectivizacién de industrias en Catalufia, que se fun-
damentaba originalmente en incautaciones de hecho (y
en ello consistia toda su fuerza) condujo inmediatanenite
a un callejém sin salida. La tesoreria de as empresas co-
lectivizadas se esfumé rapidamente. Lies faltaban medios
para adqguirir en el extranjerc materias primas. Natural-
mente, era imprescindible llevar los productos manufac-
turados en Catalufia al territorio ocupado por el enemigo, v
era muy dificil también distribuirlos en las otras provincias.
Abrir nuevos miercados en €l exterior no estaba al aloan-
ce de ka mera buena voluntad. En ciertas ramas de la
industria, los articulos imvendidos, por valor de muchos
millomes, ise apilaban en los depdsitos. Al cabo de poco
tiempo de haber “organizado” la produccién de esta ma-
nera .sin examinar las otras condiciones en que se pro-
ducta, un ministro catalan pintaba la situacién con colo-
res muy obscuros: muchas fabricas habrian de cerrar;
dosicientos mil obreros quiedarfan en paro forzoso... El
Gohbierno catalan venia a ser el socio capitalista de lJas
emipresas que era preciso sostener, pero un socio para Jas
pérdidas, v mo para las ganancias, todo ello en ta suposi-
cién que reputo temeraria de que hubiese habido en algin
momento ganancias”. Por eso hubo que recurrir al “odia-
do” Gobierno Central. Por otra parte, el Gobierno repu
blicano intentd controlar las fabricas de material de guke-
rra. La militarizacién de las fibricas de guerra, en sep-
tembre de 1938, provoed la dimisién de los representan-
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tes de los partidos vascos v catalanes en el Gobiero de
la Repablica. En la Velada de Benicarld, Azatia llegd a
escribir: “Durante la guerra, de Catalufia salié la peste
de la anarquia. Catalufia ha sustraido una fuerza enorme
a la resistencia contra los rebeldes y al empuje militar de
la Republica”. Eso se coloca en labio de Garcés, y Juan
Marichal ha de sefialar: “Muchos lectores de la primera
ediccién (de la Velada de Bemicarld) han identificado
Morales y Garcés con el propio Azafia”. Existen otras
fuentes que permiten, complementariamenite, contrastar
la aversién ‘de Manuel Azafia contra la C. N. T. Asi, Largo
Caballero escribe: “El presidente (Azafia) se negb a fir-
mar los decretos porque le repugnaba tener en el Gobier-
no ‘cuatro anarquistas; sdlo vela el aspecto personal y no
el politico. Cualquier politico verfa la importancia poli-
tica e histérica de este hecho; Azafia Unicamente el que
don Manuel Azafia autorizaba con su firma el nombra-
miento de cuatro personas icon ideas que eran condena-
das por dl... Le fui a anunciar a dimisién si no firmaba
los delcretos, v, aunguie con amplias reservas, los firmé...
El anarquismo espafiol defaba de ser antipolitico y renun-
ciaba a la accién directa”.

Otra fuerza enemiga del colectivismo creado en Cata-
lufia es el P.S. 0. E. Mil causas higtéricas daban apoyo
a esta postura, a la que se unid el P. S. U. C., forzosamen-
te enfrentado con €l experimento. Es dlara la alusion al
caso cabalin en el discurso pronuniciado por José Diaz en
la sesién de Cortes celebrada en Valencia el dia 1 de di-
ciembre de 1936: “Para gamar la guerra es preciso, sobre
todo, producir. No detenerse en ensayos de ésta u otra
doctrina econémica, de éste o aguel sidtemia tedrico, para
querer construir de cara al futuro, olvidando el presente.
Porique si no ganamos la guerra, todos los ensayos dolctri-
naltes, todas las realizaciones de cardcter social, caerdn
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como un castillo de naipes bajo las botas dominadoras
del militarismo y del fascismo”. No nos ha de extrafar,
pues, gue. de acuerdo con fa linea de la carta enviada
por Stalin a Largo Caballero. ¢l P.S. U.C. ponga en
marcha el GEP.CIL (Gremios i Entitats de Petits Co-
merciants i Industrials).

Por €l otro lado, tanto Accid Catalana como la Esque-
rra van a adoptar una adtitud de tipo burgies v fuerte
mente colectivista, La emanacion de la Esquerra lama-
da Unié de Menestrals contribuyé a ello.

Afiadamos a todo ello el clima de una guerra en la que
abundaban las derrotas, un desbarajuste monetario fabu-
loso, v una tremenda ingenuidad en muichos dirigentes
obreros, gue se velan capaces de poder desafiar las duras
leyes de la economia. Sin embargo, pese a los fracasos, el
experimento catalan, mas trabado que el aragonés agrico-
la expuesto por Gastém Leval, resulta de un interés extra-
ordinario. No cristalizé. El rio de la historia va a disolver
esta creacion hispanica de tipo comumero en breve lapso
de tiempo. Sin embargo, en algunos casos, los viejos cris-
tales disueltos vuelven a encontrar condiciones oportunas,
v, ante ¢l asombro die los que no analizan Tas aguas, sur-
gen con una fuerza sorprendente.

Quiero indicar, de todos modos, que soy escéptico
ante un fexperimento en el cual el 50 por 100 de los benle-
ficios habrian de pasar a la Caja del Crédito Industrial
y Comercial de Catalufia, porque asi lo exigia un deber
minimo de solidaridad. Sospecho que, en cualquier mo-
mento, y desde luego en aquél, tal porcentaje, no fue bien
recibido enitre los obreros. Afiddase que el 15 por 100 de
los beneficios era dedicado a atenciones sociales de carde-
ter icollectivo, o sea, que era un impuesto —con olro nom-
bre— de cardcter finalista. A mas de ello, un 20 por 100
se destinaba a fondos de reserva v amortizaciones. Unica-
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mente guedaba el 15 por 100 a la libre disposicién de la
Agamblea de Trabajadores de la empresa.

Me admira la decisibn de colectivizar sin indemmniza
cibén todas las empresas con méas de 100 obreros. La cau-
sa no era “una simple represalia contra determinados ca-
pitalistas considerados individualmente, sino contra el ré-
gimen capitalista en conjunto, y, principalmente, contra
aquellos de sus componentes que por su importancia eco-
némica eran los representantes més genuinos del sistema”.
Pero, ¢se previeron las meacciones ineludibles ante una
actitud tan dura, en Espafia v fuera de Espafia?

El socialismo utépico espafiol habia nacido, como nos
ha ensefiado Antonio Florza, mediada la década del 1830.
Quiza el verano de 1835 y 'en Barcelona, sean las coonde-
nadas espaciotemporales més adecuadas. Un siglo des-
pués, las tensiones que entonices se registraban entre “re-
torma social y utopia” segufan vigentes.

En Jos meses de enero de 1938 en Valenicia se cele-
bra el denominado Pleno Nacional Ampliado de cardcter
economico de la C. N. T., que seguia al famoso Congreso
extraordinario de Zaragoza de mayo de 1936. En él se
acordd elaborar un Plan de Desarrollo econdmico, con ba-
se estatal y sindical, la fusién con la U.G.T. v, como funda-
miento, la creacién del Banco Sindical Ibérico, v un conjun-
to de empresas colectivizadas, socializadas campesinas,
compafiias mercantiles con capital perteneciente a trabaja-
dores de la CN.T. y U.G.T., Mutualidades de Seguros, v
todo ellocoronado por los Consejos de Economia. ;Nada de
los 600 folios que he comseguido encontrar sobre el mismo
v sus derivacionies tiene actualidad® jTodo es utopia?
¢Nada es reformismo social utilizable treinta vy tres afios
después? Yo creo que de algo sirve lo que escribié Sixto
Cémara en 1849, en su ensayo La cuestién Social: “No se
trata, pues, va de saber si el comunismo es malo ni de
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pintarlo con colores tan sombrios; lo que importa es traer
pronto un remedio a esta anarquia social que lo autoriza,
a esta incoherencia de intereses que le dio origen. Y ese
remedio no estard probablemente en ninguno de los siste-
mas politicos y econbmicos que hoy nos preocupan; yo al
menos no lo creo”. Y si doeptamos el mensaje del viejo
fourjerista espafiol, el coger més ampliamente viejas ex-
perienicias sobre la empresa para lanzarnos hacia el futu-
ro, me parece de cierto interés.
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Accion Sindical en la Empresa






L—INTRODUCCION

Dentro de los coloquios de este Seminario, me corres-
ponde a mi esbozar los puntos fundamentales, v en defi-
nitiva el esquema, del referido a la “Accién Sindical en la
Fmpresa”. Y creo que esta tarea debe comenzar por una
breve introduccién que justifique la presencia de dicho
titulo en un Seminario sobre Reforma de la Empresa;
porque, efectivamente, el tema de que vamos a fratar es
més “sindical” que “empresarial”; en sentido estricto,
accién sindical en la empresa significa, ni mas ni menos,
que €l conjunto de problemas que tiene planteados el sin-
dicato obrero en orden a la ‘comsideracién y replantea-
miento de su accién y de sus objetivos, que estan condi-
cionados por la nueva fisonomia v la nueva dindmica de
las unidades empresariales. Més descriptivamente toda-
via, se podria afirmar que la problemética de la accién
sindical en la empresa se circunscribe, hoy dia, al proble-
ma de la blisqueda por parte del sindicato, de un sitio,
de su reconocimiento, en la empresa, v a todas las cuestio-
nes que de ello derivan.

Desde este enfoque estricto, v por supuesto, valido, el
tema se separarfa claramente de la materia objeto de este
Seminario. Sin embargo, dicho enfoque no darfa una vi-
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sion completa del problema global en que el tema del
sindicalismo en la empresa se inserta. Porque la realidad
es, que el temma en cuestién nace conectado, y vive cons-
tantemente interferido, con el de la renovacion de las es-
tructuras empresariales y mds concretamente con el de la
configuracién v funcionalizacion del “personal” en el am-
bito de la empresa; ello no guiere decir que ambos temas
sigan lineas paralelas o complementarias; normalmente
hay que entender lo comtrario: fa funcionalizacién del
personal en la empresa v la accién sindical en Ta empresa
pueden suponer los términos antagémicos de uma opeidn
obrera en su dindmica dentro de la sociedad industrial
confternporanea; en todo caso, sin embargo, lo que hay
que sefialar es la fntima interdependencia entre el tema
estricto de la accién sindical en la empresa v el de la par-
ticipaciém personal en Ja empresa; v ello porgue probable-
mente se trata de derivaciones de un mismo tema en am-
bitos distintos: el tema de las formas de expresitn e inten-
tos de superacién del conflicto social industriad, o conflic-
to de intereses profesionales econémicos, dentro de las
modernas estructuras de produccién.

Es, por todo ello, més fecundo examinar el tema de la
accitm sindical en la empresa justamente como lo indica
su colocacién en este Seminario: englobado en una cues-
tion mas gemeral, la referida a Ta existencia, la presencia
v la actitud del elemento trabajo (personal) en la empre-
sa; personal que se ve abocado a tomar una postura en el
conflicto social y en el profesional, que se producen al na-
cer la empresa misma, con unos moldes capitalistas fun-
damentalmente,
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II.-LLA ACCION SINDICAL Y LA EMPRESA:
planteamiento general.

Desde la perspectiva que aqui interesa sefialar, la em-
presa, como es sabido, es un espacio en donde se desarro-
Ilan una serie de relaciones obrero-patromales; éstas for-
man parte de una categorfa mas general (relaciones ca-
pital-trabajo) la cual se sitia muy en el centro de lo que
se puede denominar conflicto social (o conflicto social-in-
dustrial); ello en cuanto que tales relaciones son simple-
mente las portadoras de una contraposicién de intereses
que las inspira bésicamente. El sentido del conflicto en
cuestién v en definitiva, el sentido de esas relaciones deter-
mina para cada una de las partes una actitud y una dind-
mica. Siendo el capital el que originariamente adguiere
una posicién dominante, es en dl elemento trabajo en don-
de —no la getitud, sino la dindmica de su actividad— se
aprecia mas claramente; v tanto su actitud como su diné-
mica o su actividad se conforman segin datos objetivos v
valoraciones de tipo ideolégico incidentes sobre unos da-
tos objetivos.

En €l inicio y madurdcién de la sociedad industrial, los
datos objetivos a que hemos hecho referencia se pueden
sistematizar esquematizando los caracteres del sisterna
clasico de produccion capitalista; la produccién se carac-
teriza “por el cardcter individuslizado del producto, el
tipo del beneficio —a corto plazo— que se persigue, v 1
unitn real todavia entre ¢l empresario v duefic del capi-
tal”. (vid Maravall). Todo ello se relaciona en medio de
un sistema liberal de relaciones sociales v por tanto per-
fectamente mdividualista. E1 conflicto a que se hizo re-
ferencia se individualiza v se reglamenta a través del
contrato individual de trabajo; es decir: no adquiere re-
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levancia para el derecho. Sin embargo, su existencia v la
necesidad de encontrarle una solucion demuestra v con-
forma la aparicién, desarrollo e institucionalizacién del
sindicato.

Tanto la organizacién sindical, como fas lineas maes-
tras de su oriemtacién, son efectivamente fenémenocs na-
cidos y crecidos a la sombra v en funcién del plantea-
miento del conflicto socio-industrial descrito. Los datos
objetivos que lo conforman (ya citados) junto con datos
de tipo histérico, fundamentalmenite, (el antiguo orden de
clases, la falta de consolidacién del capitalismo industrial
que hacen esperar o idear una rapida liquidacién del con-
flicto mismo) determinan la orientacién en la dindmica
de aquélla y en definitiva, la direccién que se toma en
la fwcha sindical obrera; es decir: conforman inicialmen-
te el sindicalismo v su accién. Fl conflicto, nacido en la
‘empresa, o mejor en las empresas, cristaliza en una si-
tuacién pura de antagonismo entre empleador-trabajador,
o capital-trabajador; lo cual lleva consigo una realidad:
la negacién del ambito empresarial como ambito del con-
flicto, puesto que es la estructura misma de la empresa lo
que se estd negando. El sindicalismo se construye fuera
de la empresa v su accién también, aunque los resultados
de esa accion hayan de traducirse v reconducirse después
al ambito empresarial.

Es de este modo que el sindicato v la accién sindical
funcionan fuera de la empresa, conectados mas que con
conceptos —digamos— derivados de las relaciones intra-
empresariales, con otros que reflejan el conflicto social en
ordenes extraempresariales. Una visién funcionalizada de
la evolucion de Tas formas sindicales (ciertamenite no muy
apegada a los datos cronoldgicos, pero si creemos que
muy grafica) expresa claramente la confirmacién de lo
que se viene diciendo:
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—Fl hecho de la prohibicion originaria de asociacio-
nes dio Tugar a que en la clandestinidad se encontraran
cauces de accion solidaria, basados en el anterior espiri-
tu corporativo, para materializar la ludha contra la si-
tuacion, (entre nosotros el paso de férmulas mutualistas
a sindicatos ha sido expresivamente sintetizado por Alon-
so Ollea).

Por otra parte la lucha se monta sobre fa idea diel an-
tagonismo radical v la necesidad de suprimir el sistema
de las relaciones que lo produce (ello en el momento en
que el movimiento obrero adquiere determinada solidez).

Nacido asi, el sindicalismo conoce estructuras basadas
en el interés comin de los pertenecientes a iguales profe-
siones (sindicalismo de oficio); mas que interés comun
se trata de solidaridad voluntarista. Esta estructura por
s1 misma y por las cinounstancias que % rodean es funda-
mentalmente débil (poco mimero de asociados, localiza-
cibn geografica veducida, medio laboral desiquilibrado,
gran namero de parados y predominio de la mano de
obra no cualificada), y se mueve en un ambiente hostil en
los medios sociales en general.

A partir de ahi el sindicalismo en sn historia interna
es tundamentalmente una bisqueda de estructuras ade-
cuadas para su accidn, y su potenciacion, siendo asi que
su base socioldgica estaba adquirida,

El paso del sindicalismo de oficio al de industria res-
ponde a esa necesidad y al fenémeno, que ya hace su apa-
ricion a gran escala, de la division y especializacién en el
trabajo. Kl sindicato de industria supone un acercamiento
a la realidad empresarial, pero la Empresa no se toma co-
mo punto de referencia en sentido estricto, sino para iden-
tificar un sector de actividad.

En todo caso la accitn sindical estd desde su origen
determinada por el deseo de potenciacién de su estructu-
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ray por el elemento ideotdgico; los resultados son el mon-
taje de las confederaciones sindicales (montaje en el que
desembocaran incluso los sindicatos no adeptos al dogma
de Ta ucha de clases) y la evidente politizacién, o mejor
ideologizacion, del sindicalismo.

Cuando unas estructuras asi formadas entran en con-
tacto con una sociedad industrial ya evolucionada el pro-
blema sindical es el de la intervencién del sindicato en la
Politica Kcondmica tanto por su vocacién cuanto porque
su misma estricctura lo abocaba a ese resultado.

Esos resultados mismos son los que —valorados nega-
tivamente —hacen que el sindicato y la accién sindical
en un momento determinado vuelvan a acercarse a o em-
presa, tomandola otra vez en consideracion y girando, en
todo o en pante, a su alrededor. Esto no quiere decir sin
mas que se haya cerrado el cidlo del sindicalismo de tal
modo que ¢ final se conecte con el principio. Hay que
matizar mds sobre las razones y el significado de o que
muy a la ligera se podria calificar de vuelta del sindica-
lismo a la empresa (vuelta que si se tiene en cuenta To
dicho anfes no existe porque el sindiocalismo nunca ha na-
cido realmente en la empresa),

Hay en la actualidad uwna atraccion del sindicallismo
hacia la empresa. Pero serda muy il separar dos érdenes
de razones que vonducen a ella; érdenes de razones que
probablemiente tienen como punto de partida un fenéme-
no objetivo comin consistente en la configuracién de
empresa moderna (empresa como unidad de produccién);
pero que en su dindmica pueden separarse claramente; y
denominarse convencionalmeute “intra” v “extrasindica-
les™.

Las razones que denominamos “extrasindicales” se co-
nectan, o mejor se identifican, con los cambios producidoes
en los datos bésicos para la identificacion del conflicto
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social, o socio-industrial. La gran industrializacion, la pro-
duceién en cadena generalizada, la superdivision del tra-
bajo y la organizaci6n cientifica de la misma encaminan ha-
cia la produccién colectiva en la empresa v a la tan ma-
noseada separacién de propiedad y gestiéon de la mismia.
A la vez, una sociedad industrial asi organizada consigue
la satisfaccion de necesidades hasta entonces inaloanza-
bles para las dlases trabajadoras.

a empresa por un lado ha racionalizado al méaximo
st funcionamiento; en ella el mas alto valor va no es el
mis alto v ¢l méas inmediato beneficio, sino la continuidad
v la expansidn, es decir: el programa. El cumplimiento
del programa garantiza el éxito y en comsecuencia se
produce la aparicién de un autonitarismo empresarial ra-
ciomalizado, Por la misma razén en ol fondo la empresa
necesita un m4s alto grado de cohesidn entre sus elemen-
tos, cosa que hace —si no aparecer— si fomentar la con-
formiacién del elemento trabajo en tanto que “personal”
de la empresa; ello porgue los trabajos (v las rellacionies
de trabajo) individualizados carecen de semtido (en expre-
sitm de Allomso Olea).

La consecucidon de determinadas cotas de satisfaccidn
de necesidades en la vida diarta hace por otro lado que
también de ta parte obrera se tienda hacia una tramsfor-
macion de sus actitudes en el conflicto socio - industrial;
la tendencia a la vinculacién en ba empresa se hace cada
vez mas patente; la dialéctica entre antagonismo-integra-
¢ion, por o menos, aparece notablemente equilibrada.

Lias consecuenicias, para To que agul interesa son ob-
vias: €l trabajo se ve abocado a la integracién para man-
tener los niveles adguiridos v para induse poder contra-
rrestar el antoritarismo que a la accién empresarial le da
el “plan” de empresa. El plan v su continuidad empujan
a la empresa por su parte a integrar al trabajo en el pro-
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ceso productivo, en donde su colaboracion resulta impres-
cindible tanto por si, cuanto por ser el elemento conflic-
tual més importante. Finalmente el “plan”, constituido co-
co razém de ser de la empresa hace nacer la idea de que
en definitiva hay um interés comun para capital y trabajo
que es el mantenimiento de la existencia de la empresa,
como fuente de “rentas”.

Todo comduce a una “Colaboracion”™ de los elementos
de la empresa, como una idiea preconizada por el “refor-
mismo” més dlasico, (Albert Thomas), v remozada ahora
en razém de la agudizacién de unas circunstancias esen-
cialmente iguales.

Las refaciones obrero-patronales en este marco dan lu-
gar a la aparicion de nuevas formas, cuyo centro exclusivo
es la empresa, v en donde acttian como interlocutores al
capital de un lado v el personal de otro.

Se entiende por personal el conjunto de los trabajado-
res al servicio de una empresa; v en muchas ocasiones el
conjunto de trabajadores trabajando en un establecimiento-
En razén de todo lo dicho se estima, y se impulsa la confi-
guracion juridica de ese personal v su actividad represen-
tativa en ta Empresa de unos intereses peculiares “en cier-
to modo “extra” o “para” sindicales, propios de todo con-
junto de los trabajadores de la emipresa”™.

I.a manifestacién més clara de esta problematica radica
en la aparicion de érganos de “representacién del perso-
nal” de la empresa en la estructura de la emypresa misma;
es en definitiva la institucionalizacién del “personal” vy Ia
instalacion en el [lamado “derecho colectivo del trabajo” v
junto a los sindicatos, del temia de las relaciones colectivas
en fa empresa, v de la empresa.

Las caradteristicas de esta nueva (relativamente nueva,
puesto que su ange puede situarse en la posguerra) téenica
de representacién de intereses profesionales, paralela a la

160



linea sindical, serfan las siguientes: se trata de una repre-
sentacién que convive y, en principio, no interfiere la vida
sindical; finalmente se trata de una representacién de sen-
tido integrador y no conflictivo.

Los ejemplos de este nuevo tipo de representacién po-
drian (y desde cierto punto de vista convendrfa) hacerse
sobre la désica formula de sistemas positivos comparados;
sin embargo los prototipos que instrumentalizan esta repre-
sentacién, son —en general— lo suficientemente andlogos
como para que aqui optemos por su descripeién abstracta,
lo cual parece, dadas las cirounstancias, més adecuado. Los
prototipos en ‘cuestion son dos siguicntes:

—El delegado de personal, elegido por éste y con funicio-
nes fundamentalmente de asistir a los trabajadores en sus
reclamaciones y controlar la infraccién de las normas so-
bre trabajo, seguridad e higiene, etc. sus funciones que-
dan estriotamente separadas del sindicato y de las
funciones puramente sindicales. En caso de no existencis
del Comité de Empresa recogen competencias de éste.

—El Comité de Empresa, drgano colegiado compriesto
por el jefe de la empresa y trabajadores elegidos (existen
comités “de establecimiento” reumidos, cuando los hay,
en el comité de empresa central). Los representantes son
elegidos por el personal, dividido en secciones. Sus fun-
ciones son mas amplias gue las de los delegados de em-
presa, no llegan desde luego a la cogestion, ni de lejos, y
revelan la tendencia “integradora” de que ya se ha ha-
blado (intervienen en la elaboracién del RRI) controlan,
gestionan obras sociales, proponen recompensas y medi-
das de organizacién del trabajo; examinan balances e in-
cluso se arbitra a veces la férmula de que algunos miem-
bros del Comité de empresa asistan con cardcter consullfi-
vo al Consejo de Administracién de la Sociedad propie-
taria de los medios de produccién de la empresa.
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—FEn algunos esquemas la figura del delegado de em-
presa tiene un marcado cardcter sindical, y en otras no
existe; en otros sisternas en cambio existe lo que se lama
ke Asamblea General del “Establecimienito”.

—Un paso adelante en la enumeracion de prototipos
consiste en la descripcién de las férmullas die cogestion; el
tema aqui no cabe vy simplemente se deja enunciado. Sin
embargo, se sefiala como también en este caso estamos
ante los problemas criticos sefiallados: represemitacion ex-
trasindical de intereses profesionales.

La repercusién de estos hechos en el fenémeno sindi-
cal es absolutamente evidente. De un modo directo, lo
que ha sucedido es que el sindicato se ha enfrentado con
este nuevo campo de accién, entrando en su dinimica mas
o menos directamente; ello se observa claramente al ver
como en definitiva se produce un movimiento sindical en
pos del control de los puestos de representacién del per-
sonal, movimiento que incduso tiene su reflejo en los orde-
namientos positivos, los cuales prevén Ta intervencion de
las organizaciones sindicales en los procesos electorales
para cubrir aquellos puestos.

En resumen: esas razomes que hemos Namado “extra-
sindicales” han llevado al sindicato hacia la empresa; lo
cral ocurre sin que el sindicato abdique, en principio, de
sus tradicionales estructuras v medios de accién “extra-
emipresariales”; por otra parte, hay que ndicar por Gltimo
cémo detenminadoes tipos de sindicatos han acogido esta
nueva problemética con més convencimiento que otros
(conicretamente a este tipo de accién se ha mostrado mis
receptivo el sindicato reformista que los demés).

Hasta aqui la aproximacidn sindical a la empresa por
las razones que por estricta utilided comvencional se han

denominado “extrasindicales”, queriendo imdicar cémo el
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motor de la accién radicaba en deontecimientos en cierto
modo ajencs al sindicato dlasico.

Hay otros motivos que podemos denominar “intrasin-
dicales”; y hacen referencia al cambio emn las actitudes
tradicionales en los sindicatos, en €l sentido de orientar-
las —al menos parcialmente— hacia ta empresa; se trata
esta vez de convencionalisios tacticos propiamente sitdi-
cales. Brevemente podemos senalar los motivos que si-
guen:

—Por todo lo dicho hasta ahora ¢l sindicato ya habia
tenido que orientar pamte de su actividad hacia la empre-
sa; con la consecuencia de que de hecho tomaba ésta co-
mo centro de su accibn, pero sin estructuras y objetivos
adecuados a la misma.

—La existencia de las representaciones del personal
en la empresa determiné la aparicién de una contratacién
colectiva, no controlada por los sindicatos, a nivel de em:
presa (Ttalia),

—De hecho el “habitat” obrero esta hoy tan disernina-
do que la empresa puede considerarse de hecho el exdlu-
sivo sitio de reunién de los trabajadores y desde Tuwego si-
gue siendo mas que nunca el sitio donde se forma la con-
clenicia obrera.

—Lias orientaciones tradicionales del sindicato (em su
estrudtura v su acciém) hablan provocado un abstencio-
nismo enorme entre fas masas trabajadoras; las huelgas
salvajes, la repulsa de la representatividad de los detega-
dos sindicales, etc. son el dato més elocuente al vespecto.

—Finalmente la problematica “obrera”, hoy dia, cam-
bia, en el sentido de separar su centro de gravedad del te-
ma salarial para meterse de lleno en €l campo de la fija-
cién de cadencias en el trabajo, readaptacién profesional
etc.; temas éstos de 4mbito empresarial, puramente,
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Estos datos —que desde lnego no pretenden ser ex-
duidos ni exhaustivos— son los que determinan una cla-
ra crisis en los objetivos sindicalles y una puesta de mani-
fiesto de la accién sindical hacia la empresa, esta vez por
razones puramente sindicales; se trata de entrar en la
empresa.

(El fenémeno no es desde luego nuevo, ya que existen
précedentes dlarfsimos, como son el caso de los delegados
sindicalles unitarios en USA y los llamados “shop steward”
en ¢ Reino Unido. Obsérvese de todos modos como estas
figuras aparecen con un tinte claramente reformista en
los pafses en donde el sindicato casi exclusivamente opera
en esta direcci6n).

El intento sindical de entrar en la empresa no ha ca-
recido de objecciones y objetantes, tanto del lado sindi-
cal, como del lado empresarial. Un elenco de estas objec-
ciomes puede ser las siguientes:

—Las centrales sindicales desconfian v temen la deri-
vacién de esta practica hacia férmulas paternalistas, la
divisidn excesiva del movimiento obrero, la excesiva inte-
gracidn en el sistema, etc.

—Lia existencia de los 6rganos de representacion em-
presarial ya citados sugiere la idea de un dualismo inne-
cesario, que conduce al temor (o a la propuesta) de un
sindicalismo de empresa.

—La empresa teme la entrada del sindicato y alega su
neutralidad.

—El empresario defiende su poder de direccién.

—Fl pluralismo sindical plantea problemas de estruc-
turacion prachica del sisteria.

Pese a todo, el sindicato estd abocado a entrar en el
mundo de la empresa; la “seccién sindical de empresa”
nacida y legalizada en la Francia de después de 1968 es
la muestra més ‘evidente. Fl estudio de las férmulas fran-
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cesa ¢ italiana, v sobre todo de las funciones que ellas
comportan demuestran que sin embargo la férmula en
cuestién sigue estando en sus inicios y que desde lue-
20 esto mo es mas que el principio.

[II.—RESUMEN Y PLANTEAMIENTO CRITICO

(El sentido de la accién sindical en la empresa).

Parece que intentar un resumen critico-valorativo so-
bre todo to que hemos dicho puede ser la razén mas fuer-
te que justifigue el tiempo que estamos dedicando al te-
ma. Y ello sin dejar de tener conciencia de que, por la
indole del tema mismo, emprender una tarea de ese tipo
es poco menos que tener garantizada la conclusion final
de qgue esta materia es hoy por hoy opinable; en efecto,
tanto la problemética central como la de tipo concreto
(realizaciones) estan inmaduras v en el fondo Tevan una
gran carga de ambigiiedad; por otra parte no se puede
olvidar que los juicios valorativos sobre el tema de que es-
tamos tratando tienen wna base idedidgica muy acusada
v que en ‘consecrencia las condhusiones sobre €l tema de
la adoion sindical ‘en la empresa pueden variar, no tanto
por el tema mismo, cuanto por problemas ideoldgicos pre-
vios.

De cualquier modo el resumen critico se puede imten-
tar en €l siguiente semtido.

Los Organos de representacion del persomal en fa em-
presa, v fos 6rganos de nepresentacion estricta, en da Em-
presa cumplen una funcién que aparece justificada por fa
mismia esencia v caracteristicas de las relaciones obrero-
patronales v obrero-sindicales en la Sociedad industrial
de hoy. En este sentido su existencia y su continuidad nio
parece que se presten a mayores elucubraciones.
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—Es posible —en cuanto las estructuras en concrieto—
que en algunos casos haya una duplicidad o multiplicidad
de instancias representativas que pudiera ser objeto de
simplificacién; pero ello es, en todo caso, una cuestién ac-
cidemtal.

~—Lias dudas, o mejor Tas divergencias en lta valoracion
pueden empezar ‘cuando se quiere dar un semtido “tras-
cendente” a estos mecanismos de comunicacion y repre-
sentaciém en la empresa.

—8e dice al respecto ¢émo en definitiva la aparicién
de estas Formulas operan como instrumentos de integra-
ciom de la dlase trabajadora en ol sistemia die produccidn.
Ello no es ni méas ni menos que una ‘constatacion. Pero
por una parte se interpreta esto como el mias evidente sig-
no de gue se ha superado el conflicto socialdaboral, gra-
cias al desarrollo del sistema neocapitalista v a los meca-
nismos gue é mismo ha dado lugar en el dmbito de las
relaciones de trabajo. En cambio, por otro lado, se estima
que ésta tendencia integradora deja el conflicto sin re-
solver v ademas debilita a la clase obrera y perpetta la
—rechazada— estructura capitaligta.

Como se ha dicho, decidir sobre estas dos opciones es
algo que no depende de las opciones mismas sino de su
base ideolégica previa. Aceptando la variabilidad en el
razonamiento, que esta base ideolégica puede provocar,
se pueden no obstante hacer tas siguientes observaciones
orientativas.

Los comités de empresa, delegados de personal v or-
ganismos equivalentes mo han tenido el éxito que se es-
peraba de ellos. Un dato: en Francia hace cinco afios, de
15.000 empresas obligadas a constituir domités de empre-
sa sOllo un dercio los tenta v una décima parte de los exis-
tenites Fumiciomaban comrectamentte. Por ofra parte su éxi-
to debia haber supuesto un desorédito para los sindicaltoss,
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cosa que realmente no ha ocurrido (ello aunque sea ver-
dad que los campos de accion estin respectivamente de-
limnitados).

—Objetivamente el analisis de las funciones atributdas
a los C. E. y D. P. son evidentemente pobres. La integra-
cién preconizada es més que mada compromiso para la
Jlase trabajadora a cambio de una mmy débil comunica-
ciém de abajo arriba. Salvo los casos parciales de la expe-
riencia alemana, no hay practicamente cogestion en nin-
gtn nivel; hay participacién comsultiva y de control, a
posteriori fundamentalmente. Los organismos en cuestion
son —o pueden ser considerados como— 6rganos de infe-
gracién unilaterales. Siguen siendo desde luego, férmulas
adecuadas de comunicacién, que cada vez resultan més
imprescindibles para los protagonistas del conflicto so-
cial{daboral y especialmente para €l capital. Pero en mo-
do alguno se puede decir que alteran la situacién y Ia
existencia del confllicto.

—De rechazo aparece dlaro que el conflicto social-in-
dustrial en cuestién ni ha desaparecido ni tiene trazas de
desaparecer, Simplemente ha cambiado de forma, tal y
como ya ha guedado descrito.

Si se estima que €l camino de la “integracion es el
adecuado para salvar este conflicto de una vez, no puede
por menos de reconocerse que las formulas que conoce-
mos son absolutamiente nsuficientes.

(El camino adelante nos lleva a la cogestion. La For-
mula dlemana parece haber llegado en este aspecto al U-
mite maximo. (Representacién paritaria); v es cletto que

" sus resulltados han sido apreciables (disminuciém de hael-
gas ete.) pero tampoco en Alemania parece que el conflic-
to se hava resuelto; las relaciones de poder no se han al-
terado sustancialmente v en la actualidad parece que la
formula de cogestion es atacada por ol capital).
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Desde una visién absolutamente contraria a la ante-
rior, criticada ya, los movimientos obreros no reformistas
estiman que todos los instrumentos de participacién en ta
empresa son simplemente integradores, v en consecuencia
rechazables; igualmente lo es Ta formula del sindicalismo
de empresa.

Estas tendencias han sido tachadas de maximalistas
por Tos mismos tedricos socialistas, sobire todo a partir de
los intentos de renovacién tictica aparecidos en Europa.

(Hay que advertir que esta tacha de maximalismo va
dirigida al aspecto tactico de Ta cuestién y no al micleo
de la misma que sigue siendo inmutable v compartido).

En su sustitucién se ha propuesto dar un nuevo senti-
do al sindicalismo, aceptando y reforzando su lugar en la
empresa. Hay que volver a decir que se trata de adaptar
la tactica, o la estrategia, a los datos de la realidad social,
v no de aceptar posturas —como ha dicho la doctrina—
“de reformismo pacifico”.

Se ha constatado por una parte la solidez del sistema
v el sentido en que se manifiestan sus contradiciones con-
Hictuales; se ha abandonado Ta mistica de la revolucién
préoxima v han propugnado —en su propia terminologia—
un sindicato que se ensucie las manos interviniendo en el
terreno hasta ahora reservado al capital; que gane victo-
rias parciales pero globalmente planeadas en vista de un
fin politico general (Gorz); es decir: que acepte otro te-
rreno v otra tadtica para la Tucha obrera.

La férmwla concreta: el reforzamiento del sindicato
a nivel de empresa; intervenir en el plan de la empresa,
en la fijacion de las cadencias, en los procesos de divisién
v macionalizacion del trabajo en la renovacién del utilla-

ic, ehe.
Ahora bien: en el hilo de esta teorfa se sefialla algo im-
portantte: no se drata de establecer un sinddcato institucio-

168



nalizado a nivel de empresa sino una accién sindical que
deja la ‘autonomia sindical intacta.

En este sentido es cuando se explica ¢l cémo ha de so-
brevivir y coordinarse la accién sindical en la empresa y
con la accién sindical extraemipresarial. Los compromisos
que deba aceptar el sindicato seran concretos, seran pac-
tados vy al final en ningin caso podrin desembocar en un
compromiso institucionalizado.

Lo que sucede es que la formulacién de este binomio
autonomda-compromiso no estd ni mucho menos clara. En
detinitiva parece que lo que se estd propugnando es un
cambio en las materias a reivindicar en los convenios co-
lectivos v la institucionalizacion de los convenios de em-
presa ello porque la contradicién entre aquellas dos pro-
posiciones —compromiso autonomia— sélo parece salva-
ble a través del pacto, del convenio colectivo cldsico, to-
do dllo si se parte de la mecanica real de la estructura ica-
pitalista.

Parece que éste es el camino por el que se puede mar-
char hoy dia. Lo cual ciertamente no es nada relativo a la
reforma de la empresa; sino una amada al perfedciona-
miento a las estrmucturas sindicales.

Los intentos, o las realizaciones de codecision pueden
sin ‘embargo cambiar estos datos y estas decisiones. Claro
que se ha de tratar de una verdadera cogestién paritaria
(con mayor razén si fuera mayonitaria obrera). Los datos
que tenemos al respecto mo permiten avanzar mucho por
ese camino. Las realizaciones alemanas no son dato sufi-
ciente como para poder emitir un juicio al respecto; v yo
particularmente cada vez que me he planteado la cues-
tion no he llegado a conclusiones definitivas, aunque
stempre me he indinado por la postura negativa, es decir
por aceptar o planteamiento v Ta visién oritica del pro-
blema en el segundo —iltimo— de los sentidos expuestos.

169



IV—REFERENCIA A LA SITUACION EN LA
REALIDAD ESPANOLA

Ay Planteamiento

Todas las cuestiones que hasta aqui hemos venido exa-
minando tienen evidentemente una posible traduccién a
la realidad espafiola. Ahora bien, la doctrina ha Ilamado
mucho la atencién acerca de una pecularidad de nuestro
sisterna. Parece que tal peculiaridad reside fundamental-
mente en el hecho de la unidad v obligatoriedad de nues-
tra férmula sindical.

Siendo desde luego esto un punto trascendental a te-
ner en cuenta, lo cierto es que hay algo mas amplio don-
de reside la peculiaridad del sistema. Dandolo por cono-
cido, puede ser suficiente esta sintesis:

—En el Fuero del Trabajo se habfa trazado un esque-
ma de relaciones obrero-patronales influenciado por el
nacionalsocialismo aleméan v por las doctrinas nacionales
de la época que se caradterizaba por los siguientes trazos:

No se tiene en cuenta la existencia de conflictos socio-
laborales. Se ignoran en cuanto que estan absorbidos por
vallores superiores como pueden ser el de Ja Economia na-
cional, la produccidn etc. De este modo €l conflicto apa-
rece ordenado desde fuera.

Los sindicatos se estructuraron en coherencia con ese
principio aconflictual; sus fines se alteraron sustancial-
mente a la vez que se peculiariza su estructura.

Por su parte la empresa fue centro de una ordenacién
fundamentalmente ambigua. Es umidad de produccion y
después asociacion de hombres v medios (LPFMN), je-
rarquicamente estructurada en cuanto sus fines. La Di-
reccion de la Empresa no tiene que estar niecesariamente
vinoulada al propietario del capital.
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En resumen se puede afirmar que la Estructura orde-
nadora de las relaciones socio-laborales ignoraba la exis-
tencia de posibles conflictos sociales com relevancia “Hei-
ta” v para ello montaba una ficcién que consistia en una
supuesta comunidad de intereses de las partes en conflicto
basada en la exsitencia, a su vez, de un interés comtn a
esas partes, v de cardcter superior {es decir: no en la co-
munidad de intereses de que ahora se habla para la so-
ciedad industrial avanzada).

En este contexto resulta de las Leves Fundamentales
que capital-trabajo se conectan en la empresa pero sin
que tal comexiém tenga el cardcter de conffrontacion de
intereses. (El F. T, dice que la direccién de la empresa in-
formard al personal de la marcha de la produdcién en la
miodida necesaria para fortalecer su sentido de la respon-
sabilidad, etc.).

Por otra parte la estructura sindicall, \inica y obligato-
ria, unida con el proceso productivo nacional se conecta
casi de una manera awtomatica con la Empresa. Adn hoy
dfa la Ley sindical hace, all principio de su articulado, esa
dedlaraicién de principio: Ta empresa es la primera célula
de la estructura sindical (vid. ley sindical).

Las realizaciones pracdticas a que esos planteamientos
iniciales dieron Tugar son bhien conocidas: €l enlace sindi-
cal y los jurados de empresa ( a los que vinieron a unirse
los “consejeros obreros” que quedan fuera de este lugar).
Dindo por conocida la ordenacion juridico - positivo
de ambias figuras, puede ser suficiente decir de ellas lo
que sigue:

—Fl enlace sindical ha sido siempre una figura ambi-
giia en donde se equilibraban dificilmente su cardcter de
representante sindical en la empresa, v su cardcter de re-
presentante 'del grupo de trabajadores de la empresa (per-
sonal) que lo habia elegido. Se puede decir que en la
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practica (y hoy dia con base en el derecho positivo) el en-
lace sindical tiene tma doble personalidad dentro de su
posicidn en la empresa.

—Fl jurado de Empresa es dl paralelo dlarisimo al co-
mité ide Empresa francés y tipos andlogos. Sucede una vez
més, sin embargo, gue sus atribuciones en materia de con-
tratacion colectiva v conflictos v su idefinicion legal como
“cdhula basica de la organizaciom sindical”, hacen que
también revistan una doble personalidad; serfa el equiva-
lente a la vez del comité de empresa, v algo asimilable
a la “seccién sindical en la empresa” (aunque daro esta
que si se tieme en cuenta gue el sindicato es mixto esto
traeria peculiaridades importantes; después de la Liey sin-
dicall esta faceta de los vocales del Jurado se acentia-. En
definitiva: El Jurado se concibié como una traduiceion or-
ginfica de la ‘concepciém de la empresa expresada en el
Fuero del Trabajo {(cfr. preambulo del D. sobre Jurados)
pero desde que se atribuyen a la Jurita de Vooales funcio-
nes de rvepresentacion profesional, resulta que el Jurado
actia a la vez como drgano de colaboracién (integracion-
compromiso) en la empresa v como admbito. de reivindi
caicién al estilo dlasico (antagonismo-conflicto).

B) Resumen critico

Si bien materialmente las instituciones de nuestro or-
denamiento, que supomen uma representacion del personal
en la empresa, coinciden con realizaciones del derecho
comparado, la realidad es que jurfdicamente encierran
una profunda ambigitedad. En su origen das instituciones
citadas eran el paralelo del representante sindical anglo-
sajom {paralelo, que no andlogo) v €l paralelo de uno de
los instrumentos de la personificacion de la empresa mis-
ma. El acercamiento del enlace a sus electores (personal)
de Ja empresa v la sindicalizacién de los vocales del jura-
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do fueron dos tendencias espontaneas que llevaron a que
una ambigitedad larvada se hiciera manifiesta.

Lia situacién empieza a cambiar a pantir de 1958 cuan-
do a los represenitantes obreros (enlaces y vocales del ju-
rado) se les asignan funciones representativas de intere-
ses en conflicto, es decir: en definitiva, cuando la meca-
nica del confflicto laboral se acepita por el ordenamiento.
Tetricamente la situacién de enlaces v jurados {vocales)
sigue siendo la misma (doble y ambigiia) en la practica
la funcién propia de la reivindicacién (antagonismo);
prima sobre la integracion (valoracién en la empresa).

Se hia dicho en la doctrina que en la actualidad en
Espafia, va se ha producido una quiebra definitiva en la
concepcion autoritaria de la empresa, vigente por vir-
tud de lo dispuesto en el Fuero del Trabajo; y en comnse-
cuencia se habrfa de admitir que los aspectos de integra-
cién del elemento trabajo en la empresa también habrian
perdido su caracter autoritario.

Ahora bien: la base para esa afimmacién radica funda-
mentalmente en haberse abierto a partir del 58 el cauce
de la autonomia colectiva v posteriormente con muchas
limitaciones la autotutela colectiva, lo cual dio lugar a la
personificacion de Ja Junta de Vocales del Jurado de Em-
presa. Estos hechos no parecen sin embargo autorizar
aquella afirmacion.

El empresario sigue siendo €l duefio de Tas decisiones
de la empresa v en definitiva a él pertenecen todos los po-
deres de decision en la misma (distinto serfa el caso de
Tos consejeros obreros); decir que la estructura autorita-
ria de la empresa ha cambiado por la admisién de la con-
tratacién colectiva no parece adecundo; esta contratacion
supone en el mejor de los casos un control externo (seme-
jante al control que supone todo pacto) pero desde luego
no interno. Es més; a ley de convenios colectivos abunda



en este sentido ouando excluye del contenido de los mis-
mos las clausulas que supongan merma en la facultad de
direccién de la empresa (término que hay que asimilar al
empresario evidentemente).

Més bien lo que ha sucedido es que la introduccion
de facultades reivindicatorias en el Jurado ha roto su
esenicia primitiva y la ha sustituido (funcionalmente) por
la de ser el tugar en donde se produce el contacto de las
partes en conflicto. De hedho la otra faceta del Jurado
(6rgano de armonfa... etc.) sigue en el mejor de los casos
viviendo una larga vida inoperante. Es mas: se puede
constatar que precisamente por este cambio, tanto la ins-
tancia del enlace sindical como del Jurado de Empresa
han adquirido una insospechada virtualidad social, sien-
do posiblemente los elementos de la organizacién sindi-
cal oficial que son aceptados y utilizados con més profu-
sibn por organizaciones criptosindicales paralelas (co-
misiones obweras). Lo cual significa, a fin de cuentas
que, tanto el Enlace Sindical como el Jurado de Empre-
sa que macieron como Organos (sindicales o empresariales,
tanto d4) de integracién de la dlase trabajadora hoy sean
los instrumentos mas funcionales en orden a representar
la otra pauta, la reivindicativa (antagonismo).

Por sus caracteristicas orgénicas vy por parte de sus
caracteristicas funcionales, la Junta de Vocales del Jura-
do se podria equiparar a la va citada seccion sindical de
empriesa aceptada en el Ordenamiento francés; igualmen-
te el enlace tiene semejanzas con los delegados sindicales
anglosajones (y sobre todo con los de USA por su caric-
ter unitario y general). La semejanza puede suponer sin
embargo una ilusién falsa. En efecto: otros de sus aspec-
tos (y en general algunas facetas del sindicalismo esparfiol)
hacen pensar en una especie de sindicalismo de empresa,
cosa no aceptada por los sindicatos tradicionales.
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De todos modos en el aspecto funcional esas semejan-
7as se diluyen y todas las formulas, de enlace, de vocales
jurados, etc., participan de las limitaciones de la férmula
sindical espafiola, a la vez que —en otro campo— no lo-
graron tampoco {especialmente los Jurados) realizar esa
concepeién comunitaria de la empresa que, parece ser,
se pretendia inicialmente, —segin alguna doctrina— por
los Textos Legales Fundamentales espafioles.
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FEn la acepcién mas comunmente empleada €] bienes-
tar econémico de un pais se define no solamente por el
conjunto de bienes y servicios creados por todas las umi-
dades de produccion vy que en su conjunto constituyen la
Renta Nacional, sino también por la forma equitativa en
que estos bienes v serviicios se distribuyen enitre los agen-
tes o factores productivos ordenados por ba empresa vy que
hacen posible la obtencién de dichos bienes. La distribu-
ciém a cualquier nivel que se considere, macro o micro-
econdmico, v en cualquiera de sus aspectos o manifesta-
ciones es uno de esos temas permanentes de la economia
que atrae, desde los comienzos de esta Ciencia no sdlo los
estuerzos del amdlisis, sino que constituye también una
fuente que alimenta de forma ininterrumpida la contro-
versia econémica.

Conviene quizi destacar como condicién de partida €l
hecho primordial que constituye el terreno abonado en ¢l
que se hunden las raices del disentimiento, Es la circuns-
tancia de que en cualquier discusién sobre problemas dis-
tributivos se entremezidlan de forma més o menos expli-
cita tres puntos 'de vista completamente distintos, El punto
de vigta puramente econémico ¢ andlisis de lo que tiene
que ocurrir en funcién de los datos de base; & punto de
vista politico o enjuiciamiento de To que tiende a suceder
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en funcién de las instituciones socialles y el punto de vis-
ta juridico que se propone lo que debe ser, apuntando ha-
cia la idea de justicia. La inderogable aspiracion a una
distribucion justa se basa evidenternente en un juicio va-
lorativo de trasfonido netamente ético y como fal no sus-
ceptible de una formulacitn objetiva, Es en ¢l terreno de
los juicios mdividuales vy sociales de cada ti

da Tugar, en ¢l dmbito de los sentimientos, de las costom-
bres; en el mundo subjetivo de la valoracion personal y
de tantos otros reductos de las estimaciones v ermociones
humanas, que escapan a toda verificacion empirica, don-
de las proposiciones normativas que traducen una apre-
ciacion sobire lo que debe ser el legitimo reparto de los
bienes entre gquienes han contribuido a producirlos, donde
toicda esta problemdética itene su asiento basico.

Lia experiencia cotidiana nos confirma que cada indi-
viduo o eada grupo se considera a menudo menos favo-
recido comparativamente incluso si disfriuta de una po-
sicidn privilegiada con relaciéon a otros. Hay un criterio
simplista de gran fuerza pemsuasiva que consiste en iden-
tificar la justicia distributiva con un igualitarismo univer-
sall, ipero esta norma de actuacion no s6lo estarta mis le-
jos de los mddulos de equidad que la mas irritante de las
diferenicias actuales, sino que seria con toda seguridad so-
sallmente paralizadora, El problema se presentarfa rela-
tivamente facil de resolver si se tratara puramente de po-
ner fin a unos privilegios minoritarios en provecho de la
gran mavoria de Ta poblacidn, pero la cuestién crucial 1o
reside en conseguir una nivelacién paritaria en una con-
creta situacion estatica. Bl centro de la dificultad radica
en formular wna ley de proporciones definidas de parti-
cipacién variable sobre una corriente dindmica por parte
de los agentes de la produccién en los bienes producidos.
Esta participacidén proporcional ha de ser capaz de satis-

empo v de ca-
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facer los anhelos de justicia sin obstruir el progreso. En
cualquier caso lo que sea participacion justa queda por
determinar @ no ser que aceptemos como justo patrén de
medida €l criterio que disfrute de una aceptacion social
més amplia. Esto es todo lo que puede dar validez cien-
Hfica al resultado final. Todo lo demas no serd un criterio
cientifico, sino idecldgico.

Desde el angulo estrickamente econdmico el problema
de la distribucién radica en investigar las causas que de-
terminan las proporciones en que se divide el valor creado
por la empresa entre quienes participan en su creacion.
Desde Turgot hasta nuestros dias no han cesado de elabo-
rarse hipétesis explicativas a este respecto. Con todo ol es-
tado actual de la teorfa de la distribucién del valor creado
dista de ser satisfactoria, existiendo direcciones teGricas
muy desamrolladas a la vez que lineas doctrinales que pue-
den reducirse a puras sugerencias. Como quiera que sea,
resulta de ello que la distribucién hace referencia a la
cantidad de producto que afluye a cada factor, o si se
prefiere, una serie de relaciones entre los elementos par-
ticipantes en las tareas productivas y sus remuneraciones.

Tradicionalmente las categorfas resultantes de fa indi-
vidualizacién de tales relaciones son tres. Carlos Marx al
Tablar de las rentas v sus fuentes denomina a estos tres fi-
pos de relaciones con la expresidn de férmula trinitaria (1):
apital-beneficio, tierra-renta, trabajo-salario. Resalta que
del juego de esta trinidad econdémica derivan todos Jos
secretos de la produccion v de a distribucién. Dado que
el hencficio del emipresario es una metamdrfosis de la ve-
maneracién del trabajo, privativa del modo de produccion
capitalista, las fuentes de flas rentas quedan netamente re-

(1) Conf. Carlos Marx, El Capital, (traduccién Pedroso). Ma-
drid, 1931, pdgs. 1.554 ss.
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ducidas a tres relaciones de propiedad: propiedad del
capital, propiedad de la tierra v propiedad de la fuerza
de trabajo. Estas fuentes generadoras de riqueza son in-
trinsecamente heterogéneas y no tienen la menor analo-
gia entre si. El capital no significa mstrumento de pro-
duccidén, sino una relacion de propiedad sobre tales ims-
trumentos. Estrictamente capital equivale a medios de
produecién convertidos en propiedad privada; los medios
de produccién por su propia naturaleza y solamente en
cuanto tales tenen tan poco de capital como €l oro y la
plata tienen de dinero. Estos medios de produccién se
transforman en capital al ser monopolizados por una cla-
se social, al ser independizados v contrapuestos & la fuer-
za de trabajo que los cred. Los bienes de capital son los
produdtos del trabajador convertidos en seres indepen-
dientes e investidos de la facultad de dominadores v com-
pradores de la propia fuerza humana que los cre6. Nos en-
contramos, en fin 'de cuentas, con que el capital en tanto
que factor de produceidn es una forma mistica de un ob-
jeto fisico que tieme su origen en un proceso de produc-
citm social tradicionalmente formyado. Lia tierra, la natu-
raleza inorginica, los récursos naturales, comstituyen ma-
sa bruta, fuerzas productivas latentes en su estado primi-
tivo. El trabajo, €l tercero de la unidn, Ia energia produc-
tiva del hombre en general, es €l elemento vital que per-
mite el cambio de sustancia con la nahumaleza; acciona
las fuerzas productivas v las convierite en valor. Los tres
ingresos correspondientes son las tres componentes del va-
lor del producto, o expresados en dinero, las componentes
del precio. El beneficio, €l interés v la renta de la tierra
son modalidades de la plusvalia. E] capital tiene como
funcidn extraer plustrabajo directamente del obrero para
convertirlo en superproducto y plusvalia. En su propio
sentido el capital puede considerarse como un productor
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de plusvalia. Los ingresos del propietario de la tierra, la
renta, no tienen ningtn relieve dentro del proceso gene-
ral; ¢l papel del terrateniente se reduce a sacar una par-
te de la plusvalia del bolsillo del capitalista y guardarla
en el bolsillo propio. El obrero como vendedor de su fuer-
za de trabajo recibe una parte del producto de la empre-
sa con ¢l nombre de salario. El salario remunera umica-
mente ol trabajo necesario, esto es, lo que representa el
minimun indispensable para el sostenimiento v reproduc-
cién de esa fuerza de trabajo: Asi pues, en lla versién mar-
xista de la distribucién es ilegitima la participaciéon en el
valor creado por parte del capitalista v del terrateniente,
puesto que el capital constituye una eterna bomba para
extraer supertrabajo, una maquina para devorar el traba-
jo no remunerado; la tierra es un iman permanente gue
sirve al propietario para embolsarse una parte de la plus-
valia bombeada por el capital; €l trabajo es la condicién
constantemente requerida para la creacién del vallor total
v que se cede inevitablemente por una pequefia parte de
ese valor exactamente igual al precio de la subsistencia.
La totalidad del valor creado por €l trabajo sufre un pro-
ceso de reconversién que es precisamente el que determi-
na las rentas del capitalista, del terrateniente y del obrero.
El capital fija una parte del valor creado por el trabajo
en forma de beneficio; la propiedad de la tierra fija otra
parte como renta y al trabajo afluye un residuo como sa-
lario: Los tres factores participan en ¢l reparto del valor
creado total, sin participar sustancialmente en la elabora-
citn del mismo, ya gue la formacion de dicho vallor es una
realizacién exclusiva del trabajo en el proceso de produc-
cidn social. Los tres agentes de la produccién aparecen
como distintos e indepenedientes, de los que emanan fres
componentes dell valor anualmente producido, pero el ver-
dadero hecho es que todo €l valor tiene su origen real en
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el trabajo. De aqui arranca con todo su radicalismo la
concepeién del trabajo como tGnico factor productivo real,
la exdlusiva fuerza creadora de todo ¢l valor creado anual.
Por consiguiente las remuneraciones percibidas por los
demds factores son atribuciones gratuitas amputadas in-
justamente al producto mitegro del trabajo.

Nos bhemos fijado en primer lugar en la teorfa marxis-
ta de la distribucién porque en realidad represemta un
epilogo v un punto de partida, Es un punto de partida en
cuanto que como teoria v como ideologia plantea un con-
junto de problemas con un dogmatismo excepcional que
los autores de la posteridad tratardan de resolver de formas
muy diferentes. Es también uwn epilogo o una sintesis de
la doctrina idldsica e histérica puesto que combina el rigi-
do esquema ricardino con elementos histéricos e institu-
cionales al objeto de identificar como estrudtura de explo-
tacién a un sistema social determinado: el sistema ¢cond-
mico capitalista. Magnifica por un lade el conflicto de
intereses «e Jas diferentes cdlases sociales bosquejado en
la corriente central del clasicismo v resalta las ideas de
Stuart Mill, de Sismondi, v de Robestus, en el aspecto de
que las leyes de la digtribucién del valor afiadido no ema-
nan de la naturaleza de las cosas, sino de las contingentes
instituciones sociates. Quiza bajo esta viltima perspectiva
hay que buscar el mejor mérito de la doctrina marsista,
aparte del tipo de juicio que sobre ella se formule; con-
siste en destacar con particular vehemencia que el pro-
blema central de la distribuciéon sobrepasa los limites die
la pura teorfa econdmica para introducirse ampliamente
en el terreno politico v socioldgico. Em Ja linea puramen-
te amalitica del problema €l intransigente radicalismo
marxista proporciona un gran estimulo a fa investigacion
posterior.

La teorfa marginalista muy coherente v construida se
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desarrollé en buena parte bajo la presion del veto de
Marx. Ha sido el desafio marxista quien empujé a la bis-
queda de explicaciones miés satisfadtorias que las hasta
entonces existentes. Las teorfas manginalistas ofrecen una
alternativa global a la doctrina marxista rehabilitando Ta
idea de gue todos los factores poseen una eficacia auténo-
ma en el proceso productivo, atacando el axioma de los
factoves parasitarios per se. Los factores perciben remu-
neraciones especificamente determinables que son exacta-
mente las respectivas contribuciones al producto areado
final. Retiran del resultado de la produceién justamente
fa cuota en que han contribuido a él. No es el valor de Tos
productos un derivado de los costes, sino que, a la inver-
sa, los costes derivan del valor de los prodwctos, La dis-
tribucién es una simple imputacién, es un problema de
astgnar el valor creado a los fadtores de la produccidén en
las proporciones en que han ‘contribuido a crearlo, Lia su-
ma de las contribuciones marginales de los factores pro-
ductivos agotan €l producto total sin dejar ninglin exce-
dente. Por lo demas, Ta visién marginalista conduce a una
condepeion homogénea de los distintos factores producti-
vos ¢ sumandos de da distribucién. Vistos por el tado de
la demanda todos los factores v la vemuneracion de Jos
mismos se explica por un principio idéntico. Una distin-
citm de naturaleza entre las rentas de los recursos del ca-
pital v del drabajo deja de ser necesaria. Por la misma
ausa la dasificacién de los factores pierde su rigidez v
permite ampliar el niunero de los agentes productivos
hasta donde convenga en cada caso (2).

La nueva perspectiva cambia fundamentalmente la en-
tidad sustancial del concepto de Ia renta. La nocidén de
renta como excedente cede el paso a la idea de renta co-

(2) Vid. W. Fellner v B. F. Halley: Teorfa de Ia Distribucién
de 1a Renta (Castellano), Madrid, 1961, pag. 137 ss.

185



mo retribueién. Semejante cambio de enfoque va obvia-
mente asociado a la sustitucion de la teorfa del valor tra-
bajo por la teorfa subjetiva del valor. No es la cantidad de
trabajo necesario To que define ol valor de las cosas, smo
la estimacién de las mismas que se hace en el mercado a
través de la demanda. En esta linea de razonamiento, la
antigua distincién entre actividades productivas e impro-
ductivas deja de tener sentido. Se considera como produc-
tiva toda actividad que conduzca a un resultado material
o inmaterial apreciado por alguien, esto es, que posee un
precio en el mercado.

Siguiendo el mismo camino se llega a una inditeren-
ciacion de los factores de la produccién. La diferenciacién
que cabe en todo caso no es de naturaleza social, sino de
naturaleza técnica v se basa en las posibilidades de susti-
tucién. Sélo cuando los factores no son sustituibles, y en
la medida en que no son intercambiables, puede hablarse
en rigor de factores distintos. Ello no impide que las cla-
sificaciones conocidas se conserven, si bien se diferencia
de forma meta v definitiva las remuneracionies debidas a
los servicios del capital v la actividad del empresario. No
obstante conviene no olvidar que una de las debilidades
de esta teorfa es su diferente grado de validez con respec-
to a cada uno de los cuatro participantes en la prodwecion
o sumandos de la distribucién: recursos mafturales, trabajo,
cepital v actividad del empresario.

Partiendo de la hipétesis de que la actuacion racional
de la empresa se encamina a la maximizacién del benefi-
cio es vlida también la proposicion de que la demanda
de factores de producciéon por parte de la empresa es
funcién de la productividad marginal de dichos factores.
El equilibrio del mercado de factores se define por la
igualdad entre las productividades marginales y sus pre-
cios que son las rentas correspondientes. Por tanto la teo-
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ria de la distribucién se reduce a un caso particular de la
teoria de los precios.

La dificultad reside en aquellas situaciones en que no
sea posible definir una funcién de demanda de los facto-
res ¢ cuando la Funcién de demanda es discontinua y por
tanto el equilibrio no se puede determinar dentro de cier-
tos limites. En estos casos nos encontramos con una lagu-
na en la teorfa marginalista de la distribucién. De todos
modos la relacion que existe entre la productividad mar-
ginal de los factores v la demanda por la empresa de di-
chos factores constituye el mexo més fuerte para una teo-
ria unitaria de la distribucién y el mejor punto de unién
entre la produccién y la distribucion.

La teorfa de la productividad marginal de los factores
de produccion fundamenta la teoria de la demanda de los
factores por la empresa; pero para que una teoria de los
precios o rentas de los factores pueda ser completa, es
decir, para llegar a una teoria de la distribucién es preci-
so disporter naturalmente de una teorfa de la oferta de di-
chos fagtores, Sin embargo, en relacién con algunos fac-
tores productivos, como por ejemplo el trabajo, esta teoria
es imposible en rigor, si se aspira a que sea congruente
con el mundo en que vivimos.

De la misma manera las teorfas del interés son tam-
bién poco consistentes aunque en grado menor que las
teorfas del salario. La relaciém que existe entre las fun-
ciones de ofenta del capital v las funciones de eficiencia
marginal no se encuentran integradas totalmente en el
cuerpo principal de las doctrinas que estamos conside-
rando.

Las teortas de la renta de los recursos v del bemeficio
del empresario se prestan a mavores discusiones atn. Por
lo que se refiere al concepto de beneficio, las principales
dificultades proceden de la poca daridad v del escaso
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acuerdo que existe en lo relativo a la funcion del empre-
sario dentro del sistema econdmico. La separacion entre
la propiedad v el control que se produce paralelamente
al arecimiento de las grandes sociedades andénimas en los
tiempos modernos, constituye un fendmeno ampliamente
reconocido, Este fue el tema principal de un libro de gran
repercusion “La moderna sociedad anénima v la propie-
dad privada”, publicado en Nueva York em 1933, cuyos
autores Berle y Means demostraron primero gue la eco-
nomia de USA estaba dominada por las 200 sociedades
no bancarias més importantes, v segundo, que la mayo-
ria de aguellas sociedades ya no estaba en la practica bajo
¢l control de los propietarios legales (es decir, los accio-
nistas duefios de Ja mayoria de las acciones). Clasiticaron
a dichas sociedades de acuerdo con los tipos de control.
En algunas €l ejercido por un solo individuo, propietario
legal de todas o la mayoria de las acciones; otras veces
grupos de individuos que poselan no una mayoria pero
si un porcentaje sustancial de las acciones. Lia mayorta,
sin embargo, {en 1929, el 65% de esas sociedades v el
80% del toltal de los activos) resultaban de hecho contro-
ladas por la direccién. Los directores de esas soctedades,
aungue sélo posefan pequefios porcentajes de sus accio-
nes se perpetuaban realmente en el control v podian ma-
nipular a su gusto, aungue fuese mediante poderes indi-
rectos conferidos por los accionistas, la politica general
de las empresas. La American Telephone and Telegraph
Corporation ofrece el ejemplo clasico de control directo-
rial. Este fendmeno no es algo episédico, sino que tiende
a extenderse con €l paso del tierapo v del progreso eco-
ndmico. A este propdsito afirma més recientemente Gall-
braith que va son pocos los que ponen en tela de juicio
¢l hecho de que las credenciales del capital por lo que
se refiere a la direccion de la gran empresa parecen ir
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deteriorandose duraderamente. En los Gltimos 30 anos se
han ido acumulando datos que indican el paso del poder
de los ipropietarios a los gestores en el seno de la gran
compafita moderna. El poder efectivo de los acciomistas
parece cada vez més escaso. Este desplazamiento de la
jefatura de la organizacién mercantil —al menos de Iz
jefatura de fadgto— que se identifico en el pasado con el
empresario, ¢l individuo que unia la propiedad del capi-
tal con la capacidad de organizar los demaés factores de la
produccién, ha ido difuminindose poco a poco. Al for-
marse la compaiifa moderna v al congtituirse la orgamiza-
ciém requerida por Ja tecnologia v la planificacion, el em-
presario ha dejado de existir como persona individual en
Ia empresa industrial madura. El empresario como mente
directora de la empresa gueda sustituido por la gerencia;
y esta es una entidad colectiva imperfectamente determi-
nada. En la gran compafifa comprenide el presidente de la
sociedad, los vicepresidentes, los jefes de departamento y
a veces algunos cargos mas. Pero ain este grupo integra
una parte solamente de las personas que en realidad con-
tribuyen de una manera o de otra a Ja elaboracién de de-
cisiones. El grupo total decisorio es, clertamente mucho
més grande. Comprende un gran ntmero de empleados
importantes de la compafifa, puede decirse que sélo estan
excluidos de esta prerrogativa los empleados y obreros
cuya labor es puramente rutinaria. La potestad decisoria
atafie pues, a todos los que aportan conocimiento especia-
lizado, talento o experiencia gue por derecho propio con-
dicionan fas decisiones. En {ltima instancia la totalidad
de este grupo es fa inteligencia orientadora o el cerebro
de la empresa. No lo es ‘micamente la gerencia. Como
se sabe este grupo formado por todos los que participan
mas o menos directamente en la elaboracion de decisio-
nes es lo que Galbraith denomina la tecnoestructura. Por
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todo ello parece claro sin necesidad de ulteriores aclara-
ciones, que este desplazamiento y disolucion del tradicio-
nal concepto del empresario ha creado un ciertto escepti-
cismo en torno a si el beneficio es, por naturaleza, una
categoria autémoma o indiferenciada con respecto a la
retribucion de otros faictores, como por ejemplo un sala-
rio especialmente cualificado. He aqui pues la gran di-
ficultad para integrar la categoria del beneficio en la teo-
ria general smarginalista de la distribulién (3).

Todo lo dicho lo referimos obviamente al supuesto y
los axiomias de la libre competencia, fo que quiere decir
como bien se sabe que cada sujeto puede disponer libre-
mente de sus fuerzas de trabajo, de sus recursos naturales
y 'de su capital, asi como del producto de esos tactores. Se
supone por consiguiente la soberanfa del consumidor v la
libertad de empresa, o lo que es equivalente la consagra-
ctén del axioma de la libertad individual vy de la propie-
dad privada. Se presupone también un orden juridico que
garantiza la propiedad y la libertad y coordina las opera-
ciones econdmicas, delimitando las esferas de competen-
cia tanto de las unidades de produccién como de los con-
sumidores vy vigila la licitud de las relaciones mituas en-
tre los diferentes tipos de agentes econdémicos. Se supone
por dldmo que los sujetos econdmicos, yva sean unidades
de produccion o de consumo, poseen un poder econdmico
paritario v cada uno de ellos individualmente no puede
influir en el mercado porgue represenita una infima parte
del mismo. De ello se sigue que las relaciones econdmicas
en ¢l mercado puramente competitivo son impersonales v
los precios son datos para cada uno de los operadores par-
ticulares; esto ocurre precisamente porque el poder eco-
nomico se haila ampliamente disperso v distribuido en

(3) Vid. J. K. Galbraith; El nuevo Estado Industrial (Sacris-
tan). Barcelona, 1967, pags. 92 ss.
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multitid de centros de decision equipotentes. Aceptado
este conjunto de premisas es incuestionable €l principio de
que ¢l pago correspondiente a cada factor de la prodiic-
cion ha de ser exactamente igual a la parte afiadida por
dicho fadtor al produdto.

El comportamiento colectivo —entoque macroecond-
mico— es idéntico al compontamiento individual —enfo-
que microeconémico— por resaltar el valor afiadido total
o Renta Nacional. En el plano individual, la productividad
marginal determina la remuneracién, porque si fuera su-
perior €l ordenador de la produccién (empresario) sufriria
un dafio emergenite, por el valor de la diferencia. Si la
productividad marginal fuese superior a la remuneracion
dejarfa de obtener una ganancia (lucro cesante) también
por ¢l valor hasta que la igualdad tenga lugar. En el pla-
no colectivo la productividad marginal determina fa re-
muneracién, porque al expresar la productividad marginal
la participacién de cada factor en la formacion del resul-
tado, las diferencias entre la productividad marginal vy re-
muneracién, positivas y negativas, forzosamente han de
producirse. Por lo que corresponde a alguno de los facto-
res uma posicion privilegiada.

Pasando del plano general al particular la cuestidon que
interesa resolver reside primariamente en analizar las con-
diciones de facto que condicionan la remuneracién de los
factores, es decir, fa distribucién del valor afiadido en ca-
da empresa particular, en cada caso particular. Ello equi-
vale a examinar en que forma afedta la estructura del
mercado al proceso de la distribucion, contemplando al-
guna de las mi4s importantes situaciones en que puede
encontrarse una empresa. El primer supuesto que salta
a la vista es el mercado de Tibre competencia del que se
parte en toda Ta precedente explicacion. En este caso por
ser una de las muchas que concurren al mercado de fac-
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tores, la empresa a que nos referimos no podra influir con
su demanda en: los costes o precios existentes para los fac-
tores v habré de aceptarlos como datos. La adquisicion de
los factores por la empresa se realizard segin un doble
criterio: de un lado no ha de pagar por un factor mas de
lo que espera recibir por &, porque la cantidad adquirida
serd aquella en gue se cumpla la igualdad entre su coste v
su productividad marginal. Por otro lado la empresa ha
de distribuir sus fondos entre los diversos factores
productivos de manera que se cumpla la ley de las
productividades marginales ponderadas, es decir, la asig-
nacién de recursos se efectnard de manera que la tltima
peseta gastada en cada uno de los diversos medios de prio-
dulecién reporte la misma ventaja, represente una adicion
igual al producto, incremente el valor afiadido en la- mis-
ma cantidad. Si no ocurriese asi la empresa desviaria fon-
dos hacia aquellos factores de produdtividad més alta
hasta que las productividades se nivelasen, con lo cual se
consigue la combinacidn 6ptima en ¢l empleo de factores.

Fl supuesto de 1a libre concurrencia se extiende tam-
bién a la otra vertiente del mercado, al mencado en el cual
la empresa vende sus productos. Dada esta circunstancia
las empresas se ven obligadas a obitener a largo plazo un
volumen de produccion tal que los ingresos obtenidos por
la vemta de Tos productos sea igual a los costes realizados
en Ja produdcién. Si los ingresos son inferiores a los cos-
tes la empresa no podréd soportar una pérdida permanen-
te e 4 a la quiebra. Si los ingr

s som superiores a los
costes, las ganancias actuardn como estimulo para atraer
nuevas empriesas al mercado. Con la entralda de nuevas
empresas tendrd Tugar un avmento de la oferta de pro-
ducto que motivard la consiguiente disminucién del pre-
cio hasta el limite en que ¢l equilibrio entre ingresos v
costes se restablezea.
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Las condiciones de la libre concurrencia anteriormente
descritas que entrafian a largo iplazo la igualdad entre
costes totalles e ingresos totales de la empresa también su-
ponien, como es evidente, la igualdad entre costes medios
e ingresos medios o precios. Resulta por tanto que si el
ingreso por cada unidad de producto equivale a lo que ha
de pagarse por su obtencién (pago que conviene repetirlo
v una vez mas ha sido determinado por la aportacién al
producto o productividad marginal de cada factor), puede
afirmarse que en libre competencia la distribucién del va-
lor creado por la empresa se realiza equitativamente
(se da a cada uno segin su contribucién), €l valor afiadido
se distribuye totalmente entre los factores productivos que
han contribuido a formarlo y en la proporcién en que los
factores han contribuido en el proceso de creacién del
producto, sin que se ocasione ningln excedente para na-
die. Cada individuo recibe la totalidad de lo que &l ha
afiadido al producto. Y el pago de acuerdo con la aporta-
cién al valor agregado es un juicio generalmente acepta-
do como criterio de justicia distributiva. Se llega de este
modo a la conclusién de que operando en condiciones idea-
les de libre competencia la distribucién del valor afiadido
por la empresa se realiza de acuerdo con lo que se conside-
ra un axioma generalmente aceptado a la justicia distributi-
va. La mejor prueba de ello es que atn los criticos méas
duros del capitalismo aceptan implicitamente €l pago de
acuerdo con lo producido como base justa v ética. En un
mundo de tales condiciones €l problema de la distribucién
del valor creado estaria definitivamente resuelto; el mer-
cado se encargarfa por si solo de mantener el tamafio, la
dimiensién v el nimero de empresas més conveniente, Y
en una tal sociedad de mercado la funcién operativa del
pago de acuerdo con la produccién; la distribucién justa
es meramente automdtica, un proceso meramente asigna-
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tivo. Pero dlaro esta que este tipo de sociedad de mercado
no es el mundo en que vivimos. La competencia perfecta
podia traducir con cierta aproximacion la historia del ca-
pitalismo maciente, cuando el escenario econémico pre-
sentaba un juego competitivo entre un gran nimero de
empresas de dimensiones y fuerzas aproximadamente
iguales que desarrollaban actividades econémicas compa-
rables. Existe todavia un amplio sedtor de unidades eco-
némicas aan en las economias mis desarrolladas, princi-
palmente dentro de la agricultura, en el pequefio comer-
cio v la industria artesama, que responde todavia a esta
imagen del capitalismo primigenio.

Ni la pequefia explotacion agricola, ni €l zapatero re-
mendé6n, ni la pequefia tienda de productos alimenticios
pueden imponer condiciones gravosas a los compradores
ni a los empleados que contratan; representan una parte
lo suficientemente pequeiia del mercado para que cuando
maltratan a sus clientes, estos pueden comprar en otra
parte 0 vender sus servicios en otra parte. Pero evidente-
mente las condicionies cambian por completo cuando los
consumidores o los trabajadores se enfrentan con una grian
empresa gue domina un alto porcentaje de la totalidad de
la oferta de produlcts de trabajo o de la demanda die fac-
tores productivos. Cuando el consumidor o el trabajador
se enfrenten con Ta Compafita Telefénica o con General
Fléctrica Espaficla lo que puede hacer ateniéndose a las
reglas de juego del mercado es infinitamente més Jimita-
do de lo que ocurria en €l caso anterior. Y €l hecho es que
el capitalismo moderno es precisamente un capitalismo de
grandes empresas, por lo menos son éstas Tas que marcan
la pauta de una economia moderna v las principales pro-
tagonistas del desarrollo industrial. Fis més, no basta sos-
tener que la competencia perfecta, Ta competencia entre

194



pequefias unidades sea imposible en las condiciones in-
dustriales modernas. La empresa de gran escala, la gran
unidad de dominio econdmico tiewe que ser aceptada,
aungue sdlo sea como mal necesario sino se quiere renun-
oiar al progreso econdmico. Lo que no se puede dejar de
reconocer es que la gran empresa ha llegado a ser €] mo-
tor mas potente de ese progreso v de la expansion a lar-
go plazo de la produccidn total. A este respecto desde el
punto de vista dindmico que es la propia nataraleza del
procese econdmico no sdlo es imposible sino inferior a4 un
capitalismo de monopolios, si se tiemie en ‘cuenta que en
el moderno Estado industrial, la gran compania es un im-
perativo de las grandes necesidades de inversién en ca-
pital fijo, del alargamiento del proceso de maduracién de
las inversiones, de la tecnologla, v de las crecientes exi-
gencias de un trabajo especializado v de la organizacidn.

La contrapartida inevitable del capitalismo de gram-
des empresas, v por consiguiente la contrapartida del
desarrollo econémico, es la sustitucion de las relaciones
de igualdad en ¢l mercado por relaciones de dominacidn.
Las grandes firmas de las economias modernas son al mis-
mo tiempo grandes centros de poder econdmico, grandes
ntdeos de relaciones de dominacién. Fstas relaciones de
dominacién son ignalmente perceptibles en relaciém con
las pequefias firmias que comstituyen las microunidades
tipicas del equilibrio tradicional, gue dentro de una mis-
ma empresa entre los factores que colaboran en los obje-
tivos de producciém. En virtud de esta cirounstancia quie-
bran nuwevamente las bases de la equitativa distribucion v
volvemos a chocar a cada paso con fendmenos de explo-
tacion. El monopolio, el oligopolio v todas las formas de
comowrrencia monopolistica crean posibilidades para que
las relaciones de dominacién prosperen con mayor o me-
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nor intensidad (4). Lo que demuestra que los fendmenos de
explotacién son algo ommipresente en €l sistema econGmi-
co de mercado. Pero el concepto moderno de la explota-
cibn estd despojado de la generalidad v del radicalismo
marxista. Bl anlisis real del fendmeno de la explotacion
como ¢l problema de la equidad en la participacion del
valor creado por Tas unidades de produccion no se puede
abordar comrectamente por via deductiva en €l plano ge-
neral v abstracto. Es més bien una cuestiom de analisis
empirico; conviene investigar caso por caso lo que suce-
de en las particullares empresas v lo que sucede en las
empresas que operan en los diversos sectores de una eco-
niomia nacional; hay que investigar como se reparte el va-
lor oreado en el proceso de produccion dentro de cada
empresa particular, dentro de lcada tipo particular de
mercado v dentro ide cada contexto politico e institucio-
nal v, por comsiguiente, dentro de cada ordenamiento ju-
ridico.

Fijando fa atencién sobre el factor trabajo, un conciso
balance de la literatura existente sobre la materia muies-
tra gue €l término de explotacion en su acepcién moderna
es uno de los términos mas ambigiios de todo el vocabu-
lario econémico. Asf, por ejemplo, en los discursos y escri-
tos de los dirigentes de partidos populares se identifica la
explotacién del trabajo con la existencia de salarios bajos.
Pero Tos bajos salarios en una empresa o en un sector eco-
némico no constituyen en absoluto un fndice de explota-
cién. Paradéjicamentte Jas probabilidades de que el traba-
jo sea explotado aumentan cuando los salarios medios son
rellativamiente altos.

En sentido estricto procede calificar de explotacion
aquellas situaciones en las ouales probablemente la re-

(4) Vid. K. W. Rothschild; Price Theory and oligopoly, Eco-
nomic Journal, 1947, pags. 299-320.
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muneracion de] trabajo sea inferior al valor de su produc-
to marginal. Arrancando de esta idea se puede adquirir
una nocién mas precisa de la importancia que tienen en
la vida real las fuentes de explotacion, la importancia de
las mismias v como pueden removerse las causas ‘que las
generamn,

A primera vista el panorama es un tanto desconsola-
dor puesto que en condiciones de competencia monopo-
listica, que son las que se dan casi siempre en mayor o
menor grado, el fenémeno de la explotacién constituye
dlgo intimamente asociado a la estructura del sistema eco-
némico en que vivimos v el dnico remedio que se perfila
para mitigarla es acercarse cada vez més a un régimen de
mercado que se aproxime a la comipetencia perfecta,

Quiza convenga insistir, una vez mas, que ha de enten-
derse por salario justo el valor de la productividad mar-
ginal del trabajo, es decir, la adicién neta &l ingreso mo-
netario de Ta empresa atribuible a cada nuevo trabajador
que la empresa contrata. Hay casos de explotacion no de-
liberada que se presentan cuando la discrepancia enltre
el valor del producto marginal vy el salario se debe a cir-
cunstancias gue ni siquiera estan sometidas al control del
empresario, como por ejemplo en el caso de desconti-
nuidades en la curva de demanda de itrabajadores o de
una curva de oferta de trabajo que no ses perfectamenite
elastica. Por el contrario, se da una explotacién delibera-
da si el empresario conscientemente ejerce todo su poder
para pagar al trabajador una cantidad inferior al valor del
produdto marginal de trabajo. Otra fuente importante de
explotacion mo deliberada puede ser la ineptitud del em-
presario que se traduzea en una ignorancia respecto de Ja
combinacién éptima de Tos factores. Fenémenos muy co-
wrientes de explotacién provienen de la circunstancia de
que la rellacién precio-salarios no sea estable. sino fhuce-
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tuante en relacion con la coyuntura econdmica. Sila rela-
cibn cede a favor de los precios el trabajador resulta ex-
plotado; si la relacién gira a favor de los salarios, debido,
por ejemplo, a presiones politicas o sindicales es ol em-
presario o los titulares de otros factores los que resultan
explotados por el trabajador. Por ello la disparidad entre
salario v productividad marginal actia en diversos senti-
dos v no existe ninguma razén de valor decisivo para su-
poner que el sujeto pasivo de la explotacién sea el trabajo
tnicamente; si bien es cierto que, en la practica, la vigen-
cia del sobresalario es un caso menos frecuente. Quiza en
la empresa agraria de tipo familiar se estd asistiendo a un
efemplo de explotacién de este signo, esto es, salarios me-
dios superiores a la productividad marginal del trabajo
en la agricultura v éllo es en fin de cuentas uno de Tos
motivos que aleja las inversiones del campo e imposibili-
ta las bases del desarrollo agrario.

Lios casos de explotacién deliberada aparecen con cla-
ra nitidez en fas circunstancias en que el empresario ocu-
pa situaciones de privilegio y trata de conseéguir beneficios
extraordinarios aprovedhindose de las oportunidades que
dicha posicién le ofrece. Un ejemplo llamativo de tal hi-
pétesis lo comstituye el mercado de monopolio, o sea
aquel tipo de mercado en que existe un tnico comprador
de la fuerza de trabajo. En este supuesto Hmite el empre-
sario posee tedricamente poderes ilimitados para fijar €l
salario. Y la experiencia demuestra que si el empresario,
puede establecer sallarios bajos, terminard haciéndolo por
imperativos de su propio interés. El monopolista puede
influir decisivamente en €l mercado y volear a su favor la
relacién Taboral estableciendo salarios bajos. La sitwacion
de los oferentes de Fuerza laboral no tiene més opciones
que ceder ante las imposiciones del monopolista o afrontar
ama lisa v Hana desocupacion.
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Otro ejemplo muy genuino es el monopolio bilateral,
tipo de mercado en que se enfrenta una sola empresa
compradora de mano de obra a un solo vendedor como
puede ser un sindicato. El equilibrio en el monopolio bi-
lateral puede establecerse en cualquiera de los puntos de
un segmento comprendido entre la curva de produdtvi-
dad media del factor v la de coste medio de dicho factor.
La oscilacién a lo largo de la linea depende de la fuerza
que una de las partes pueda ejercer sobre la otra. El com-
prador trata de imponer el precic al mivel mas bajo po-
sible v el vendedor trata de comseguir los salarios mas
altos que puede. En esta pugna lo decisivo es la resisten-
cta de cada una de las partes para mantener su postura
hagta que la otra acceda a acepltar las condiciones que
s le imponen. Con todo la indeterminacién del precio no
es ilimitada. Los limites son un precio maximo (salario
maximo) representado por la productividad media y otro
limite inferior representado por el coste de reproduccién
del recurso (minimo de subsistencia). Pero también es cier-
to que entre ambos limites es posible cualquier solucién
intermedia y cabe por tanto una explotacién en diversos
grados. Estas situaciones citadas por via de ejemplo justi-
fican que algunos pesimistas afirmen que el juego econé-
mico se adapte mas al concepto de estrategia militar de
Clausewitz que a la idea del equilibrio general de Walras.
Segan este tipo de autores lo que decide la participacién
en el valor afiadido es, en el fondo, un motivo analogo a
la distribucién del poder.

La justa distribiiciém del vallor afiadido en la empresa
puede reconducirse de nevo a un ideal de relaciones con-
tractugles equilibradas. Por déefinicién Ta ecomomia de
mercado es un universo de velaciones contractuales sin Tu-
cha. La onganizaciém de la vida econdmica de las socieda-
des libres, estd basada en un 'onden. consensual de relaicio-
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nes voluntarias (contractuales). La igualdad de poder en-
tre las partes es una condicién indispensable para que es-
tas relaciones sean equitativas (5). Las relaciones de los ele-
mentos de la empresa coordinados para la produccion es-
tan entre si por esta misma regla general y por tanto di-
cha Jey rige la participacién de los factores en los resulta-
dos de la actividad productiva. Los excedentes a favor del
factor preponderante surgen de las posiciones de poder
tanto si la empresa estd en manos pitblicas como en ma-
nos privadas, siempre que no se haga lo suficiente para
neutralizar estas posiciones ventajosas. Las empresas son
intermediarios enfre los individuos tanto en su calidad
de suministradoras de bienes v servicios como en Ta con-
dicién de compradoras de recursos productivos. La dis-
tribucién del valor afiadido v las proporciones en que se
efectia es una cuestion de precios v por iconsiguiente de
equilibrio contractual. En todo caso el gran mérito de la
libre empresa es conseguir la asignacién de recursos pro-
ductivos v la distribucién de rentas sin el uso de la com-
pulsién; efectuar la cooperacidn social v Ta coordinacion
de los elementos econdmicos sin apelar a la coaccidén ni a
las interferencias de Ta autoridad. Todo el problema se
centra en compatibilizar estas virtudes de la libre actua-
cion con la pureza de las relaciones contractuales que las
vinoulan.

Maffeo Pantaleoni manifestd hace va tiempo lo diffeil
que es este objetivo de conseguir, La relacién contractual
en su estado puro —afirmé— no es posible mas que en
dos casos:

a) cuando la igualdad de fuerzas existe o puede ser

presumida entre las dos partes.

b) cuando las partes poseen incertidumbre respecto a

(5) Conf. M. Pantaleoni; Tentativo di analisi di forte e Gei-
role in Economia; Erotemi di Economia, v. I, Padova, 1963,
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los resultados que se seguirfan de una prueba de
fuerza.

Insistiendo en la misma idea se ha dicho también que
el comercio v las relaciones econdmicas pacificas comisti-
tuyen una forma de obtener voluntariamente lo que no
se puede conseguir por la fuerza. Un hombre que tuviese
la seguridad de ser siempre el més fuerte no tendria ja-
mds propension a contratar, sino a dictar. Dicho de otro
modo, en una relacién contradtual cuando la resistencia
de una parte se reduce considerablemente frente a la otra
parte, el axioma juridico de la libertad contractual, des-
aparece (6).

Todo ello muestra claramente la dificultad de conse-
guir una sociedad econémica basada en Ta libertad en que
la explotacidn no exista, porgue quizd uno de los incenti-
vos mias fuertes que mueve nuestro sistema econdmico sea
el afan de conseguir preeminencias; este afan es uno de
los motores del funcionamiento de la empresa v de la so-
ciedad en general. Dentro de cada empresa quien en
cada momento histérico desempefie una funcién domi-
nante proviocard una distribucion del valor creado por la
misma, inclinada a su favor.

Kaleki ha sido uno de los autores que ha sometido es-
te problema a un estudio estadistico Tlegando a la conclu-
sidm de que €l grado de explotacién estd en razdn directa
del grado de monopolio que la emipresa ejerce en el mer-
cado. Por consiguiente la disribucién del valor aiadido
por la empresa estd determinado en cada momento por
¢l grado de monopolio, sin gue las invenciones o progre-
so téemico, ni la elasticidad de sustitncién entre capital
v trabajo temgan apreciable influencia en las leyes de la
distribucién del valor afadide.

(6) Vid. Otero Diaz, C.: La influencia de la Fconomia en el
Derecho, Madrid, L.E.P., 1966, pags. 45 ss.
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Frente a lo que podiamos Hamar leves primarias que
rigen la distribuciém del valor creado existen como se
sabe una serie de remedios tendentes a la nivelacion de
rentas que pudieran agruparse en medios de actuacion
directa y métodos de actuacidn indirecta. Las politicas de
accién directa engloban todas las variadas téenicas de re-
distribucién en las que hay que incluir las distintas clases
de transferencias, €l sisterna fiscal v la seguridad social.

Las politicas de actuacién indirecta tratan de remo-
ver las causas que determinan las situaciones de preemi-
nencia, ‘como por ejemplo reduacir el grado de monopalio,
mejorar la estructura de Ta empresa v del sistema econd-
mico en su conjunto, adbitrando instituciones como los
sindicatos que Hendan a compensar €l poder de Ta pante
miés fuerte v fortalecer asi la capacidad de negociacién
del factor trabajo.
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Quizd a los efectos de esta exposicion convendria ha-
blar méas de “el dinamismo del derecho de la seguridad

>3

social” que del “dinamismo de la seguridad social”. O
mejor atn hacer una breve reflexion sobre la coextension
de ambas rdbricas. *

Efectivamente la seguridad social y su derecho son
coextensos en la mismia medida en que la estmectura Glti-
ma del Derecho es la realidad juridica v el ingrediente
basico de esta son los acaecimientos reales, las cosas de
la vida, las cosas que pasan o, en la frase del inmortal
profesor de retérica, “lo que pasa en la calle”. Lo que
quiere decir es que el Derecho es un ingrediente de la
realidad social v no una superestructura que se afiada a
ésta.

La donclusidon que parece necesario sacar es que asi
es el derecho de vario v complejo cual es compleja v va-
ria Ta realidad social; v que la dinamicidad de ésta reper-
cute sobre la dinamicidad de aquél o son dos vertientes
de una sola v misma dindmica.

Si referimos estas reflexiones a las parcelas de realidad
a cuyo conjunto se demomina hoy, desde hace tiempo, se-

* Sobre esta misma materia pronuncié el autor una confe-
rencia en la Universidad de Murcia, con ocasién de la clausura
del primer curso de seguridad social de su Escuela Social: en esta
versién se ha abreviado la introduccién y ampliado considerable-
mente la parte final
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guridad social, inmediatamente salta a la vista su com-
plejidad, su trascendencia, las fuerzas profundas que se
mueven en torno a ella, su continuo movimiento. Piénge-
se ique la seguridad social abarca la enfermedad, asi Ta
comim o profesional; la vejez o duraciémn de la vida hu-
mana més alld de Ta edad variable en la que el hombre es
apto para el trabajo: la muerte dejando el causante causa-
habientes que vivian a su dargo; el desempleo o paro for-
zoso; v la proteccion familiar basicamenite entendida en
el sentido de ayuda por nacimiento, crianza y educacién
die hijos.

El exfmen més somero revelaria hasta qué punto el
vivir comunitario estd intimamente ligado a cualquiera
de los miltiples ‘alcontecimientos comprendidos en «cuales-
quiera de las ribricas que se han dejado relacionadas.
Jzguese entonces cudl deba ser la complejidad v la va-
riedad correlativa de las normas reguladoras de esta rea-
lidad.

Por supuesto el Derecho es, sin embargo, algo mas que
la realidad juridica, v el Derecho de la seguridad social
algo miés que el conjunto de riesgos normados.

Este algo miés adicional tiene a su vez varias vertien-
tes. Por To promto, desde el punto de vista subjetivo o in-
terindividual implica Ta nocién de que las relaciones ju-
ridicas no estdn en el plano de la mera fadticidad, sino
que sus titulares “Henen derechos” en virtud de la misma
relacidn, derechos que pueden hacer efectivos ante al-
guien y frente a alguien. Desde el punto de vista objetivo
mmplica ol salto desde la mera regulariddd empirica de
las conductas humanas constitutivas de los usos, al senti-
miento v a la nocién de que lo acostumbrado es obliga-
toric, determinande asi la aparicion de la vegla juridica,
primiero en la costumbre v después en normias de mavor
racionalizacion v fifeza.
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Finalmente, el Derecho implica una cierta separacién
de la realidad que va e ser objeto de su regulacién para
su contemplacién critica y, desde este plano, para su or-
demacién conforme a nn sistema de justicia, de paz y de
orden; proporcionando los cauces por los que se quiere
que discurra aqudlla realidad; esto es a la postre el orde-
namiento juridico.

Si la realidad conternplada v a ordenar es de una gran
movilidad, de alguna forma esta debe reflejarse en €l sis-
tema de ordenacién. El Derecho objetivo mo puede pre-
terider acomparfiar a la realidad juridica en todas sus in-
flexiones, porque entonces corre el igravisimo riesgo de
hundirse en el arbitrismo, elevando a regla general ¢l epi-
sodio concreto, pero tampoco puede permanecer estatico
so pena Jde convertirse en un pesado caparazon -—enton-
ces si que en una superestrudura— gue constrifie en vez
de dar cauce a la realidad.

Donde esté el punto de equilibrio entre estos dos ex-
tremos es algo que probablemente depende de la parcela
de ordenacidn que se estd contemplando; si esta, como
ccurre con la seguridad social, tiene toda la complejidad
v todo el dinamismo de los que se ha dejado hecha we-
ferencia, pparece que la situdcion equilibrada debe estar
méas del lado del cambio, la novedad v la adaptacién gue
del de la estabilidad v la inmovilizacion.

Esta es la cuestion que vamos a examinar brevemen-
te, con referemcia a nuestro ordenamiento juridico, pri-
mero desde wn punto de vista general v despuds, ihustra-
tivamente, con referencia a un ejemplo concreto.

k3

L - -3

Suponiendo que toméramos como perfodo de tiempo
el afio y medio transcurrido desde finales de 1969 o prin-
cipios de 1970, una sipnosis rapidisima nos sefialarfa la
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presencia de promulgaciones en este perfodo de la im-
portancia de la ley de 22 de diciembre de 1970, que re-
estructura profundamente la seguridad social agraria; la
ley de 30 de diciembre de 1969, v su Reglamento general
de 9 de julio de 1970, que modifican también profunda-
mente la seguridad social de los trabajadores del mar; €l
Decareto de 10 de agosto de 1970, nueva ordenacion siste-
mética de la seguridad social de los wrabajadores autdéno-
mos de la industria v de los servicios; los Decretos de 12
de marzo de 1970 v 29 de octubre de 1970, que crean co-
mo regimenes especiales de seguridad social nuevos los
de artistas y escritores, respectivamente; los Decretos de
5 de febrero de 1970 v 11 de febrero de 1971, que revalo-
rizan las pensiones de vejez, invalidez v supervivencia;
la Ley de 30 de diciembre de 1969, que extiende Tisa v
llanamente la proteccion de la seguridad social en Espa-
fia a los trabajadores hispanoamericanos, portugueses,
brasilefios, filipinos v andorranos; dos Pecretos de 21 de
nmrarzo de 1970 v 25 de marzo de 1971, que miodifican los
salarios minimos, consiguientemente las bases tarifadas de
cotizaciom a la seguridad social, y consigutentemente las
bases de las prestaciones de la seguridad social misma; las
Ordenes Ministeriales de 11 de febrero de 1970 v 18 de
mayo de 1971, que modifican la distribucion del tipo de
cotizacion enire los distinbos riesgos protegidos, reflejan-
do asi los costes comparativos de estos; la Orden Ministe-
rial de 11 de marzo de 1971, que aprueba la nueva Orde-
nanza de seguridad e higiene en el trabajo; etc. Adn se
podrian traer a colacién mds v méas normas juridicas, v
completar éstas por supuesto con importantisimas aporta-
ciones doctrinales v jurisprudenciales, Lo dicho basta sin
embargo, creo, como demostracion del dinamismo del De-
recho de la seguridad social. Quizd quepa afiadir que no
son sélo normas de elevado rango formal las que introdu-
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cen las modificaciones, sino que éstas también derivan de
reglas formalmentte infimas; piénsese por ejemplo, en los
numerosos problemas que para la regulacion del seguro
de desempleo y para fa concepcion del despido por inep-
titud derivan de la resolucién de 9 de octubre de 1970,
que reputa en paro forzoso a los chéferes cuyo contrato
de trabajo sea extinguido por despido debido a no habér-
selles renovado el permiso de conducir por no haber supe-
rado las pruebas psicotécnicas precisas para la renowva-
cion.
LI

Pero quiza resulte mas significativo atin a los efectos
de esta conferencia la contemplacién de un precepto vini-
cc, tradicional por lo demds en nuestro Derecho de la Se-
guridad Social, y contemplar como se sigue explayando en
él su jugoso contenido y la realidad juridica que cn él se
define.

Me refiero a la definicién de accidente de trabajo, hoy
contenida en €l articulo 84 de la Ley de Seguridad Social,
que ha heredado un texto sustancialmente inmodificado
desde la ley primera de accidentes, Ley de 30 de enero
de 1900.

El accidente de trabajo es la lesién comporal que el
trabajador sufre con ocasién o por consecuencia del tra-
bajo ejecutado por cuenta ajena. Millaves de decisiones de
los Tribunales Superiores, Supremo v Cenlftral de Trabajo,
han interpretado esta norma, cuyo contenido pareceria
en consecuencia como si debiera estar definitivamente
agotado. Es el caso, sin embargo, que siguen apareciendo
nuevos supuestos de hecho, a algunos de los cuales vamos
a referimos.

1. Que la enfermedad profesiond] es accidente de tra-
bajo es cuestion que decidié de una vez para siempre una
muy conocida sentenicia del Tribunal Supremo de 17 de
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junio de 1903. Lo que no estaba tan dlaro era si, por ejem-
plo, una muerte producida por una crisis cardiaca deriva-
da no del accidente mismo, sino de ta contemplacion del
accidente, deberia ser consideraada como accidente de
trabajo. Esta es la cuestién con la que se enfrenta y deci-
de afirmativamente, la sentencia del Tribumal Supremo,
Sala 6.2, de 18 de febrero de 1970; es accidente la muerte
sobrevenida “por el susto del accidente, al haberse acep-
tado médicamente que por el susto... se puede morir”,

2.° En la misma linea se planteé el problema de si
la muerte por infarto de miocardio como consecuencia del
disgusto en el trabajo era o no accidente; de nuevo la so-
lucién afirmativa es dada por sentencia del Tribunal Su-
premo, Sala 6.2, de 2 de diciembre de 1969; es accidente
de trabajo la muerte causada por “una fuerte excitacion
nerviosa”, con motivo de “una discusion violenta” ocurri-
da durante €l trabajo y por motivos relacionados con el
trabajo mismo.

3.2 La ejecucion de obra como contrato préximo al
de trabajo suscita continuos problemas en torno a si nos
hallamos ante un trabajo ejecutado por cuenta ajena con-
forme al amticulo 84 de la Ley de seguridad social. Segim
la sentencia del Tribunal Supremo, Sala 6.2, de 7 de abril
de 1970, la construccién de un pozo pagada a 35 pesetas
la hora de trabajo més 400 pesetas por metro, o pagada
a 2.000 pesetas Ppor metro, es un contrato de trabajo, si
no constan mds datos, y por consiguiente es accidente de
trabajo €l ocurrido durante su ejecucién.

4.° También es hoy inconcurso conforme a la juris-
prudencia, incorporada va al anticulo 84 de la Ley de se-
guridad social, que es accidente de trabajo €l ocurrido al
ir o al venir del mismo; el tema es ahora el de Tas inte-
rrupciones gue se produzcan en el trayecto; si bien “ni la
interrupcién (de 30 minutos) que hizo (el trabajador) en
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su camino de regreso para refrescar en el bar, ni la de 40
minutos que empled para asearse una vez termmado su
trabajo... v en conversar con un amigo son eventos bastan-
tes para romper el nexo causal”, segim la sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de abril de 1969, en cambio, “la
interrupcién de ‘tres horas en el desplazamiento al domi-
cilio, dedicindose (el accidentado) en ese tiempo con otros
compafieros a recorrer varios bares o establecimientos de
bebidas” rompe €l nexo causal, segtin la sentencia del mis-
mo Tribunal de 5 de junio de 1970.

59 Tl acto del accidentado no rompe la relacidn de
causalidad, atn mediando imprudencia si esta es profesio-
nal, esto es, si es consecuencia de fa habdtualidad en el
ejercicio del trabajo v de la confiamza que este inspira.
A sensu contrario hay una imprudencia que rompe el ne-
xo causal. Sobre si esta imprudencia ha de ser precisamen-
te extraprofesional, lo que quiere decir que la temeridad
carece de transcendencia, si es una temeridad “profesio-
nal” —tema dbscuro jurisprudencialmente—, ha habido
uria importante elaboracién dootrinal constituida por el
articulo del Profesor Rodriguez Pifieiro sobre “Culpa de
Ta victima vy accidente de trabajo” publicada en ol vold-
men XXITI-II del Anuaric de Derecho Civil, un jugoso
andlisis de como se comcibid la profesionalidad en nues-
tra historia legislativa.

6.2 Problema atn mas delicado es el del acto propio
voluntario del accidentado. Una sentencia del Tribunal
Supremio de 28 de enero de 1969, enfrentandogse con el su-
puesto de que “la propia decision de acabar con su vida”
adoptada por el trabajador, “fue consecuencia de un es-
tado patolégico mental”, declaré que el hecho mo era
accidente de trabajo, por no existir “la menor indicacién
de que este (¢l esdtado patolgico mental) fuera causado
por ol trabajo que efectuaba ni que fuera por 8 agravado
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o ‘desencadenado”, con o que dejé entrever que la solu-
cién hubiera sido posiblemente otra si el transtorno men-
tal hubiera traido su causa del trabajo. A esta conclusion
llega en efecto Ta sentencia de 29 de octubre de 1970:
fueron “un transtorno mental de tipo depresivo, la larga
hospitalizacién v las repetidas intervenciones quirtrgicas
(consecutivas a un accidente previo)... los determinantes
de su fatal decision (de poner fin a su vida)”; el hecho es
en tal caso accidente de trabajo.

7.9 Lios actos de salvamento han sido también un te-
ma agudo en materia de accidentes de trabajo; a su pro-
blematica general me he referido en las sucesivas edi-
ciones de mis Instituciones de Seguridad Social (Gltima-
mente en su 4.2 edicién, pags. 68-69); alli digo que €l pro-
Bema més dificil era el acto de salvamento espontanec
realizado por un trabajador en beneficio de bienes v per-
sonas pertenecientes a otro empresario. Fi problema co-
mienza a ser abordado por la jurisprudencia en el sentido
de imputar la responsabilidad al empresario a cuyo senvi-
cio estuviera €] accidentado al tiempo del salvamento. Se
va agotando mi tiempo v no tengo el suficiente para hacer
el analisis cuidadoso que merecerian las soluciones de al-
gunas sentencias de la Sala 6% del Tribunal Supremo re-
lativamente antiguas (por ejemplo la de 30 de mayo de
1966) v sobre todo de las mas recientes. Les remito a Vds.
a la lelctura v andlisis de Jas de 16 de febrevo v de 22 de
abril de 1970 v 20 de feébrero de 1971. Quiza deba anadir
que la Ordenanza igeneral de seguridad e higiene en el
trabajo de reciente promulgacion, a la que ya me he re-
ferido, impone en su articulo 11.¢., como obligacion a
todo trabajador, la de “cooperar en la extincién de sinies-
tros v en el salvamento de las victimas de accidentes de
trabajo”.
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8.0 Fl amtculo 84 de la Ley de accidentes de trabajo
dice también que “la concurrencia de culpabilidad civil
o criminal de un tercero no impide la calificacion como
accidente de trabajo”; si esto quiere decir de un lado
que del accidente de trabajo siguen siendo responsables
¢l empresario del accidentado v su aseguradora, guiere
decir también, de otro, que el propio accidentado puede
dirigir sus acciones de responsabilidad —civil derivada
de la penal o civil auténoma— contra el tercero respon-
sable. Se trata de tema abordado con reiteracion por la
doctrina; remito a los trabajos publicados en la Revista
Iberoamericana de Seguridad Social por los protesores
Montoya Melgar, “Acto de tercero y concurrencia de res-
ponsabilidades” v Serrano Carvajal, “Acto doloso e im-
prudente de tercero”, y en la de Politica Social por el pro-
fesor Cabrera Bazan, “La responsabilidad del tercero cau-
sante del dafio”. La jurisprudencia penal viene senbando
con reiteracién que los tribunales de lo penal pueden y
deben sefialar indemnizaciones civiles con ‘cargo al reo, en
favor del aocidentado o sus causahabientes, con indepen-
dencia de la que aquél o éstos hayan recibido por acci-
dentes de trabajo. Es ahora Ta Sala 1.2 del Tribunal Su-
premo la que se pronuncia en el mismo sentido: en un
curioso supuesto solventado por la sentenicia de 22 de fe-
brero de 1971 se declara terminantemente que la indem-
nizacién por responsabilidad civil derivada de delito a
cargo de tercero v en beneficio del accidentado es com-
patible con las prestaciones de accidentes de trabajo, y no
debe ser aplicada a resarcir al empresario ni a su asegu-
rador del coste de éstas. Por otro lado v con gran genera-
lidad, en la sentencia también de la Sala 1.2 de 23 de
enero de 1970 puede leerse que “la imputacion de repa-
rar ¢l dafio causado mediando cullpa o negligencia (con-
forme al articido 1902 del Codige civil) no desaparece ni
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se desvirtia por el hedho de que ambos sujetos —la vie-
tima y ol causante del dafio— estuviesen ligados por um
vinculo laboral que pudiera hacer entrar en juego las in-
demnizaciones establecidas por la legistacion laboral”.

9° Una jurispradencia va consolidada del Tribunal
Supremo, tiene dicho que para valorar la incapacidad re-
sultante de las lesiones que padezca un aprendiz, hay que
atender al oficio al que éste encaminaba su profesién pro-
fesional. Pues bien, esta doctrina ha sido generalizada en
rellacién con los pinches y, en general, con todos los traba-
jadores menores de edad; en tal sentido, por ejemplo, la
sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 21 de abueil
de 1569,

10.° Es doctrina general la de que cuando se revisa
por agravacién una incapacidad previamente declarada
“se revisa la incapacidad v no el salario”. Una sentencia
de 19 de diciembre de 1969, del Tribunal Supremo, Sala
8.4, analiza el supuesto de que pese a la incapacidad el
trabajador haya continuado trabajando v obtenido salarios
superiores a los que sirvieron de base para el sefialamien-
to de su pensidn por la incapacidad; en este caso, si hay
una revision por agravacion, han de vevisarse Ta incapaci-
dad v €l salario.

11,2 La legidlaciom de accidentes de trabajo anterior

a la Ley de seguridad social concedia unos determinados -

subsidios de duracién temporal limitada en favor de los
padres del accidentado fallecido que carecieran de dere-
cho a pension vitalicia, en sustancia por no ser sexagena-
rios mi pobres o incapacitados para el trabajo. La Lev de
seguridad social no menciona este subsidio con lo que
quedo6 abierta Ta duda de si el mismo subsistia o no. Una
jurisprudencia va reiterada v constante de la Sala 6.2 del
Tribunal Supremo, con muy ténue fundamento legal, esta
es la verdad, ha “reestablecido” el subsidio en cuestiém;
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stentan esta dooctrina, entre otras, las sentencias de 27 de
junio, 4 de julio, 13 de octubre y 13 de noviembre de
1970.

12.° Un precepto que puede ya titularse de tradicio-
ral en nuestro Derecho de accidentes de trabajo es el con-
tenido hoy en el articulo 147, apartado 1.°, de la Ley de
seguridad social, conforme al cual las prestaciones econd-
micas por accidentes de frabajo “se aumentardn, segin
la gravedad de la infraccién, de un 30 a2 un 50 por 100
cuando la Jesion se produzca en maquinas artefactos, ins-
talaciones o centros v Iugares de ftrabajo que carezcan de
los dispositivos de proteccion reglamentarios, los tengan
inutilizados o en malas condiciones”. La jurisprudencia
més reciente ha tenido que abordar entre otros los dos
siguientes problemias:

—Si el trabajador accidentado estaba al servicio de
un subcontratista y el accidente ocurrié en la ejecucion
del trabajo subcontratado, la accién de responsabilidad
puede dirigirse ‘contra €l contratista principal, quiz4d con-
cediéndole uma accidn de regreso comtra €l confratista cul-
pable. Tal es la doctrina que se sienta, oreo, en la senten-
cia del Tribunal Supremo, Sala 62, de 12 de mayo de
1970.

—Si el accidente ocurrié por culpa de un fercero su-
roinistrador de las maquinas, sin concurrencia alguna de
Ia del empresario, éste puede exonerarse de responsabili-
dad, derivandola hacia el tercero suministrador, de quién
podrd ser exigida en via civil o penal por €] accidentado,
arriesgada doctrina sentada por la sentencia de 2 de abril
de 1970. Digo arriesgada porque el “deudor de seguri-
dad” frente al trabajador es siempre €l empresario, vy con-
tra éste deberia poder aguél dirigir su accién en cualquier
caso, sin perjuicio de que el empresario pudiera demandar
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después al suministrador, contractual o extracontractual-
mente, si hubo culpa o negligencia por su parte.

Repéarese en la gran importancia de estos supuestos
para €l empresario, si se tiene en cuenta que los recargos
en las indemnizaciones de que se estd hablando recaen
divectamiente sobre &, sin que su responsabilidad pueda
ser objeto de seguro alguno, “siendo nulo de pleno dere-
cho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrir-
Ta, compensarla o transmitirla”, segin previene también
el articulo 147 de Ta Ley de Seguridad Social.

13.0 El asegurador de accidentes de trabajo respon-
de por €l empresario asegurado. Cémo v por qué lo hace
es ouestion definitivamente resuelta, creo, por la senten-
cia del Tribunal Supremo, Sala 6.2, de 25 de noviembre
de 1969: el asegurador es un responsable directo, al su-
brogarse en las obligaciones del asegurado, y no un res-
ponsable solidario con éste, ni menos un responsable sub-
sidiario de éste. Un luminoso articulo del Profesor Crema-
des sobre “La responsabilidad empresarial por accidente
de trabajo”, publicado en ¢l nimero 88 de la Revista de
Politica Social, afio 1970, atroja abundante fuz sobre este
problema.

14° Una noma también antigua del Derecho de ac-
cidentess de trabajo tiene establecido que solo hay una co-
bertura parcial por €l asegurador del accidente si ol ase-
guramiento es parcial, en €l supuesto de que exista malla
fé u ocultacion deliberada de salarios por el asegurado.
Esto quiere decir que el empresario es responsable de Jas
prestaciones en la parte dmputable a la porcién no asegu-
rada de salarios. Pero una jurigprudencia importantisinma
ha dicho que la aseguradora responde stempre por el im-
porte del sdlario minimo, puesto que éste se fija por wna
norma imperativa que es su obligacién conocer (sen-
tencia del Tribumal Supremo, Sala 8.2, de 20 de abril de
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1970); v que responde también, extremo atn mas impor-
tante, por el importe de los salarios minimos fijados en los
convenios colectivos (sentencia de fa Sala 6.2, de 25 de no-
viembre de 1970).

15.° La equiparacion falta de pago de primas igual
a falta de aseguramiento, nunca habia convenci-
do a la jurisprudencia, por quien se habia exigido del ase-
gurador un acto formal de denincia del impago v de con-
signiente suspension o cesacion ‘de la cobertura. Frente a
la duda de si esta tendencia jurisprudencial serfa seguida
tras la promulgacion de la Ley de seguridad social, las
sentencias han reaccionado enérgicamente en sentido afir-
mativo, por lo menos para €l supuesto de que la asegura-
dora efedtivamenitte haya cobrado las primas, aunque el
cobro se haya hedho con demora o retraso; lo conftrario,
dice la sentencia de la Sala 6.2, de 15 de enero de 1970,
implicarfa un enriquecimiento sin causa, que “por absur-
do e inmoral debe rechazarse”.

L

No crean que con estos se agotan los supuestos pero
si estd agotado mi tiempo v en trance de agotanse, me te-
mo, su paciencia y la gran dosis de benevolencia con que
me han escuchado. Porigo, pues, punto final.
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