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INTRODUCCION.

- 4=
Jluostrisimo efe'ﬁoz:

H.-\Y cuestiones que tienen indudablemente la
virtud de la insenescencia: son tan variados y multiples
los aspectos que presentan, tan sorprendentes y nume-
rosos sus matices y cambiantes, que semejan los iri-
sados colores y las geométricas combinaciones que
ofrece el kaleidoscopio, resultando su caudal inagota-
ble y su estudio siempre nuevo: la pluma menos ex-
perta remoza el viejo tema, porque su caracter es
la eterna novedad de los graves y estupendos proble-
mas sociales y politicos que llenan toda una época y
de la solucion de los cuales depende que la humani-
dad se salve o .se precipite en el abismo.
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Una de estas cuestiones es la llamada, con mas
0 menos exactitud cuestion social, economica en el fon-
do, la cual absorve la atencion de los pueblos en las
postrimerias del siglo actual, aflige & los propieta-
rios, hace extremecer 4 los capitalistas y horroriza
a la clase media, se plantea en los campos, en las
ciudades, al rededor de las grandes fabricas y manu-
facturas, en las cdtedras y en las Academias, se dis-
cute en los Parlamentos, en los Congresos socialistas
y en los Clubs, arma el brazo de los fenianos, con-
grega & los trabajadores, eoloca la bomba explosiva
en mano de los revolucionarios, levanta patibulos,
pone asechanzas a los tronos, intimida @ los gobier-
nos, deja oir como lejano presagio de futuros casti-
gos providenciales la voz augusta del Jefe Supremo
de la Iglesia Catolica, del gran Leon XIII, del Papa
economisia como le llamo Molinari y socava, en fin,
los cimientos de los Estados, cuya organizacion po-
litica, vaciada en viejas tarquesas, es la principal y
quizas la tunica causa de tantos males.

Todos padecemos mas 0 menos de obsesion eco-
nomica en los malhadadus tiempos que alcanzamos
y sin darnos cuenta de ello el entendimiento y el
cornzon se nos van tras la idea que nos domina;
por esto se observa que suele ser tema favorito de
discursos y memorias alguno de los vastos y com-
plicados problemas que con tanto afin se espigan en
los para muchos aridos é inaccesibles terrenos de la
Economia politica y de la ciencia fiscal.

Mas yo, no tanto por devocion, cuanto por la na-
turaleza especial de mis estudios académicos y pro-
fesionales, véome constrefiido 4 elegir un asunto de
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AL
indole econdomica que al mismo tienpo que ponga
de resalto las causas que producecn la miseria de los
pueblos y la ruina de las industrias, sea reflejo fiel
de mis opiniones y norma infalible de mi criterio,
aceptando sin temores ni vacilaciones las responsabi-
lidades que pueda contraer ante la critica mas seve-
ra, imparcial 0 apasionada, por mis teorias originales,
exclusivamente mias, y @ las cuales en ningun tiem-
po ni ocasion habré de negarles mi pafernidad cien-
tifica y literaria.

A tal extremo llegaron ya los desconciertos eco-
nomicos, los abusos de los gohiernos en materia de
impuestos, las exigencias del obhrero de las fabricas,
la miseria y el abandono de las clases agricolas,
las explotaciones verificadas por los patronos y los
empresarios de industria, los monopolios del erédito,
el desorden de los empréstitos, las crisis monetarias,
la inmoralidad administrativa y la falta de educa-
cion politica, que urge descubrir el motor de confla-
gracion tan espantosa entre la aparente balumba
de segundas causas, que no tienen mas importancia
que la de preocupar 4 espiritus pequenos. que juz-
gan aun aplicables, dentro de la medicina moderna,
los agentes terapéuticos del Doctor Sangredo. Propio
es de Galenos inexpertos juzgar enfermedades esen-
ciales las que son manifestaciones sintomaticas de
un estado morhoso general, como es propio de tan-
tos escritores y publicistas desvanecidos aun por las
doctrinas individualistas 6 smithianas, de tantos de-
mocratas soniadores y de tautos politicos doctrinarios
creer que la cuestion obrera, el socialismo, las crisis
industriales, la roina del erédilo publico, la guerra de
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farifas 0 olra semejante equivalen & otras tantas
dolencias del cuerpo social, cuando no son mas que
sintomas, cfectos naturales de una especie de con-
gestion cerebral del Estado 4 la que nosotros llamamos
unitarismo politico 0 centralizacion administrativa, eco-
ndmica y fiscal.

Cada uno de los problemas econémicos y poli-
ticos reconoce su causa proxima; pero el gérmen
de todos ellos se encuentra en un vicio de organi-
zacion constitucional que no se pudo 6 no se qui-
so corregir. En vano es que nos esforcemos en aplicar
este 6 aquel remedio 4 las diversas crisis porque
atraviesan las naciones, sino investigamos cual es
el origen del mal y la fuente de que previene pa-
ra estirparlo en sus comienzos. Podad el darbol des-
gajad sus ramas, talad el tronco, pero dejad las
raices, y tarde 6 temprano vereis como el drbol
retofia, las ramas florecen y revive su antigua lo-
zania. Regularizad los presupuestos generales del
Estado, resolved la crisis monetaria, plantead un
buen sistema de bancos de emision, reglamentad el
trabajo industrial, borrad las fronteras pasandoles
por encima el rasero del libre-cambio, difundid el
crédito popular, las Cajas de ahorros y las socie-
dades cooperativas, despejad las huelgas socialistas
a tiros y llevad al cadalso los Lamela, los Busiqui
6 los Ravachol del anarquismo, haced todo esto pe-
ro dejad las raices del drbol de la Economia poli-
tica moderna, de la centralizacion burocritica y
oligarquica, del reinado tirdnico de la mesocraciay
del parlamentarismo y vereis al cabo como los ma-
les economicos resurgen y ‘se enroscan, como el
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muérdago al tronco, en el cuerpo del estado na-
cional y unitario, que entonces vendrd a ser el tris-
te sepulero de nuestras santas libertades. '

Bien decia el gran Salustio, el genio de la historia
critica: omnia mala exempla ex bonis initlis orta sunt, no
hay mal alguno que en un principio no hubiese sido
disculpado con buenas razones, 6 lo que es igual, todas
las cosas malas, todos los grandes abusos han tenido
su explicacion en la época en que ocurrieron, que tal es
el sentido del profundo pensamiento del inmortal histo-
riador romano. Pues bien: la crisis economica que ex-
perimentan hoy casi todos los estados del mundo, el
perenne atentado del socialismo contra la propiedad y
el capital, las maquinaciones ocultas de los nihilistas y
anarquistas contra todo lo existente, el desequilibrio
enorme en el reparto 6 distribucion de las riquezas, los
crecidos deficit de los presupuestos en unos estados y la
inmoralidad administrativa mas solemne en otros, tie-
nen su explicacion en el triunfo de la economia politica
liberal, en los abusos de la libre concurrencia, en la
explotacion del obrero, en el monopolio ejercido por los
grandes fabricantes ¢ industriales, en la falsa politica
comercial, en el concepto racionalista y hegueliano de
la libertad, en la propagacion de la prensa impia, en la
secularizacion de la enseflanza, en el olvido de la
moral y de las pricticas cristianas, y sobre todo en la
destruccion completa de las franquicias comunales y de
los fueros y libertades provinciales. Estas causas han
producido aquellos efectos, y es tiempo vano é inutil el
ayear y gemir ante la degradacion del proletariado,
las quiebras del comercio, las crisis de la industria y
de la agricultura ¢ temblar despavoridos en presencia
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del horrido espectro de la bancarrota y de la revolu-
cion que, como la sombra de Banquo, ha de aparecerse
muchas veces 4 los Macbeth de nuestros dias, tenidos
con la sangre de las victimas, torpe é innecesariamente
sacrificadas.

No sabemos por que razon los que han sentado las
premisas se extrafian ahora de las consecuencias: de-
cretada la libertad de la industria por los ultimos
fisioeratas, aislados el capital y el trabajo, desarrollada
la fiebre del industrialismo, sustituidos el gremio y el
pequefio taller por la poderosa compaiiia anonima y la
soberbia manufactura, alejados los capitales de las ex-
plotaciones agricolas para interesarlos en arriesgadas
operaciones bancarias 0 en especulaciones bursatiles,
derogadas la ley y la costumbre de los compromisos
estables en los arrendamientos de obras, educada la
clase fabril por los apostoles del socialismo contempo-
raneo y convencida por ellos de {que el Estado 0 la
oprimia 6 la abandonaba hallandose en el caso de im-
ponerse por la resistencia pasiva de las huelgas 6 por
la resistencia activa de la revolucidn social, concentrada
la vida ordinaria en las populosas ciudades, ausentes
de sus dominios los sefiores territoriales, muerta la
provincia, difundido el lujo y los habitos de holganza,
;qué podiamos esperar a fines del siglo décimonono sino
el caos economico, la guerra social, el tétanos de la mi-
seria, la desolacion y la muerte, después de las insanias
y torpezas cometidas por nuesira centuria que borro el
nombre de Dios del corazon de las gentes y coloco so-
bre los altares el becerro de oro de los israelitas?...

Hanse convencido ya los mas optimistas de que.si
hien vivimos en una era de prosperidad material y de
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progresos mecdnicos dignos de loa y que han mejorado
la suerte de los hombres, estamos muy lejos de esos
tiempos de bienandanza, de tranquilidad y de universal
contento, de esa feliz concordia social y politica que
solo han visto en sus alucinaciones y ensuetios hipno-
ticos los apologistas de la libertad, de la democracia y
de la civilizacion moderna. :

Un positivista tan autorizado como Augusto Compte,
decia que hay en la historia de la humanidad épocas de
efervescencia, destinadas a desarrollar fuerzas nuevas,
y edades de armonia en las que toda actividad se em-
plea en reglamentar esas fuerzas incoherentes por
medio de prudentes temperamentos, conciliandolas con
nuestras verdaderas necesidades. Pero un eseritor in-
glés no menos famoso, Federico Harrison,  no cree
que nuestro siglo, poseido del demonio de los descubri-
mientos cientificos y de las invenciones industriales,
sea una edad de armonia. «Si fuese posible, dice, re-
traer el mundo hasta los tiempos de Homero, hasta la
época feliz de la Odisea, quizis ganariamos bastante en
felicidad y algunas ventajas que hemos perdido en
belleza y aun en sabiduria, aunque no conociésemos ni
el vapor, ni los caminos de hierro, ni las manufacturas,
ni el carbon, ni el gas, ni la electricidad, ni la impren-
ta, ni las gacetas, ni los railways subterraneos, ni el
franqueo & un penique, uni siquiera las tarjetas pos-
tales.»

Afirmacion tan osada hecha por un literato de tal

nombradia es digna de meditarse. Mas no es esa opi-
nion una creencia 6 juicio aislado: otro escritor de

(1) The choice of boocke and other literary pieces.—Londres—1880.
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fama y cuyas obras dieron mdrgen 4 empedadas
criticas, Mr. Henri Summer Maine, se enoja con Bagehot
que hallaba muy buena la constitucion inglesa, atna-
diendo de paso que «vivimos en un periodo de
decadencia y que nuestros placeres inconstantes,
nuestras inquietudes de espiritu y la movilidad de
nuesiros pensamientos y deseos son tristes sintomas
de una salud profundamente alterada.» " No acep-
tamos las exageraciones de Harrison, ni de Summer
Maine que casi vienen & negar en ahsoluto los pro-
gresos realizados por la humanidad a través de los
siglos, pero no dejamos de concederles un valor ex-
traordinario enfrente de las afirmaciones hiperbo-
licas de los aduladores de las modernas evolucio-
nes cientificas, politicas y econémicas que convierten
cada Estado en una dichosa Arcadia, cuando en todos
ellos reinan la miseria, el descontento, el malestar
general y las crisis mas violentas.

El caracter de universalidad que afectan los pro-
blemas econémicos, el intimo enlace que entre ellos
existe, la circunstancia de coincidir con las ecrisis
agricolas, industriales y mercantiles, los desordenes
financieros y la gran cuestion obrera, todo lo cual
es un fenémeno tipico y exclusivo de la época ac-
tual, fueron moviles que nos impulsaron a4 demos-
trar metodicamente los origenes y el estado definitivo
de tan graves acontecimientos, rclacionandolos con

(1) Popular Government, four essays by II. Summer Maine—Londres—
Murray, 1886.—Estos cuatro ensayos fueron publicados en una revista bri-
tdnica con los titulos de Las perspectivas del gobierno popular, La natura-
leza de la Democracia, La edad del progreso y La Constitucion de los Hstu-
dos  Unidos.




una sola causa que nos ha sujerido un remedio anico,
aungque por de pronto no lo juzguemos eficaz y decisivo.

Y en la necesidad de dar un ftitalo 4 nuestro
trabajo hemos escogido uno que venga & ser como
la suprema sintésis de tan dificil como complicada
materia y que formulamos en los siguientes términos:
I.a CRISIS ECONOMICA EN LA EPOCA PRESENTE Y LA DES-
CENTRALIZACION REGIONAL.

La cuestion es de alta trascendencia y de uti-
lidad practica incontestable: resolver las crisis actua-
les por medio de la descentralizacion de los servicios
administrativos y rentisticos, de la autonomia regio-
nal, de la libertad economica y politica rectamente
entendidas, es ya hoy una aspiracion undnime aunque
instintiva de los pueblos y una doctrina que viene
abriéndose paso por entre las preocupaciones doctrina-
rias y las afiejas formas gubhernamentales ya caducas.

Voz de mas autorizado Paraninfo debiera resonar
hoy en este grave santuario de Minerva: la empresa
cientifica que se ha confiado 4 mis manos pecadoras
es superior & las fuerzas de que dispongo. Solo la
henevolencia de un Claustro tan sabio como el que
me escucha y la ilustracion de un puablico tan se-
lecto como el que me honra con su presencia, pueden
excusar mis deficiencias y equivocaciones y perdonar
mis entusiasmos 6 apasionamientos si los tuviere. Bien
lo he menester y no dudo conseguirlo en gracia de
la buena voluntad y del amor & la ciencia, 4 la pa-
triu espafiola, a4 la patria regional y 4 la Universi-
dad gallega, en que se han inspirado los pobrisimos
y mal aderezados conceptos de mi humilde oracion
académica.
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Origen de la crisis econotmica. Sus causas.
Opiniones de los economistas.

Convencido estoy de que vivimos en un siglo de
indiferentes, de egoistas y de cinicos: mucho se dis-
cute analiza é investiga pero sin negar ni afirmar
nada: carecemos de ideales en el orden moral y en
el religioso y en las altas y sublimes esferas de la
ciencia, de la poesia y del arte. El indiferentismo
mas cruel se extiende como nube espesa sobre
las naciones, privandolas de la luz del cielo que
lleva envueltas en sus nimbos la caridad y la jus-
ticia. La ola del crimen avanza, la inmoralidad se
infiltra en todos los corazones, la propaganda del
error aumenta, las costumbres patriarcales se pros-
criben, el espiritu de caridad se ha debilitado, el
calto 4 los bhienes materiales engendra la lucha mor-
tal entre ricos y pobres y mientras tanto los go-
biernos se cruzan de brazos, los filosofos y los po-
liticos sonrien desdeniosamente y los hombres honrados
y de buena voluntad huyen despavoridos ante el
egoismo infame de los unos y el cinismo de los otros.

Ilustres escritores no pudieron sustraerse a la
maléfica influencia de las ideas de su siglo: en pre-
sencia de la catastrofe economica que nos aflige
todavia han puesto en duda su existencia 6 han
contemplade indiferentes y sin conmoverse las re-
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petidas y dolorosas crisis agrarias, industriales y
mercantiles que a muchos pueblos antes prosperos,
aniquilaron y empobrecieron. Los mas optimistas é
indiferentes dijeron: «Esas crisis son la vieja historia
de las vacas flacas y las vacas gordas, tengamos
paciencia; la prosperidad no tardarda en aparecer.»

No hace muchos afios defendian la misma tésis
Mr. Cosfe, Mr. Fournier de Flaix y Mr. de Levasseur,
pronunciando enérgicos discursos en pro del desenvol-
vimiento de las industrias y del exceso de produccion
como signo de la riqueza y del bienestar de las na-
ciones ‘.

«;La crisis/, decia Levasseur, tranquilizaos!... {Es
la marcha ordinaria de las cosas! ;Siempre huho crisis
en los pueblos que van medrando! Es el progreso, es el
engrandecimiento del siglo, es el crecimiento. jTanto
mejor, tres veces tanto mejor!... jBajan los precios!...
Pues mejor, siempre mejor. jCudn abundante es la
produceion!... Pero es la riqueza de los pueblos. Tener
todo barato: el comer, el beber, el dormir y lo demsis.
isto es la felicidad!» ®.

Como Levasseur, sostiene Mr. Sabatier, refutando
al célebre Laveleye, que la crisis actual puede provenir
del exceso de produceion, que ha provocado una baja.
en los precios de casi todas las mercaderias, de una
especie de plétora de riquezas industriales que ambos
esceritores califican de erisis de abundancia.

Esto es cerrar los ojos a la verdad. Los hechos nos
demuestran que esa abundancia de produecion arruiné

(1) Congreso internacional monetario de Paris..—1889.
(2) De«La Crise sociale por Alfonso Allard. — Bruselas — Merzbach y Falk,
libreros —1889.




A{gia
las industrias, efecto de la haja de los precios y de la
escasez 0 ausencia de numerario. Las quejas son gene-
ales: los colonos maldicen de la elevacion de- los
arriendos, del alza de los salarios, del infimo precio de
los cereales y del poco provecho que da la venta del
ganado; las sociedades carboniferas se resienten por la
baja de los combustibles y la escasa animacion del
mercado; los industriales metalurgicos gimen al pié de
las fundiciones por la depreciacion de los aceros y el
abandono de sus productos; los constructores se lamen-
tan de los precios de los locomoviles y de las maquinas
y aparatos de todo linage;-los rentistas y capitalistas
declaran que sus rentas han disminuido de una manera
sensible y muchas gentes sin ocupacion demandan tra-
bajo y salario que no encuentran en ninguna parte ‘.

Estos hechos no pueden negarse porque estian con-
firmados por la estadistica, recogidos en los libros, pro-
pagados por la prensa periodica, analizados y estudiados
en las revistas economicas y profesionales 6 indeleble-
mente grabados en la conciencia de los pueblos. Los
economistas mas prudentes y reservados han reconoci-
do la misma verdad: «desde hace hastantes afos, eseri-
bia Courcelle-Seneuill ha un lustro apenas, las indus-
-trias agricola, manufacturera y comercial del mundo
entero se hallan en un estado de sufrimiento, que es
vivamente sentido en todas partes y especialmente en
Francia» ®. Ambrosio Clement, Leroy-Beaulieu, Bau-
drillart, Carlos Perin, Laveleye, Molinari y tantas otras
lumbreras de la ciencia de Adam Smith que son en la

(1) Ch. Morisseaux.— La Crise economique—Bruselles. Lib. de Muguardt.
(2} La Crise economique—Ses causes et ses remédes.
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actualidad los oraculos de los doctos, nos dicen que la
crisis econoémica actual es intensa y que alcanza &
todos los ramos de la actividad humana, robusteciendo
sus afirmaciones con pruebas decisivas é innegables.
Existe, pues, una crisis econémica bhien definida, y si
todavia los escépticos 6 los optimistas indiferentes lo
dudasen, nuestras afirmaciones no quedaran sin demos-
tracion amplia y satisfactoria en el decurso de este tra-
bajo y al descender & las trascendentales y graves
cuestiones que el tema encierra.

Pero la crisis economica presente jes general? Asi
lo cree Laveleye. «La crisis de que hablamos, decia
el eminente economista, no alcanza solamente &
Francia siné & todos los paises, Ameérica inclusive.
Alemania es la menos perjudicada» . Contra esta
opinion se rehela Morisseauz, que excluye de la cri-
sis actual 4 Italia, Grecia y Espafia. De nuestro
pais dice equivocadamente el eseritor helga: «La
Espana goza de una situacion economica normal;
(escribia esto Morisseauz en el afio 1884) la produc-
cion de los vinos y su exportacion aumento sobre-
manera y los precios se mantienen firmes; las ex-
pediciones de frutos y legumbres le dan un provecho
que Espafia no obtuvo en otro tiempo. En el afio
altimo la venta de sus minerales fué menor que
en 1882 pero los explotadores no hicieron malos
negocios. Se han construido caminos de hierro y los
capitales extranjeros se arriesgan alli sin demasia-
do temor.» :

Creemos que Mr. de Morisseaux es sobrado op-

(1) Discurso pronunciado en el Hotel Mengelle-Bruselas.
3
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timista y nos ha juzgado eon mucha benevolencia:
en 1834 no gozaba Espafia de mayor bienestar que
al presente: los intereses agricolas se hallaban como
ahora abandonados: los almacenes de Castilla no
podian dar salida 4 los trigos, los arroceros de Va-
lencia hacian con dificultad sus exportaciones, los
aceites andaluces sufrian competencias ruinosas y
en general la produccion agraria s2 defendia peno-
samente, gravada con el impuesto territorial mal
repartido y con el de consumos, que era y es la
ruina de los labradores de ciertas regiones como As-
turias y Galicia. Desde 1884 hasta hoy la pequefia
industria nacional que tenemos ha ido decayendo
visiblemente: los errores arancelarios detuvieron el
nacimiento de unas industrias y paralizaron el des-
arrollo de otras y los déficit inverosimiles de los
presupuestos imposibilitaron toda proteccion 4 nues-
tra riqueza, ya excesivamente esquilmada por infi-
nitas gabelas. Por mas que un talento claro como
el del citado escritor nos lo asegure, no hay espafiol
que esté convencido de que vivimos en la abundancia
ni de que su pitria se halla exenta de las erisis
porque atraviesan otros Estados. El labrador emigra,
el artesano de las villas y de las ciudades mendiga,
las sociedades mas poderosas quiebran, los almace-
nes y tiendas se cierran, los industriales catalanes
restringen la produccion de sus fibricas y piden
proteccion 4 los Gobiernos contra la excesiva con-
currencia extranjera, los capilalistas no hallan co-
locacion segura para sus capitales y los empresarios
rebajan los salarios 6 suspenden las obras. Un pais
en que tales cosas suceden no es ciertamente un
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pais que goce de wuna situacion econdmica normal. Ade-
mas es un sintoma infalible de nuestro malestar,
0 mejor dicho, de nuvestra ruina economica la di-
ferencia que ‘desde hace un afio proximamente viene
notandose en los cambios internacionales con Ingla-
terra y Francia, llegando sobre Londres al 28 y 29
por 100 y sobre Paris al 15 y al 18.

Desde hace cinco 6 seis afios las crisis econémicas
se esparcieron por todo el mundo: la Repuhlica Argen-
tina, refugio de los emigrados del viejo continente,
antes feliz y rica, hoy se vé sumida en la miseria mas
deplorable, después de haber abusado de sus riquezas
naturales y de su crédito universal. Increible parece
que un pais virgen, que una tierra fecunda que produ-
cia en abundancia tres cosas de gran consumo, el pan,
la carne y las lanas y que realizaba exportaciones con-
siderables en primeras materias, hubiese llegado 4 un
estado de postracion tan lamentable, subiendo el cam-
bio del oro & mds del 350 por 100, hasta tornar casi
imposible el comercio internacional.

Poco vale el argumento de que hoy viven hien algu-
nos estados: cierto que varias colonias australianas se
hallan en una situacion desahogada; no puede negarse
que en Victoria, en Melbourne y en la India inglesa el
cultivo y la produccion agraria rivalizan con los de los
Estados Unidos, pero ni estos pequefios estados, ni la
gran repablica norte-americana después de la guerra
separatista, ni aun varios estados alemanes, dejan de
experimentar de rechazo y como por contragolpe los
efectos de las erisis que atraviesan las principales na-
ciones del mundo.

Francia, Alemania, la Gran Bretafia, Rusia y los
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Estados Unidos son los paises que desempeiian el pri-
mer papel en el concierto econémico universal y sabi-
do es, porque lo confiesa el mismo Morisseaur, que hoy
todas las partes del mundo son solidarias bajo el aspec-
to de la produccion y del consumo, de modo que hasta
que las crisis aleancen 4 la mayoria de las naciones,
para que las demas se resientan y sufran también has-
tantes pérdidas materiales. |

Fuera de esto, es indudable que la erisis economica
actual afecta un caracter de generalidad, no por que de
hecho inflija con la misma intensidad & todas las nacio-
nes del orbe, cosa que después de todo aun es muy dis-
cutible, sino porque & unas mortifica solamente en este
6 aquel ramo de la actividad industrial, 4 otras desqui-
cia y trastorna mediante una politica fiscal y un des-
orden administrativo inconcebibles y 4 las demds atri-
bula con carestias inesperadas, guerras injustas 6
disturbios interiores.

En este sentido podemos afirmar que la crisis econo-
mica es general: donde la agricultura se envanece de
Sus progresos y mejoras, la industria parece dar las
postreras hoqueadas; donde el comercio florece, la agri-
cultura esta exanime; aqui la moneda falta y alli el
crédito sobra, pero en todas partes el proletariado
gime, el obrero demanda trabajo, la industria protec-
cion y la clase media de rentistas, propietarios del suelo
y capitalistas se lamenta de los excesivos gastos pu-
blicos, de la exhorbitancia de los tributos y de la indo-
lencia de los gobiernos.

Segun nuestro modo de ver, la frase erisis econd-
‘mica es sobrado genérica y abstracta, y para compren-
derla mejor es indispensable concretar mds su signifi-
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cado, descomponiendo, en sus elementos integrales,
lo que conmumente se llama el orden econdmico.

Entiendo por orden econdmico el conjunto de prin-
cipios y leyes que rigen la formacion, el movimiento,
la distribucién y el consumo de la riqueza de las
naciones, en relacion con el fin moral del hombre.
La produccion y el uso 6 empleo de las riquezas
son el alfa y el omega, el polo drtico y el antartico
del orden econémico de los estados: se produce para
consumir, se crean riquezas y valores para atender
a las necesidades que la naturaleza humana exige,
pero la clave del misterio, la solucion del enigma
estd en saber lo que se ha de producir, en que
cantidad- y con que medida, bajo que condiciones y
con arreglo & que principios; el quid esta en armo-
nizar la produceion con la situacion de los mercados,
la teoria de las ventas, exportaciones 0 salidas con
las exigencias y necesidades del consumo. Cuando
se rompe este equilibrio, cuando el nivel desapare-
ce, las crisis sobrevienen y la ruina de los pueblos
es inevitable.

El elemento primario del orden economico es el
trabajo: el hombre aplica su aclividad 4 las cosas
para transformarlas y comunicarles alguna utilidad
0 un valor determinado: los medios de que se va-
le, los procedimientos ingeniosos y ordenados de que
se sirve para tal fin reciben el nombre de industria.

Toda industria supone estos tres elementos de que

nos hablan los economistas: trabajo, capital y agentes

naturales: cada uno de estos elementos tiene su re-
tribucion: el frabejo, elemento compuesto, abarca el

esfuerzo corporal del obrero y la direccion inteligen-
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te del empresario: al trabajo del obrero corresponde
el salario 6 jornal, al del empresario 6 patrono el
beneficio 6 provecho; el capital goza de la retribucion
del alquiler si es fijo 6 persistente despues de la ohra
de la produccion como edificios, maquinas, ete., y
del interés o rédito si es circulante como numerario,
efectos, cosas consumibles ete., Vv por ultimo entre
los agentes naturales solamente la tierra os capaz de
apropiacion definida Yy concreta: al propietario del
suelo corresponde como retribucion lo que se llama
la renfa de la tierra, que ha sido ohjeto de origina-
les y profundas teorias que hicieron célebres los
nombres de David Ricardo, Carey, Bastiat, Fontenay
y otros insignes maestros.

Nos hallamos por consiguiente con cuatro grupos
productores, que tienen derecho 4 usufructuar una par-
te proporcional de las riquezas producidas mediante
Su armonico concurso, es a saber: los obreros 6 tra-
bajadores, los empresarios, los capitalistus v los pro-
pietarios del suelo. Cuando las justas V equitativas
relaciones entre la produceion y el consumo no se alte-
ran y la porcion de riquezas que pertenece s cada
productor basta para la satisfaccion de sus legitimas y
verdaderas necesidades, el orden economico es perfecto
v el estado de las naciones floreciente y venturoso.
Pero desde el momento en que la produceion se extra-
limita y no hay econsumidores en numero suficiente, la
fabricacion se restringe, el capital huye, los salarios
bajan y la crisis envuelve en sus finas mallas al obrero
que vive del misero jornal con que entreticne su ham-
bre, al empresario que reduce sus gastos y vé mermados
sus beneficios, al capitalista que no ohtiene el tanto por
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ciento que esperaba y al propietario del suelo que lucha
& hrazo partido con colonos y cultivadores.

Esta, que no seria extrafio llamar crisis de los tra-
bajos industriales 6 de la produccion, se extiende a las
tres ramas principales de la actividad economica que de
antiguo vienen designandose con los nombres de Agri-
cultura, Induastria fabril € Industria comercial: no todos
los pueblos participan de unas mismas crisis, pero en
donde una de ellas se propaga, sus efectos desastrosos
y su maligna influencia alcanzan también & los deméas
paises.

Los elementos secundarios del orden economico
son los agentes 6 inslrumentos del cambio y el sis-
tema tributario y el crédito pablico de los Estados.
La circulacion de los productos es una condicion
esencial del progreso-economico en tal grado que,
la paralizacion de los cambios, la concentracion de
las riquezas en un solo punto y el aislamiento de
los focos productivos, traen en pos de si un reguero
de miserias, un infierno de privaciones y una vida
raquitica y embrionaria que nos recuerdan los ne-
bulosos tiempos de Nemrod, los pueblos cazadores
y pastores 0 las tribus nomadas y salvajes. Dios
exparcio sobre la haz de la tierra los dones ubé-
rrimos de la madre naturaleza: para que el hombre
pueda aprovecharse de ellos se requiere que lleve
a las regiones donde una cosa falte lo que en otras
abunde, y traiga de los paises donde una cosa abun-
de lo que en otras falte: en esto consiste el feno-
meno del comercio internacional que aproxima & los
pueblos mas distantes, surte los mercados, trans-
porta a las heladas estepas los productos meridio-
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nales y pone en hoca del ciudadano de Hong-Kong
el rico veguero de Kentuky y sobre la mesa del café
de Nueva-York el # verde de Kiang-Su.

Pero este movimiento natural de las riquezas,
esta série de transmisiones reciprocas pueden expe-
rimentar grandes trastornos ocasionados por la es-
casez 0 disminucion de los agentes intermediarios
del cambio como son la moneda y los documentos
0 papeles de crédito. Los productos no se cambian
hoy por productos como en las épocas primitivas
en que el ganado 0 el trigo eran las mercancias
preferidas para obviar el trafico mercantil: los pro-
ductos se cambian por moneda 6 por signos repre-
sentativos de la misma, y desde el punto y hora
en que el numerario falta 6 el abuso de los sig-
nos llega al colmo, la erisis eirculatoria surge adop-
tando sus dos formas insitas de la escasez y de la
abundancia, esto es, de la escasez de moneda y de
la abundancia de crédito, traducidas y como este-
reotipadas en esta frase vulgar, pero grafica: falta
oro y plata y sobran billetes.

El sistema tributario y el crédito puablico de los
estados influyen y reaccionan de tal modo sobre la
agricultura, las industrias y los instrumentos de
cambio que puede asegurarse que el desnivel de
un presupuesto es el barémetro de la prosperidad
nacional y la entidad de las deudas y de los inte-
reses que por ellas se pagan, sefial infalible de
progreso 0 de decadencia. Los impuestos v los em-
préstitos constituyen lo que se llama el consumo
publico, es decir, lo que el Estado exige 4 las for-
tunas particulares para atender a los servicios ad-
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ministrativos y & la defensa del territorio. Si el

consumo es desordenado y excesivo, si el Estado
absorve la riqueza individual 6 impide su crecimiento
y desarrollo, provoea una crisis que siente el pais,
que aprecian los contribuyentes, que todas las in-
dustrias padecen y que se justifica mds tarde en
las cifras desvergonzadas de los presupuestos del
Estado.

Para comprender mejor la clasificacion que ha-
cemos de la crisis economica presente, clasificacion
que ha de servirnos de pauta en este trahajo, re-
ducimos las anteriores observaciones al siguiente cua-
dro sinoptico:

Orisis de produceidn| Crisis agraria,

6 de los trabajos Crisis fabril 6 manufacturera.
industriales.. . .[Crisis comercial.

Crisis econémica.

e .+ \Crisis monetaria.
Crisis cireulatoria. .

(C‘r]’sisﬁtlm'im-ic 6 del erédito en general.

~N_re | PRy . ’ s e
‘ Crisis de consumo. .ECI‘ISIS_ﬁN(I;HC!C}'(I O rentistica.

Grandes son la divergencia y la variedad de opi-
niones que reinan entre los economistas al estudiar
la etiologia de la crisis de la epoca actual. Siento
no poder suscribir ninguna de ellas, no por altaneria
cientifica ni deseo injustificado de vana originali-
dad ni por excusarme de rendir acatamiento al sabio
que ha llegado al fastigio de la popularidad y de
la fama, sino porque desde hace tiempo la causa
¥y el remedio que yo asigno & la crisis presente
constituyen para mi como una especie de dogmas
de la religion economica que profeso.

Entiendo que no se ha indagado la razon filo-
4
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sofica ¢ ultima de la crisis: en esto se olvidaron
los tratadistas de la verdadera nocion de la cien-
cia que consiste en conocer las cosas por sus cau-
sas altisimas: cognilio rerum per causus ultimas; hanse
detenido 4 investigar el origen proximo, el principio
inmediato del mal, pero no se han elevado en mi
humildisimo concepto, & la razon suprema que lo ha
engendrado. Siendo general la crisis existente y al-
canzando A todos los elementos integrales del orden
economico, es indudable que no podré explicarse
jamds una crisis por otra, sopena de incarrir en un
circulo vicioso.

Si la crisis industrial se explica por la moneta-
ria, la mercantil, y la fiduciaria 6 los abusos del cré-
dito, nos queda por averiguar en ultimo andlisis
cuales sean las causas que produjeron la escasez de
namerario, dando lugar 4 la crisis monetaria, 0 los
motivos que originando la plétora de crédito y con-
fianza llevaron la desconfianza y el descrédito a to-
das partes.

El insigne Laveleye senala dos causas & la crisis
econémica: Primera: la concurrencia activa que re-
sulta del rapido desarrollo de las industrias norte-
americanas: Segunda: la baja general de los precios
procedente de la contraceion monetaria *. Ni una ni
otra son causas generales ni constantes: la concu-
rrencia industrial americana ha decrecido muchisimo
desde el ano 1883: las maquinas de coser, por ejem-
plo, se adquieren tan haratas en Berlin como en
Nueva-York. No sucede ya lo mismo con la concu-

(1) L¢ Independence belge.—-Abril 1883.
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rrencia agricola: Hungria y Rusia envian sus cerea-
les al centro de Europa, y la India y la Australia
son hoy competidoras temibles de los cultivadores
del Far- West. Pero esta concurrencia no se extiende
a todos los paises; cuando mas, alguna region como
Galicia, sufre por temporadas la concurrencia gana-
dera de los norte-americanos en el mercado Metro-
politano de Londres.

De la segunda causa expresada por Laveleye se
hacen solidarios multitud de escritores, entre ellos Al-
fonso Allard, que se expresa en estos términos: «la
crisis actual es lo mismo agricoln que manufacturera,
obrera que comercial, pudiendo lamarla erisis social en
el rigor de la frase: esta crisis reina en el universo
entero y tiene su raiz principal en origenes monelarios
debidos & la demonefizacion de la plata por Alemania y
los paises latinos en 1871 y 1873» ®. Segin Allard,
Roberto Giffen, Hucks Gibbs, Goschen, Nicholson y
tantos otros congresistas, Presidentes de Bancos y Ca-
maras de Comercio, los monometalistas del oro, 6 sea, los
partidarios de la acunacion unica, han provocado las cri-
sis actuales: ellos ven, dicen, la venta & vil precio de
las mercancias pero no explican porque los precios han
bajado y se contentan con decir sencillamente que hay
demasiadas mercancias: esto es lo que ellos ven, pero lo
que no ven es la verdadera causa de este exceso de pro-
ductos, la verdadera causa de esta haja de precios, en
una palabra, la verdadera causa de la crisis: LA causa
MONETARIA.

(1) Etude sur la Crise agricole, comerciale et ouvriére et ses causes monelaives
en Angleterre.—Paris—Guillaumin—1888, pig. 2. Idéntica opinién habia soste-
nido Allard en 1885. (Véase su obra La Crise, la baisse des prix, la Monnaie).
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Podra ser y no lo niego. Pero yo preguntaria 4 los
ilustres bimetalistas, desde el practico y eminente
Mr. Goschen, Canciller del Bzequer en Inglaterra, hasta
el hatallador Cernuschi si la erisis monetaria no es en si
misma una ¢risis econdmica, cuyas causas es necesario
descubrir y que lo mismo pueden hallarse en el triunfo
de las ideas monometalistas germanicas, que en las
guadramanas y optimismos de la circulacion fiduciaria
6 en el monopolio de la fabricacion por el Estado, 6 en
otra causa superior y envolvente que contenga en si
todas las anteriores.

Mr. Courcelle-Seneuill reconoce dos causas principa-
les de la crisis: una natural y otra artificial. La causa
natural es la gran explotacion de los ferrocarriles: su
construceion principio hace mas de sesenta afios; los
primeros ofrecieron mas dificultades porque los in-
genieros eran pocos, los empresarios pobres, los ins-
trumentos y maquinas de escasa importancia; pero
el éxito del negocio atrajo & otros empresarios, las
tierras adquirieron un precio muy elevado, los ca-
pitales hallaron facil y risuefia colocacion, y miles
de millones acudieron & formar el opulentisimo mons-
truo de la compaiiia anénima.

Mas sucedio que la influencia de los ferrocarriles
y vapores, la rapidez del transporte, lanzaron sobre
los mercados nuevos ¢ inesperados concurrentes que
sorprendieron 4 los antiguos productores é industria-
les, resultando con esto una rebaja de precios de
las mercancias que se acentué especialmente des-
de 1883 4 1886 . Aunque esto parecia signo de cre-

(1) The Economist.— Londres 1886,
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ciente riqueza pronto unas industrias desaparecieron
para ser suplantadas por otras, las colocaciones de
capitales se hicieron mas dificiles y muchos de ellos
ahorrados se inmovilizaron en los hancos: al mismo
tiempo los comerciantes, industriales y cultivadores
a los que los ferrocarriles amenazaron con la pre-
sencia de los concurrentes extranjeros, comenzaron
d lamentarse y a pedir profeccion.

De esto sobrevino, segun Courcelle-Seneuill la
causa artificial de la crisis, es decir, la proteccion
aduanera.

Los Estados-Unidos fueron los primeros 4 limitar
la competencia industrial después de la guerra re-
paratista: al abrigo de sus altas tarifas arancelarias
levantaron grandes manufacturas, fundiciones de hie-
rro, etc., ejemplo que fué imitado por Alemania,
Rusia, Austria, Italia, Francia, Bélgica y atn por
Espana, dominando asi el sistema prohibitivo en casi
tode. el mundo. Los tunicos remedios que hay contra
la ecrisis, dice Mr. Courcelle-Senewill son la reducecion
de los gastos publicos y la destruccion completa del
régimen profeccionistn aduanero. Tal es la doctrina
del ilastre economista francés.

Por de pronto hemos de hacer constar que no nos
desagrada la primera causa que se asigna 4 la cri-
sis moderna: es muy cierto que desde el desarrollo
de las obras publicas, particularmente de las ferro-
viarias, desde las aplicaciones del vapor, desde los
sorprendentes adelantos del arte industrial, se veri-
fico una reaccion violenta en el orden econdmico,
hubo una concentracion de capitales, una aglomera-
cion de fuerzas productoras que trajeron como secue-
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la necesaria la debilidad de las industrias y de los
talleres diseminados y el abandono criminal de los
trabajos y de las mejoras agricolas. El afan de cen-
tralizar, de llevar la savia a un solo arbol dejando
que los demas se pudriesen 6 secasen, ha sido uno
de los mas grandes pecados de la generacion pre-
sente. Compadezcamosla y repitamos con Courcelle-
Seneuill que los Gobiernos son impotentes para re-
solver las causas naturales de las ecrisis.

Lo que no nos satisface es el remedio propuesto de
destruir el proteccionismo como unico responsable de los
males que sufrimos. En esto hay un abuso de: pala-
bras: ni los profeccionistas ni los libre-cambistas enten=
dieron jamds, como debieran, la libertad econémica:
comprar y vender es una facultad legitima, un derecho
natural cuyo ejercicio no puede impedirse pero que de-
be limitarse coando lo exigen otros fines superiores.
El libre cambio predicado por los fundadores de la anti-
corn-law- league, propagado por los economistas mds
eminentes y considerado como la panacea de todas las
crisis economicas, no di6 los buenos frutos que sus
apostoles nos prometian. Desde la abolicion de la ley
de cereales no dejo de experimentar Inglaterra las mds
violentas crisis, y por el contrario, desde la guerra co-
lonial 6 de separacion los Estados-Unidos progresaron
y se engrandecieron 4 la sombra de un régimen pro-
tector exagerado, que ciertamente no defendemos. Pro-
tejer en beneficio de los productores es un ahsurdo:
protejer en bien de la riqueza nacional y de los mis-
mos consumidores es un acto de justicia y de patriotis-
mo: rebajar las tarifas 6 suprimir los derechos protec-
tores que significan un privilegio para determinada
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clase industrial 6 mercantil es poner en el justo medio,
es poner en el fiel la balanza economica: horrar las
fronteras y hacer del mundo un mercado universal es
una locura democritica, es un sueiio de igualdad uni-
versal completamente irrealizable. _

Un célebre economista norteamericano, Mr. Henry
(reorge, que en estos ultimos tiempos llamo extraordi-
nariamente la atencion del mundo cientifico con sus
originales teorias economicas que dieron nueva forma
al socialismo colectivista, reconoce que existe una
causa primera y unica de la crisis actnal de la que
dependen otras mds inmediatas y proximas. He aqui
las palabras de Mr. George: «Un exdmen de la manera
como la especulacion haciendo subir los valores territo-
riales destruye los beneficios del trabajo y del eapital,
creo que nos llevara irresistiblemente & esta conclusion:
que la especulacion es la verdadera causa de las crisis
industriales periodicas & que parecen estar sometidas
todas las naciones civilazadas.—Yo no quiero decir que
no haya otras causas inmediatas. El caracter complejo
y la dependencia creciente del mecanismo de la pro-
duccion que hacen que cada desgracia 0 cada suspension

" de trabajo se propaguen en circulos que se agrandan,
la instabilidad, defecto esencial de los tribunales, las
variaciones mas espantosas del crédito comercial que
constituye el medium mas importante de los cambios,
las tarifas protectoras que oponen barreras artificiales
al juego reciproco de las fuerzas productivas y otras
causas semejantes, tienen sin duda una parte intere-
sante en la produccion y duracion de lo que se llama
tiempos dificiles. Pero considerando los principios y ob-
servando los fenémenos se vé claramente que la gran
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causa inicial debe ser buscada en el progreso de la especula-
cion de los valores territoriales» ©. ;
Defensor acérrimo del socialismo agrario, enemigo
declaradodel prineipio de la propiedad individual, claro
esta que Henry George no podia admitir ninguno de los
remedios propuestus por la Economia politica ortodoxa:
asi es que rechaza 6 considera ineficaces los medios si-

guientes: 1." Una mayor economia en los gastos del go- *

bierno; 2.° Mejorar la educacion de las clases obreras
inspirandoles habitos de trabajo y de ahorro; 3.° La coa-
licion de los obreros para el aumento del salario; 4." La
cooperacion del trabajo y del eapital; 5. La direccion V
la intervencion gubernamentales v 6.7 Una distribucion
mas general de la tierra. «No hay mds-que un medio,
dice Mr. George, de alejar el mal que es alejar su cau-
sa. La pobreza viene a ser mds intensa 4 medida que la
riqueza aumenta, los salarios hajan cuando la potencia
productiva erece, porque la tierra que es la fuente de
toda riqueza y el campo de todo trabajo, esta monopo-
lizada. Para estirpar la pobreza, para hacer que los sa-
laries sean lo que la justicia quiere que sean, es decir
la ganancia integra del trabajador, debemos sustituir
la propiedad individual de la tierra por la propiedad
comun: ningun otro medio estirpara la causa del mal,
ninguno otro deja la menor esperanza. He ahi, pues,
el remedio 4 la distribucion injusta y desigual de la
riqueza aparente en nuestra civilizacion moderna ya

(1} Progress and Poverty.—Inyestigacion sobre la cansa de las crisis indus-
triales y del erecimiento de la miseria en medio del crecimiento de la riqueza.—
Traduccién francesa de Le Monnier.-—Parfs 1887.—Libro V, cap. I.—-De esta
obra se hicieron numerosas ediciones que ‘circularon profusamente por los
Lstados-Unidos, Inglaterra, Irlanda y Escocia.
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todos los males que de ella se derivan: «es necesario que
la tierra legue d ser propiedad comin.»

El procedimiento indicado por H. George para aho-
lir la propiedad privada es extraordinariamente ori-
ginal y curioso: no seria necesario segun ¢l ni con-
fiscar la tierra ni venderla: lo primero seria inutil, lo
segundo injusto. «Que los individuos que ahora poseen,
dice, conserven, si esto les es necesario, la posesion de
lo que ellos llaman su tierra. Que contintien llamén-
dole su tierra: que la compren y la vendan, que la
leguen 6 la dividan: podemos dejarle la pelicula si
tomamos la almendra. No es necesario confiscar Il tie-
rra; solo es necesario confiscar la renfa.» Para esto quie-
re M. George que se supriman todos los impuestos
menos el territorial y que la renta del suelo sea ab-
sorvida por el Estado en virtud de una crecida con-
tribucion sobre el cultivo: de esta manera se llegaria
& ln nacionalizacion de la fierra (nationalisation of land)
¥, en lenguaje del economista norteamericano, el Es-
tado vendria a ser el landlord universal sin llamarselo
4 si mismo y sin asumir ninguna funcion nueva.

Esta solucién de caracter comunista tiende 4 reali-
zar la utopia de los antiguos reformadores, 4 dar otra
forma a las aberraciones de Campanella y Tomés Mo-
rus, 4 las locuras de Saint-Simon 6 4 las aspiraciones
igualitarias y al dogma de la omnipotencia del Estado
que defendieron Cavet, Brissot, Luis Blanc y Pedro José
Proudhom. En el fondo de la doctrina de George no hay
mas que un socialismo del Estado, que hizo furor y gano
partidarios en los paises donde las crisis agrarias cau-
saron mas victimas y flagelaron a los agricultores con
el latigo del hambre y de la miseria.
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Convertir al Estado en duefio absoluto de la pro-
piedad territorial, hacerlo administrador de los produc-
tos del cultivo agricola es sustituir un mal por otro,
es un cambio de postura inutil y que nada resuelve.
Si el origen de la crisis esta en el monopolio del suelo
por los sefiores 6 propietarios directos, reduacir el mono-
polio que ejercen al mas temible y despiadado del es-
tado nacional es como salir de Scila y dar en Caribdis.
Lo contrario del monopolio es la libertad economica;
lo opuesto 4 la concentracion es la desmembracion y el
repartimiento equitativo: que el monopolio lo ejerzan
los landlords 6 el Estado no es lo que importa: lo que
conviene € importa es que ninguno lo ejerza.

A pesar de tantos remedios propuestos, de tantas so-
luciones dadas a la crisis actual, muchas de las cuales
se han ensayado sin fruto, el mal se ha recrudecido,
la llaga sigue abierta y los sarcoticos aplicados no la
cicatrizaron aun, porque sin duda necesita un cauterio

fuerte que evite su propagacion por todo el organismo
social.
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De la centralizacion como causa unica de la crisis
econoémica. Su verdadero conecepto. Sus cla-
ses. De la descentralizacion regional como tinico re-
medio.

En todas las doctrinas y opiniones que tan 4 la li-
Jjera acabamos de examinar parece vislumbrarse - la
verdadera causa, unica y eficiente, de la crisis econo-
mica de nuestros tiempos: lo mismo Morisseaux, Le-
vasseur y Laveleye que Courcelle-Seneuill, Allard y
Henry George, se quejan de un exceso de concenlracion
de fuerzas y de cierta unificacidn en los medios produc-
tivos 6 circulantes 6 en la accion debilitada de los g0-
biernos sobre las agrupaciones comunales. Han pre-
sentido el mal pero no se explicaron satisfactoriamente
la causa primaria que lo ha engendrado.

Bisa causa generadora de la crisis social contempo-
ranea es en mi concepto la CENTRALIZACION.

Pero también entiendo que se ha restringido dema-
siado el concepto de la centralizacion y que 4 pesar de
las luminosas obras de Cormenin, de Dupont- White, de
Eduardo Vignes, de Edmundo Villey, de Batbie y de tan-
tos otros partidarios de la centralizacion politico-admi-
nistrativa, todavia no se lleg6 & poder apreciar debi-
damente la trascendencia y la rigurosa significacion
de aquel concepto.

Sin duda por este motivo, no es posible mentar hoy
la palabra centralizacidn sin que 4 todos se les ocurra,
inmediatamente una de las dos formas mas comunes
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y generales de ella, es a saber, la centralizacion politica
y la administrativa. En esto se halla el error que me
propongo refutar en breve espacio y como preliminar
necesario 4 mis ulteriores observaciones.

La centralizacion es una idea abstracta: donde quie-
ra que exista concentracion de fuerzas, direccién uni-
ca, agrupacion en un punto determinado, en una clase
social 6 en un eirculo muy pequefio de lo que es comun
4 los demds puntos, clases 6 circulos donde se vea uni-
dad absorvente, monopolio absoluto 6 relativo, y suje-
cion 6 esclavitud de lo que por su naturaleza es vario
y multiple & lo uniforme, igualitario y cosmopolita,
alli existe, alli alienta, alli se encuentra la centraliza-
cion. Es un fen6meno social que se diversifica y espar-
ce en todos sentidos y hajo mil formas, el Proteo de los
tiempos presentes que lo mismo se disfraza con el manto
de un Emperador 6 de un Czar, que con el gorro frigio
republicano, con la blusaldel obrero 6 con el elegante
traje del landlord. El fen6meno es uno solo, absoluto,
universal; las formas®son multiples y variadas: aquel
solo es perceptible en su total y suprema interioridad
& inteligencias analizadoras y 4 investigadores con-
cienzudos é imparciales; estas se conocen y sienten en
todos lados y por toda clase de personas que no refle-
xionan ni meditan sobre el intimo enlace y la miste-
riosa esencia que las une.

En sentido natural, en ultimo analisis logico la cen-
tralizacion existe siempre que se concentra algo, que se
unifica lo que debe ser vario, que se absorve lo que debe
estar repartido y obrando libremente. ;Qué diferencia
esencial puede hallarse entre la concentracion de los
servicios publicos en manos del poder central, que es
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lo que se llama centralizacion adminisirativa, y la con-
centracion de la propiedad del suelo britdnico en poder
de los midlemens y de los landlords, 4 que podemos lla-
mar centralizacion agraria que es una de las formas de
centralizacion econdmica? E1 monopolio ejercido por los
pueblos del norte que adoptando el tipo unico del oro die-
ron margen & la erisis monetaria con la desmonetizacion
de la plata, concentrando asi en un solo metal el instru-
mento mas precioso de los cambios, jen qué se distingue
de la concentracion de la industria en las grandes ciuda-
des manufactureras, arrebatando 4 las regiones, 4 las
ciudades y @ las villas los pequefios talleres, las humil-
des fabricas que no pudieron sufrir la concurrencia de la
grande industria? En el fondo de todos estos hechos no
hay mas que una sola nota caracteristica, un fenémeno
idéntico con apariencias varias, no hay mas que con-
centracion, absorcion, de muchas wnidades por una sola
unidad mas poderosa, plétora de vida en un punto del
organismo social y languidez, anemia y empobreci-
miento en los restantes: en el vaso corporal de ese sis-
tema de formas de concentracion no hay mas que un es-
piritu que las anima y vivifica: la centralizacion.

Mas aun cuando las especies 0 las formas pueden ser
muchas, los géneros de centralizacion se reducen a cuatro,
dentro de los cuales se contienen todas las tendencias a
la concentracion de las fuerzas vivas de la sociedad.
Astos cuatro géneros de centralizacion son los siguientes:

1.* Centralizacion politica.
2.° (Centralizacion administrativa.
3.° Centralizacion economica.
4. Centralizacion fiscal.
La centralizacion politica ya la hemos definido en otra
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parte . Consiste en la «concentracion de la soberania,
la cual se reserva exclusivamente el gobierno directo
de los pueblos, sin conceder a éstos aquel grado de in-
dependencia que requiere la gestion mds eficaz y atenta
de los negocios de interés local.» La centralizacion ad-
ministrativa es una consecuencia logica de la politica y
se refiere 4 la concentracion de los servicios puablicos,
que el Estado reglamenta y dirige sujetando & la tutela
de las autoridades y oficinas centrales, los funcionarios,
las oficinas y los servicios de las provincias y munici-
pios. La centralizacion economica, influida y hasta pro-
vocada muchas veces por las dos anteriores, consiste
en los monopolios agricolu, fabril, comercial monetario y
del erédito, ejercidos en perjuicio de las clases me-
dias trabajadoras en general y de la fabril G obrera en
particular. La centralizacion fiscal, mantenida necesa-
riamente por el régimen politico centralista, consiste
en la inclusion de todos los gastos € ingresos comunes
y propios de las regiones y municipios, en un presupues-
to general, al que han de sujetarse las agrapaciones re-
gionales 6 provinciales aunque en realidad ingresen
mis de lo que gasten.

Semejante organizacion social, recuerdo de los tiem-
pos del derecho divino de los reyes, semejante tutela
odiosa que ha elevado el caciquismo y la tirania par-
lamentaria & la categoria de un principio juridico,
comienzan & ser vigorosamente combatidas por los me-
jores tratadistas modernos. El Sr. Azcarate en su dis-
curso del Aleneo cita & Sir Roberto Morier, & Adolfo Prins
y & Rodolfo Gneist como campeones ilustres de la

(1) El Regionalismo.—Cap. IV, pdg..52.
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descentralizacion y del triunfo de los gobiernos locales.
M. Gneist, ya lo anuncia en estas palabras: «poco &
poco va tomando cuerpo la conviceion de que la asocia-
cion comunal de vecinos es la verdadera hase de un esta-
do libre, base que hasta ahora se ha buscado en el cen-
so, las capacidades y las formas parlamentarias» .

Pero este movimiento cientifico no es nuevo: Jules
Duwal escribia hace veinte afios: «el progreso consiste
en limitar exactamente la esfera individual y la social
en todos los escalones de la gerarquia del territorio
desde el municipio hasta la nacion, 4 fin de que ellas
no usurpen nada la una & la otra: de abi la descentra-
lizacion» . Clemencia Royer afadia por su parte: «la
ciencia politica, la verdadera ciencia social, la ciencia
del hombre de Estado, inspirado en la filosofia de la
historia, consiste en saber.abreviar las fases infanti-
les del grupo nacional de que ha recibido la direccion,
en prolongar su estado de virilidad, en retardar su fase
de senectud, de decadencia, deteniéndole todo el tiempo
posible en su gran fase industrial y wrbana, y en con-
servar con celoso cuidado sus libertades municipales
librandolas de la servidumbre y dependencia de un po-
der central soberano siempre usurpador, que tiende
por su naturaleza a la ahsorcion de las libertades locales
v de los grupos subordinados independientes por una vo-
Jluntad unica, predispuesta siempre & los abusos arbi-
trarios» ¥.

(1) Diseurso del Sr. dzedrate, leido en el Ateneo en Noviembre de 1891,
pagina 9.

(2) Les fonctions economiques de I Etat.—Rev. des Econ. Tomo XVII,
pdgina 396,

(3) Les Phases sociales des Nations. —1876.
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iQue més!... Los mismos individualistas no han podido
sustraerse 4 las corrientes descentralizadoras. La Refor-
ma social belga de 1881 nos da la prueba. He aqui lo que
escribia el organo de Le Play & proposito de la muerte
de José Garnier: «El ilustre economista rechazaba, & pe-
sar de ser ortodoxo, la ahsorcion por el poder central de
todas las iniciativas privadas y de las autonomias loca-
les: «el poder y el deber de un gobierno monarquico 6
republicano, decia Garnier, que se les suponga firme-
mente arraigados el uno por la legitimidad y el otro por
el sufragio mds 6 menos universal, son ante todo hacer
reinar el orden, hacer respetar las personas, las propie-
dades, los contratos, proteger los intereses comunes y
costear con el menor gasto posible los servicios publi-
cos indispensables que la industria privada no quiera
0 no pueda tomar 4 su cargo. Si va mas alla, se empe-
fiard en complicaciones inextricables queriendo hacer
lo que no sabe hacer y debe dejar d lu iniciativa de los
individuos y de los grupos asociados». Por esto decia Aimé
Boutarel que para satisfacer el deseo general es nece-
sario descentralizar: descentralizar es libertar al pais
de todo obstaculo, es llamar a todas las fuerzas vi-
vas de la nacion, es crear hombres libres, indepen-
dientes, que respeten la ley y sepan obedecerla, es
fortificar el poder central desembarazandole de respon-
sabilidades inutiles y, como consecuencia, es modificar
el mecanismo administrativo, sobre todo el de las di-
recciones administrativas centrales .
Esto es exactisimo: pero yo creo que la descentrali-

1) La Descentralization.— Reformes administratives et Jinancieres.—Paris.
—Lib. Guillaumin pédg. 6.
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zacion no es un juego artificial de los poderes constitui-
dos: no basta conceder al Municipio y & la Provincia
consideradas como simples divisiones administrativas,
aquella autonomia necesaria para descargar al poder
central de cuidados y responsabilidades bajo los cuales
sucumbe, segun frase de Saint-Girons ', sino que es
indispensable dar mas amplitud & esa descentralizacion
reconociendo como organismos vivos, subordinados pero
libres dentro del Estado, & esas agrupaciones de muni-
cipios 6 comunes que llamamos regiones 6 provincias nu-
turales.

Estas regiones son, en mi concepto y en el de
muchos, entidades nacionales porque ademds de la de-
marcacion geografica, del lenguaje, de la raza, de las
costumbres y de las tradiciones que les son propias,
tienen la conciencia, la persuasion intima de su per-
sonalidad juridica y de que forman un todo perfecto
v desemejante de las olras agrupaciones que les son
completamente extrafias.

Desde el momento en que el cesarismo 6 la diplo-
macia amalgaman nacionalidades diferentes, el instinto
de los pueblos se rebela contra las divisiones artificiales
de las leyes orgédnicas y administrativas. En el norte

jamas ha sido una verdadera unién politica la de Ir-

landa, Escocia y el pais de Gales a Inglaterra: la na-
cionalidad se impone: ya no es solo la lucha econémica,
la guerra agraria la que entablaron las razas gaélica,
escocesa y sajona, es tambien la guerra de ideas, el
odio religioso el que las separa y enemista. Lo mismo
sucedi6 en Alemania: mucho antes de la derrota de Se-

(1) Manuel de Droit constitutionel. —Cap. VIII, pag. 290.
6
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dan y del sitio de Paris y por lo tanto cuando ni aun
se sonaba en la actual confederacion imperial, el es-
piritu feudal, el amor al pequefio estado llamado alli
particularismus engendraba en los frios teutones la poé-
tica afeccion por su das engere Vaterland, por su pequeia
patria: en Alemania existe como en la Gran Bretafia
esa lucha de ideas: al sud, en Baden, Hesse, Wurtem-
berg, reina el protestantismo: al norte en las Provin-
cias rhinianas y Westphalia la mayoria de los habi-
tantes son catolicos .

Por mas que Rusia se hubiera anexionado el gran
ducado de Finlandia los suecos y fineses no serdn jamis
moscovitas; por mds que Prusia, Rusia y Austria se
hubieran repartido la nacionalidad eslava conquistando
a Polonia, extendiendo su protectorado 4 la peninsula
balkénica, atropellando & los magyares 6 esclavizando
4 galitzianos y esclavones, las antiguas agrupaciones
regionales permaneceran incolumes, como permanecen
en Espana Galicia, la Basconiay Cataluia,como en Fran-
cia la Borgona, el Rosellon, la Bretana y la Provenza.

El vicio del unitarismo trajo como consecuencia na-
tural la muerte juridica y politica de las antiguas pro-
vincias regionales: el cesarismo despotico y el indivi-
dualismo democratico de que fueron representantes
Luis XIV primero y Juan Jacoho Rousseau més tarde,
lograron convertir al Istado en un feudo del soberano
durante la monarquia ahsoluta y en una especie de mo-
saico territorial durante los gobiernos revolucionarios
y las monarquias mixtas. Se di6 el mismo patron para
todos los pueblos, se hicieron divisiones arbitrarias, se

(1) Lt Allemagne et ses nowvelles tendances politiques.—T. Forgade. Parfs.
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dictaron leyes innecesarias sin que los poderes consti-
tuidos se pusieran en guardia contra el furor de gober-
nar que, en lenguaje de Mirabeau, es la enfermedad
mas funesta de los tiempos modernos. @ Y resulto lo
que se esperaba: aplicadas las mismas leyes 4 distintas
regiones, favoreciose 4 unas y perjudicose 4 otras, se
extendio la empleomania, se convirtio 4 los agentes del
poder central en parasitos de la riqueza publica, se de-
bilito la educacion politica, se consiguio que desapare-
ciesen instituciones seculares que un dia fueran el apo-
yo del estado nacional y se sometio & la voluntad tnica,
caprichosa y absoluta de la capital 6 del centro politico,
la vida peculiar y caracteristica de las antiguas divi-
siones territoriales.

Una autoridad que 4 nadie parecera sospechosa, la
del docto Catedratico de la Universidad de Madrid don
Gumersindo de Azcarate, llego & censurar la campafia
atropellada de la wnidad italiane en lo que tuvo de cen-
tralizadora y unionista. «En cuanto 4 los organismos
superiores, dice el ilustre escritor, que es preciso tam-
bién no confundir con las divisiones administrativas, cuyo
ohjeto es el mejor desempeno de los servicios enco-
mendados al poder central, dependen su nimero y na-
turaleza del caracter general de la constitucion politica, de
la extension del territorio y de los antecedentes histori-
cos de la formacion de los estados. Se ha prescindido
de los organismos tradicionales sustituyéndolos por
provincias, distrifos y departamentos en los pueblos la-
tinos, sin excepiuar Italia, la cual, sobrado preocupada
con la idea de lu unidad y temerosa de comprometer

(1) Discours sur I education publique (Euvres oratoires, tomo II, pig. 495).
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la, ha incurrido en ese error, reconocido y lamentado
por Minghetti».

Y ese mismo error, que sefiala en Italia el Sr. Az-
cdrate, se ha cometido en Franecia, en Bélgica y en Es-
pafia. A la division natural del departamento, del an-
tiguo reino 0 de la histérica provincia sucedio con el
régimen wnitarista y parlamentario, la division admi-
nistrative uniforme y geométrica que en algunos esta-
dos no encajo dentro de los viejos moldes de la tradi-
cion nacional. En Espaiia prevalecieron con sus fueros
y su organizacion administrativa las Provincias vascon-
gadas, eximiéndose del pago directo de los impuestos y
hasta creando una fuerza civica especial distinta de
nuestros institutos armados: en Galicia y Asturias es ne-
cesario hacer excepciones, a4 cada paso, porque las leyes
generales no pueden aplicarse como estdn escritas: en
Cataluniu se conservan instituciones juridicas arraigadas
en las costumbres; y en Valencia, por no citar otras, re-
cordaremos el Jurado de riegos hermosa remembranza de
otros tiempos mejores. No es esto solo: nuestros legis-
ladores, nuestros politicos, nuestros economistas rara
vez llaman a las provincias adminisirativas por sus nom-
bres oficiales; cuando se trata de nuestros intereses eco-
nomicos 6 de conocer la sitoacion agricola 6 industrial
de Espafia se citan con frecuencia las provincias regio-
nales y entonces se habla de Galicia, de Calaluna, de Va-
lencia como de agrupaciones juridicas, de todos orgéni-
cos, de conjuntos de pueblos que tienen un lazo comun,
una vida uniforme, unos intereses homogéneos.

1Y que donosa inconsecuencia la de nuestros centra—

(1) Discurso en el Ateneo de Madrid.- -1891, pdg. 43.
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listas!... Combaten en el terreno cientifico la descentra-
lizacion regional y reconocen en la practica la necesidad
de que cada region se defienda por si misma en el Con-
areso, en el Senado, en los Ministerios, en todas par-
tes! jQue significan sino esas reuniones de Diputados
y Senadores gallegos y catalanes, asturianos y valen-
cianos que se huscan y se juntan para defender los
intereses de la patria pequena, de la patria comun ora
reclamando proteccion para los ganados, para las in-
dustrias 0 para el comercio, ora protestando de los
danos que pue(lenbcasionarles las leyes civiles, los
reglamentos administrativos, las reformas tributarias
0 las tarifas aduaneras?... ;Y que extrafio nos parece
que los doctrinarios se asusten de los triunfos re-
gionalistas y se atemoricen con la idea de una or-
ganizacion federal 6 de un particularismo exagerado
que les recuerda los tiempos oscuros de las jurisdic-
ciones feudales! Creemos que es un temor fingido.
Ni la descentralizacion regional supone un cambio ne-
cesario en las instituciones constitucionales, ni hay
miedo ni peligro de separatismos imposibles ni de
feudalismos anacronicos.

Y despues de todo jqué peor feudalismo que el feu-
dalismo parlamentario? ;No hay pueblos, provincias
enteras y hasta regiones dominadas y supeditadas a
este 0 aquel personaje politico que reina como un ver-
dadero toparca sobre las localidades sometidas & su
férula? ;No se ha elevado el eaciquismo en nuestros dias
a la categoria de una cuasi-institucion politica, sujeta
tambien dentro de su limitada esfera, 4 lo que se llama
el turno pacifico de los partidos?

«jProfetas de la desgracia, diremos con un escritor
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francés, " precursores de catastrofes que quereis por
no sé que espiritu de rutina eternizar el aplanamiento
de los caracteres, que por fuerza obligais a las pobla-
ciones & vegetar con los habitos de un despotismo que
cambia de nombre sin cambiar de naturaleza, & que-
dar en el carril tradicional del antiguo régimen, a4 no
caminar mas que con andadores, 4 vivir bajo las leyes
de la tutela y de la curatela como si no formasen més
que un monton confuso de pensionistas del manicomio
de Bicétre o de la Antiquaille!... ;No veis que todos los
pueblos que nos rodean desde Bélgica hasta Prusia é
Inglaterra se engrandecen, se desenvuelven, se elevan
en la esfera progresiva de las naciones civilizadas apo-
yandose en la base de sus instituciones fundamentales,
sobre el principio de la autonomia comunal, sohre la
emancipacion y entera independencia de los Municipios
para todo 1o que se refiera 4 la gestion de los negocios
locales, mientras que nuestro infortunado pais se halla
abandonado 4 los ruinosos y falaces esplendores de la
centralizacion a outrance teniendo por punto de apoyo de
sus instituciones la esclavitud de los Concejos?»
Todavia estin muy lejos los pueblos europeos de
gozar del aura suave de la verdadera libertad: en la
atmostera flotan aun los micro-organismos del despo-
tismo gubernamental y del socialismo pagano. Tl aire
que respiramos no puede sanearse ni purificarse mien
tras no se reconozea la personalidad juridica de las

regiones dentro de cada estado nacional y no se horren

esas lineas arbitrarias de las divisiones administrati-

(1) Félix Geruaix.—Necessité de restituer au pays ses franchises municipales.
pagina 62. :
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vas, para sustituirlas con los linderos indelebles traza-
dos por la Providencia, conscrvados por la Naturaleza
y respetados por la Historia.

Alli donde ha imperado la centralizacion politica
existe aun ahora la centralizacion econdmica, prueba
irrecusable de que puede la una engendrar la otra: alli
donde arraig6 la centralizacion de los servicios admi-
nistrativos naci6 como una consecuencia suya la servi-
dumbre de las haciendas provinciales y comunales, y
su ciega sumision 4 la ley tunica de los Presupuestos
generales del Estado y por lo tanto la centralizacion
fiscal.

Si la centralizacion en todas sus formas ha sido la
causa unice de la crisis econdmice de la época presente,
claro esta que la descentralizacion regional, en sus mani-
festaciones correlativas, sera tamhbién el #nico remedio
que podamos aplicarle.

Dejando aparte la descentralizacion regional politica y
administrativa que considero base y fundamento de la
econamica y fiscal entiendo que los medios practicos, de
mds ficil ¢ inmediata ejecucion, para disminuir los
efectos desastrosos de la crisis que atravesamos y qui-
zas remediarla en lo futuro son:

1." La descentralizacion agraria.

2. La asociacion gremial y el régimen de la pequeia
industria.

3.° La descentralizacion mercantil 6 aholicion del ré-
gimen de los HMonopolios.

4.° La descentralizacion monetaria y el bimetalismo.

5.° La creacion de Huciendas regionales 6 la descen-
tralizacion fiscal.

DE.COMPOSTTI A
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De la crisis agricola

Los males que afligen 4 la agricultura de los di-
versos paises del mundo, aunque parecen obedecer a
causas distintas son producidos en realidad por una sola
y general que se conoce, distingue y explica perfecta-
mente despues de atento y meditado examen.

El grito de guerra del colono de Irlanda, el jay! las-
timero del miserable cultivador de las Zierras Negras
de Rusia, las maldiciones reprimidas de los fellahs de
Egipto, lo mismo que las reiteradas quejas de los labra-
dores de Bretafia ¢ de la Borgotia, de los desventurados
trabajadores espafioles de las vegas jerezanas o de los
campos de Galicia y de los pequemios propietarios de
Ttalia, no tienen otra explicacion que el monopolio de
la propiedad territorial y la ahsoreion por el Estado de
una gran parte de la renta liquida del suelo.

Y ese monopolio y esa absorcion de la renta del
suelono vienen 4 ser mas que dos formas de la centrali-
zacion v la expresion fiel del sistema de privilegio eco-
némico que hoy todo lo invade y subyuga.

En Inglaterra, pais de las crisis agrarias, tenemos
un ejemplo bién patente de que el centralismo econdmico
engendré alli la guerra social de Irlanda, la decaden-
cia de Inglaterra y la miseria de los campos de Escocia.
Particularmente en Irlanda revistio la cenfralizacion
una forma originalisima & gue dieron los economistas
un nombre asaz expresivo: el nombre de absenleismo.

.Y qué significa el absenteismo? Significa el alejamien-
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to del propietario, el abandono del cultivo, la vida ¢o-
moda y regalada del landlord (sefior territorial) en las
grandes capitales inglesas ¢ irlandesas y significa, en
fin, la explotacion del colono-arrendatario que habiendo
mejorado el suelo, incorporando & ¢l su trabajo y su
sastancia, se vé después inicuamente desposeido por el
amo cuando 4 este hién le place pretextando una subi-
da en el precio del colonato ¢ la falta de pago de la
renta. Bl absenfeismo nacio y se propago al calor de la
centralizacion politica y de la vida preponderante de las
grandes ciudades: atraidos los sefiores, los morgados de
Irlanda y Escocia por la animacion, el bullicio y el
movimiento de las poderosas capitales, llevaron 4 ellas
las riquezas de sus tierras para consumirlas en objetos
de lujo mientras el cultivo languidecia en sus descono-
cidas posesiones.

En Irlanda, dicen los insignes historiadores MM. Ga-
llibert y Pellé, un gran namero de titulos de propie-
dad estan plagados de vicios que se remontan quizas
al tiempo en que los catolicos irlandeses no podian, se-
gun las leyes, ser propietarios, arrendatarios ni colonos
a largos plazos. Los protestantes poseen las nueve déci-
mas partes del suelo por lo menos: todas las riquezas
mobiliarias estdn' en sus manos. Estas causas debian
naturalmente mantener en el alma de los catolicos
odios encendidos y ardientes. Por su parte el propieta-
rio territorial se abstuvo de residir en sus dominios,
para seguridad de su persona. De ahi provino que las
relaciones del propietario y del colono, que tienen por
base la benevolencia del uno y la condescendencia del
otro, hubiesen sido rotas. El absenteismo es una de las
principales causas de la perturbacion que existe en la
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propiedad de Irlanda: ha llegado 4 tal extremo que su-
cede con frecuencia que un propietario no conoce sus
dominios: sabe vagamente que posee en el Condado de
Cork 6 de Donegal una tierra que dice tiene de 100 &
150.000 acres y abandona & caalquier tratante el arren-
damiento de su dominio por un precio alzado 6 una su-
ma anual que se determina por ajuste. Este empresario,
rico capitalista, residente ya en Londres ya en Dublin
arrienda las tierras por su parte a tratantes secundarios
llamados midlemens. E] midleman suhdivide su lote y
lo arrienda, en la tasa més elevada que le es posible,
por parcelas de 5, 10 y 20 acres & pobres agricultores
del pais, que cultivan mal porque carecen de medios
para hacerlo mejor .

Esta centralizacion agraria fué la causa de que ja-
mas se consolidase la unién politica de Irlanda: recru-
decidos los odios y persecuciones se planteé al lado de
la cuestion agraria, land question, la cuestion del gobier-
no local independiente, el Home rule. Credse un partido
nacional y la ferviente propaganda de O¢ Connell, fué
continuada més tarde por Mr. Parnell: la tierra irlan-
desa necesitaba un leader y lo mismo se acogia 4 la
proteccion de un catélico que se ponia 4 las 6rdenes de
un protestante. El eredo del partido nacional se formu-
lara ya de antiguo en el meeting de Mullaghmast, Con-
dado de Kildara, hajo la presidencia del mismo Daniel
O° Connell que en uno de los mas hrillantes periodos
de su discurso decia al pueblo: «Yo no tengo mas que
un deseo: la felicidad y la libertad de Irlanda. Nosotros
queremos nuestra patria: la tendremos. Continuaremos

(1) Historia de Irlanda, pig. 529.
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i obedeciendo 4 la Reina, unidos & Inglaterra por el
| lazo dorado de la Corona pero tendremos nuestro Par-
lamento y nuestra Magistratura.» La formula del
credo irlandés lo redacté el meeting en los siguientes
términos: «Nosotros, miembros del Clero, de la No-
i bleza, colonos libres, burgueses y otros habitantes de
la provincia de Leinster reunidos en Asamblea publica
Z_ declaramos 4 la faz de nuestra patria, ante Europa y
i America y en presencia del cielo, que ningtan poder
’ sobre la tierra tiene el derecho de hacer leyes obliga-
f torias para este reino 4 ne ser la Reina, los Lores y
los Comunes de Irlanda, y sobre la tumba de los fieles
que sucumbieron martires nos obligamos solemnemen-
te & emplear todos los medios constitucionales para
it emancipar nuestra tierra nativa de la tirania que con-
siste en recibir leyes de aquellos que no sean sus ha-
P bitantes» .

Desde entonces la causa nacional irlandesa y la
cuestion agraria marcharon siempre unidas en intimo
consorcio. La desercion de Parnell, pocos anos antes
de su muerte detuvo un instante la carrera triunfal,
forméandose grupos disidentes bajo las ordenes de Healy
¥ Redmond, pero hoy las asperezas se han suavizado y
es ya un hecho la fusion de los periodicos National Press .
y Freemanst Journal tan antagonistas cuando se produ-
jo la separacion de Mr. Parnell. ®

——

{1) En este meeting célebre fué coronado O° Connell. Entre los vitores de
la inmensa concurrencia colocé sobre sus sienss el national cap. especie de bi-
rrete de terciopelo verde con forro azul ricamente bordado con franjas de oro.
La forma era igual 4 la del birrete de los antiguos reyes milesianos, con una
guirnalda de trébol sobre una cinta blanca. (Historia de Irlanda cit.)

(2) En los Estados Unidos gana mucho terreno la causa irlandesa, En la
primavera tltima se celebré en Nueva York una manifestacién expléndida en
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Un ilustre economista gallego, el Sr. Diax de Ra-
bago, hace un brillante resumen de la apellidada por
antonomasia cuestion de Irlanda, inspirandose en los
trabajos de Stuart-Mill, Lavergne, Laveleye y Anatolio
Leroy-Beauliew. "

El sefior territorial, el landlord, dice el Sr. Diaz de
Rabago, permanecia ausente de sus tierras y si alguna
vez otorgaba arriendos lo hacia por bajo precio a cier-
tos intermediarios llamados midlemens, los cuales sub-
arrendaban las fincas 4 miseros colonos mediante ren -
tas muy crecidas llamadas de forfura (rack-rentes).
Desde i815 se negaron estos & pagar las rentas para
desembarazarse de la plaga de los midlemens que al ca-
bo desaparecieron con el hambre de 1846 y 1847. Los co-
lonos que roturaron y mejoraron las tierras, se creyeron
andando los afios co-propietarios del suelo y juzgaron
que la renta era solo una prestacion dominial. Por su
parte, los sefiores entendian que como arrendadores de
sus tierras podian arrgjar de ellas cuando quisieran 4
los arrendatarios, que carecian de todo contrato escrito,
y aun aprovecharse de las mejoras introducidas, sin in-
demnizacion prévia al colono. Esta falta de estabilidad
en los arriendos y esta usurpacion de los sefiores fué la

favor del Heme rule que acabé por una suseripeién que dié en el acto mds de
125.000 dollars. La reunién que se componia de 4.000 individuos acordé que la
causa nacional debia sostenerse bajo la direccién de los Prelados. Esta mani-
Testacion presidida por Mons. Corrigan, Arzobispo de Nueva York terminé en
el orden mds completo.

(1) El Crédito agricola, parte segunda, cap. xv. Este notabilisimo Informe
emitido en nombre de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Santiago es
un estudio tan profundo como ameno sobre economia rural, crédito v bancos
agricolas, que puso 4 su sabio autor en la primera fila de los economistas espa-
fioles y 4 la cabeza de los pocos escritores que cultivan em Galicia la ciencia
econdmica.
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primera chispa que produjo el incendio: los irlandeses
pedian una de las tres famosas Efes en las que, como
dice el Sv. Rabago, cifraban y condensaban suambicion,
la fizity of tenure, la fijeza 6 seguridad de la posesion.

El segundo movimiento agrario fué producido por
las reclamaciones de los colonos que pedian la genera-
lizacion del Zenant right 6 costumbre del Ulster, deno-
minada asi por haberse implantado en esta provincia
irlandesa desde el siglo xvir™. Consistia el tenant-right
6 derecho del colono en la facultad de enagenar la finca,
por ¢l cultivada 4 un tercero sin que este impidiese el
derecho del propietario & elevar la renta, si bién el
arrendatario 6 terrateniente no podia ser desahuciado
mientras estuviese al corriente del pago de la mismas.
Para calmar la agitacién imponente producida por este
movimiento de los colonos, promoviéo Mr. Gladstone,
jefe del partido wigh y gran protector de Irlanda, el bill
de 14 de Agosto de 1870 en cuya virtud se consagro
legalmente la costumbre del Ulster alli donde existiera,
estableciendo la reclamacion de dafios y perjuicios en
caso de desahucio caprichoso y la indemnizacién de las
mejoras hechas por el colono. En este bill se eximia de
tales obligaciones al propietario que arrendase sus
tierras por mds de 31 afios y en las condiciones que el
Tribunal organizado ad hoc creyese equitativas.

(1} M. Williams, Bear—«The relations of landlor and tenant in England
and Scotland.—Diciembre 1876.—Dice este escritor que el fenant-right se re-
clamé, tal como se conoce en Inglaterra y Escocia, en el primer afio del Protec-
torado de Cronwell por el célebre Walter Blith, uno de los agrénomos mds no-
tables del siglo xvir. Hasta el afio 1835 nada se hizo: en este afio M. Sharman
Crawford, miembro irlandés, presenté un proyecto 4 la Cimara de los Comunes:
Sir Portman tomo la iniciativa de un bill semejante para Inglaterra, Howard y
Read presentaron otro en 1877 y el Duque Richmond el de 1873 al que se dié
fuerza legal en 1876 con el titulo de Agricultural Holdings Act.
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Los atentados, los crimenes y las conspiraciones de
la Liga Agraria no cesaron por esto y los home-rulers,
pedian para Irlanda el sistema de las {res Ffes, es 4
saber: fair venfe, fizily of lenure, free sale, 6 sea, renta
moderada, fijeza del arriendo’y venta libre del tenant-right.

Mr. Gladstone, angel custodio de la verde Erim,
consiguio un nuevo bill que aproho la Camara de los
Lores en 16 de Agosto de 1881 y por el que se trataba
de hacer una aplicacion del popular sistema de las /res
Efes. Bl colono podia vender su fenant-right sin pedir
consentimiento al landlord & quién se le concedia un
derecho de preempeidn 6 tanteo: he ahi la primera efe: la
free sale. Reconocido el colono como co-propietario del
suelo ya no podia ser desahuciado violentamente ni
aun en el caso de falta de pago de la renta: la expul-
sion se convirtio en una expropiacion que el Tribunal
decretaba, obligando al colono & vender particularmen-
te 6 en subasta su fenant-right sobre el que tenia el
landlord también el derecho de tanteo: he aqui la se-
gunda efe: la fizity of fenure. Y por tltimo, como las
rentas eran 6 excesivas 6 limitadas, se acordé que un
Tribunal llamado Land Commision, compuesto de tres
individuos, que recordaban como dice con aguda frase
el Sr. Diaz de Réabago los Triunviros de la Ley agraria
de Tiberio Graco, fijase la entidad de la renta y su
tasacion regiria & lo menos por 15 afios sin que pudiera
ser alterada sino por el mismo tribunal: he aqui la ter-
cera efe: la fair rente.

El bill de Gladstone no remedio la espantosa crisis
irlandesa: quedaban por resolver puntos de vitalisimo
interés como los atrasos de los colonos, el interés de
los subarrendatarios, la sencillez de los procedimientos
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judiciales y otras cuestiones que reduplicaron los eri-
menes, realizados muchos de ellos a la luz del dia como
los asesinatos de Burke y Lord Cavendish en el Pheniz-
Park, y otros atentados y crimenes como el de sitiar
por hambre, que recibio el nombre siniestro de boycotta-
gedesde el terrible decreto de la Land- League contra el
Capitdn Boycott, decreto que se ha realizado consalvaje
complacencia. El proyecto de un nuevo bill, suscrito por
Mr. James Howard miembro del Parlamento y por el
Profesor Hunter, que empezo & regir en 1883 aunque
introducia algunas novedades no tenia otro caracter
més que el de un reglamento para la aplicacion del
original bill del insigne Gladstone.

Del rapido hosquejo que acabamos de trazar, inspi-
rados en la obra magistral del Sr. Diaz de Rabago, re-
sulta que una sola causa produjo en Irlanda, lo mismo
que en Inglaterra y Escocia, la actual crisis agraria,
es & saber: la concentracion de la propiedad, una de las
formas de la centralizacion absoluta. Contra esta fatal
organizacion clamaron en diversas ocasiones hombres
eminentes como Stuart-Mill, Fawcett, Hoskins, Cliffe-
Leslie y otros. La idea de la descentralizacion agraria
encendio los odios regionales de la Gran Bretafia, pro-
pagados luego por los meetings y. los clubs que se cele-
braban con frecuencia verdaderamente pasmosa. Esta
idea no era nueva: en el siglo pasado Sir George Camp-
bell, Gobernador de Bengala, declaraba en la Asociacion
para el desenvolvimiento ‘de la ciencia social, no conocer
mayor fuerza conservadora que la de la pequenia propie-
dad repartida en un gran numero de manos y de ella se
declaraba ferviente partidario. No hace muchos afios,
Mr. Ball, Sacerdote de la secta metodista en la villa de
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Broad-Clyst reclamaba para sus antiguos camaradas
la propiedad de unlote de 4 acres de tierra (1 hectarea
y 60 centiareas) .

El més ilustre economista inglés contemporaneo,
Mr. Shaw-Lefevre, nos demuestra con datos estadisti-
cos irrefutables cuan centralizada se halla la propiedad
en la Gran Bretafia. El censo de 1871 arrojaba un total
de 30,000 landlords en Inglaterra, por mas que en el
New-Domesday-Book que se llevé 4 cabo en memoria
del que con igual nombre hizo Guillermo el Bastardo se
eleva a 972.836 la cifra de los Zandowwners de Inglate-
rra y el pais de Gales: sid este censo se unen los de
Escocia ¢ Irlanda tendremos 1.178.000 propietarios en
el Reino Unido ®.

De esta cifra descuenta Shaw Lefevre los duefios de
casas y fincas urbanas y ademas los 850.000 que poseen
menos de 40 centidreas y cree que el total de landlords
no excede de 200.000.

He aqui los resultados apreciados por Lefevre:

1. Inglaterra y Pais de Gales: 14.928.000 hectsa-
reas—22.712.266 habitantes—175.000 propictarios te-
rritoriales.

2. Escocia: 8.000.000 de hectareas—3.360.018 ha-
bitantes—8.000 propietarios.

3. Irlanda: 8.400.000 hectareas—6.411.416 habi-
tantes —17.000 propietarios.

De lo cual resulta 1 propietario territorial por 130
habitantes en Inglaterra; 1 por 400 en Escocia y 1

(1) Meeting de la National Agricultural Labourers: Union, celebrado en la
villa de Broad-Clyst en el mes de Octubre de 1874.

(2) Adress-Fortnightly Review—ZEnero, 1877.
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por 315 en Irlanda . Como se vé, la concentracion de
la propiedad es mayor en Irlanda.y Escocia; casi toda la
poblacion irlandesa es de condicién agricola: no existe
en Irlanda la clase de aldeanos propietarios como en
Francia, Bélgica, Suiza, Alemania y Espania; miles de
colonos se hallan mejorando el suelo sin que nada les
defienda contra la eviccion arbitraria salvo los derechos
mal definidos por los Land Act de 1870 y 1881. Uno de
los rasgos caracteristicos de la cuestion territorial de la
Gran Bretafia, dice un escritor indigena, consiste en
que el labrador es un auxiliar cuyo trabajo sufre las
vicisitudes de la oferta y la demanda, un adscriptus
glebw que tiene el derechode ir y venir pero que no
tiene un pedazo de territorio *. «Grandes capitalistas y
grandes propietarios por un lado, afade Fontpertuis,
obreros y trabajadores asalariados por otro, con una
clase de colonos en el medio, tal es la constitucion
social de Inglaterra.»

Es extranio que Molinari se hubiese apartado de la
opinion corriente culpando 4 los colonos irlandeses de la
revolucion agraria: no es exacto que los desdichados
hijos de la Esmeralda de los mares dejasen su pais
guiados por aquel adagio antiguo: ubi bene ibi patria:
desde hace 30 afios mas de 2.500.000 irlandeses aban-
donaron sus hogares para buscar en la virgen América
y en las llanuras inmensas del Far West remedio cierto
& su miseria y 4 sus grandes necesidades. Molinari cree

(1) *La proporcion porlo que toca & los duefios de fincas urbanas es de
1 por 30 en Inglaterra, sin esmprender Londres, 1 por 28 en Escocia, y 1 por 120
en Irlanda.

(2) M. C. Wren Hoskins—Véase la Agitation agricole en Angleterre por
Ad. Fontpertuis.—Es digno de consulta también el libro Systems of tenure land
in various countries, publicado por el Cobden Club.
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que la emigracion es una forma del absenteismo olvi-
ddandose que este es voluntario y aquella es ordinaria-
mente forzosa .

Discutieron ya otros economistas como Lord Derby,
Bright, Thornton y Campbell si la clase de propietarios
aumentaba 6 disminuia: Molinari inclinase 4 la prime-
ra opinion negando que las rentas de los absentees de
Irlanda sea de 4 4 6 millones de libras esterlinas, que
segun 6l no exceden de millon y medio. La afirmacion
de Molinari se halla desmentida por los hechos: «con-
sidérense las ultimas estadisticas en sus interesantes
pormenores, dice Mr. Froude, y se reconocers que dan
alguna razon 4 las quejas de los agitadores irlandeses.
Es una gran verdad que las dos ferceras partes de la
Gran Bretana pertenecen a4 los Pares del Reinoy &
ciudadanos cuyos vastos dominios devoran constante-
mente 4 los dominios mas pequefios con que confinan.»

La descentralizacion agraria se impone en el Reino
Unido de la Gran Bretafia como el unico remedio &
la pavorosa y larga crisis porque atraviesa. Mucho
tiempo hace que los mds insignes economistas vienen
reclamando ese remedio: en el banquete anual del
Cobden Club que tuvo lugar en 21 de Julio de 1874
Mr. E. W. Baxter, miembro de los Comunes, recordaba
el voto emitido por Cobden respecto a la legislacion
territorial de la Gran Bretafia: «es necesario buscar un
medio para combatirla de frente, decia el Jefe de la Liga
de Manchester, como yo hallé otro para demoler la le-
gislacion prohibitiva de la importacion de cereales» .

(1) Les proprietaires du sol en Irlande— L* absenteisme—Le Landlordisme

—1880. Journal des Fcon. tomo x11.
(2) La Loi surles tenures agricoles et la situation de la proprieté fonciére en

Angleterre, por A, J. de Fontpertuis.
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Reconocida la eentralizacion territorial como causa
unica de la crisis agraria britanica, se nos ohjetara que
es una prueba en contra de nuestra tésis en la que toda
centralizacion se hace derivar de la politica-administrativa,
cosa que no resulta en Inglaterra, pais descentralizado,
pais clasico del Local Government Board. Hemos previsto

la objecion. Nada mas inexacto que considerar & Ingla- -

terra un pais genuinamente descentralizador. Las unida-
des territoriales en Inglaterra som la Parroquia (parish),
la Unidn caritativa, el Condado, la Villa (Bourg) y el
Distrito local: esas unidades son puramente administra-
tivas y nacidas de la constitucion parlamentaria ingle-
sa y de las costumbres tradicionales; porlo demas se
reducen 4 un laberinto de circunscripciones que se
mezelan y se cruzan, 4 un caos de autoridades que
unas veces obran con independencia y otras avasallan-
dose mutuamente . En medio de esa aparente descen-
tralizacion se yergue desdefiosa y altiva la aristocracia
feudal, la clase de los landlords con sus inmensas propie-
dades, que absorven toda la riqueza agricola é imperan
como voluntad tnica en la nacion, pues sabido es que
toda la fuerza gubernamental reside en la aristocracia
que domina el Parlamento. Russell, Senior y Walter
Bagehot hacen resaltar este cardcter de la constitu-
cion inglesa ®. Inglaterra seria un pais descentrali-
zado si coucediese & sus (rés regioues naturales, Ir-
landa, el pais de Gales y Escocia, aquel grado de
libertad y de autonomia politica y administrativa por

(1) Local Government and Taxation por M. Brodrick—publicado por el
Cobden Club, 1875.—Le Gouvernement local en Angleterre por Henri Taché 1878.

(2) LordJ. Russell: Ensayo histirico sobre la Constitucion y el Gobierno inglés,
capitulo 14.—Senior: National property.—Bagehot: La Constitucidn inglesa.
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que, tanto tiempo ha, suspiran en vano aquellos anti-
guos reinos.

Italia, Francia y Espafia, paises en donde por el
contrario domina la excesiva parcelacion del territorio,
la erisis se produce, sino con los mismos caracteres, con
igual intensidad que en la Gran Bretafia. Realmente
no existe en ningun estado europec una concentracion
tan alarmante de la propiedad territorial como en In-
glaterra, pero sin embargo, la falta de organizacion
administrativa, la carencia de libertades comunales,
el espiritu burocratico y centralista de la legislacion
economica, dd margen 4 las crisis agrarias en aquellos
paises donde por otro lado la propiedad se halla bien
repartida entre un buen numero de ciudadanos. De lo
cual se deduce que la centralizacidn, en una forma 6 en
otra, es la causa principal, el agente tnico de las crisis
agricolas.

Italia es la nacion latina que mas se aproxima a la
Gran Bretana en lo tocante al desarrollo de la grande
propiedad. Todavia existen alli inmensos terrenos, cul-
tivados por colonos 6 repartidos entre un escaso nu-
mero de solariegos, terrenos que se conocen vulgar-
mente con el grafico nombre de latifundia. En el interior
de Sicilia, en el Lacio, en las Calabrias y en Cerdeiia
se encuentran aun, al lado de los viejos tipos de propie-
dades alodiales6 enfitéuticas muy fraccionadas, bastan-
tes latifundia. Fuera de esto y considerandolo en su
conjunto, Italia es uno de los paises donde la propiedad
se halla mds dividida.contando cinco millones de pro-
pietarios pequenos y medios ". La pequefia propiedad en

(1) La Crise agraire italienne. L' Enquete~Francisco Bernard.—-1885.
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el mediodia de Italia es de 20 hectareas y la media
de 200: sin embargo hay regiones como Mantua,
donde la primera es de 15 y la segunda de 15 & 40
hectareas, llegando la grande 4 mas de 1.500 hecté-
reas, jamds cultivadas por explotacion directa .

Todas las grandes propiedades se hallan divididas
en cortijos 6 casas de labranza conteniendo cada uno
de ellos una familia que tiene @ su cargo cultivar los te-
rrenos de que el cortijo se compone. La familia de co-
lonos es una verdadera tribu que en las Marcas consta
de 30 a 40 miembros y se halla dirigida y gobernada
por el Jefe que se llama capoccia. En cambio las peque-
fias y medias propiedades se explotan por el sistema
de la aparcerin: unicamente en Lombardia y el Pia-
monte se va ya abandonando el cultivo ¢ medias y sus-
tituyéndolo por el arrendamiento.

Bernard reconoce que la crisis agraria italiana obe-
dece 4 la pésima administracion, 4 la centralizacion de
los servicios y 4 la falta de vida y libertad en las muer-
tas provincias: yo afiadiré que donde todavia se con-
serva la propiedad concentrada, donde el colonato pre-
pondera, donde los impuestos indirectos empobrecen al
agricultor, alli la crisis se exhibe en toda su repug-
nante desnudez. «La Italia agricola, dice Jacini, lejos
de constituir una entidad econ6mica unica, refleja en
si, como ningtn otro pais de Europa, todo lo que hay de
mds disparatado en Economia rural desde Edimburgo
y Stockolmo hasta Cadiz y Smirna; desde la grande
propiedad medianamente utilizada hasta el gran cultivo

(1) Segtin el censo de 1881 existen sobre una poblacién total de 28.953.480
habitantes una rural de 7.659.332 y 8.875.238 propietarios agricolas.
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intensivo mas perfeccionado, desde el pequefio cultivo
Hevado al maximun de especificacion hasta el de pro-
miscuidad de los productos mas variados, Italia pasa
de los rendimientos de 5 francos por hectarea & los de
2.000 francos y presenta al aldeano propietario, al
detentador enfiteuta, al aparcero y al jornalero fijo 6
nomada unas veces relativamente ricos y otras sumi-
dos en la mas sérdida miseria.»

Sin duda por esta razon Italia lo mismo que Espania
se despuebla de dia en dia: la emigracién anual de
Italia pasa, segun datos oficiales, de 169.101 indivi-
duos, de modo que al cabo de 10 & 12 afios pierde
aquella nacion una octava parte de su poblacién agri-
cola. Si 4 esto se afiade que la miseria de los labradores
aumenta por grados y que los precios de los cereales
han experimentado una haja muy sensible con las im-
portaciones de la India, del extremo Oriente y de Rusia,
tendremos una idea aproximada del estado actual de la
riqueza agricola en Italia .

La crisis agraria en Francia no es menos dolorosa
que en Italia: Francia es un pais agricola: la extrema-
da division de su territorio, la variedad de los cultivos,
la diversidad de sistemas aplicados 4 la mejora del
suelo hacen que sea aquel estado uno de los mds dignos
de estudio desde el punto de vista agricola. La prueba
méas convincente de que Francia debe en primer t{ér-
mino su riqueza nacional 4 la ganaderia y la labran-

(1) Segun un cuadro estadistico publicado hace cuatro 6 cinco afios por la
Cédmara de Comercio de Milin el precio del trigo bajé de 34,55 francos por
quintal 4 23,42, el maiz de 23,36 4 17,77, y asi los demds productos de la tierra.
La baja se acentud mds en estos tltimos afos 4 pesar de las reformas arance-
larias en sentido proteccionista.
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za es que, segun el altimo censo, sobre una poblacion
de 37.405.000 habitantes, casi la mitad o sea 18.249.000
se hallan dedicados 4 la agricultura. Y 4 pesar de esta
circunstancia la crisis agraria hace visibles progresos
en la republica vecina: Mandat de Grancey decia no ha
mucho tiempo que la rica Francia no podia ya alimentar
4 sus hijos. En unos de los masricos departamentos, en
1¢ Aisne, situado 4 las puertas de Paris habia en 1885
mas de 900 establecimientos rurales vacantes y su nu-
mero se acrecienta sin cesar . Ademas, la haja del
precio medio de los arrendamientos es cada dia mayor:
en 1846 era de 68 francos, en 1856 de 82 fs., en 1868
de 108 francos y en 1884 y 1885 llego a 150 francos.
Sucede que en la actualidad hay tierras por donde
no pasa el arado y los duefios las ceden en colonato por
el equivalente del impuesto: Mr. Leon Say acaba de
negar esto y cree por el contrario que los agricultores
no tienen razon de quejarse: pero no hay que olvidarse
que Leon Say pertenece & la escuela de los optimistas
que como Leroy-Beaulieu entienden que las crisis son
nubes de verano que se disipan con facilidad. Las cosas
no pasan como ellos se figaran: abiertos los mercados
franceses 4 los {rigos norte-americanos, colonizado el
Tonkin y surgiendo diez millones de labradores ton-
kineses como competidores de los de Francia, la agri-
cultura de esta nacion resulta sacrificada & una libre
concurrencia extranjera por un lado y & un gravamen
de mas de un 23 por 100 deimpuesto territorial por otro.

La agricultura francesa perecerd bajo el opresor sis-

(1) Véase La Crisis agraria europea y sus remedios. en Espafia por D. Joa
quin S4nchez de Toca-—Madrid—1887, pdg. 108.
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tema administrativo & que vive encadenada: urge le-
gislar para cada region agricola porque la agricultura,
segun Aimé Boularel " es una ciencia de localidad: es
imposible profesar en Grignon, en Grand-Jouan 6 la Sau-
ssaie todos los cultivos de las diversas regiones: deje-
mos 4 la Normandia y & la Bretana gobernarse con
entera independencia economica de las preocupaciones
parisienses y veremos al poco tiempo aparecer las aso-
ciaciones familiares, los bancos agricolas, los concursos
publicos y las exposiciones regionales, todo aquello,
en fin, que la descentralizacion solo puede proporcio-
narles con mano provida.

Hace ya tiempo que los centenos rusos y americanos
han eliminado en parte los franceses de los mercados
belgas y alemanes: el mar Negro, el Danubio y Ame-
rica vienen también & Bélgica é Inglaterra a competir
con la cebada de los departamentos de Francia: segin
un articulo publicado por Maurice Guyot la exportacion
de harinas ha disminuido en mas de un 20 por 100 de
un afio para otro ®. Si 4 esto se une que la importacion
de ganado bovino y de cerda y de carnes saladas y
muertas excede con mucho & la exportacion podemos
asegurar con Mr. Guy0t que Francia es hoy tributaria
del extranjero por los dos productos agricolas y ali-
menticios de primera importancia.

La crisis agricola de Espafia no va 4 la zaga de la
de Francia, aunque seguramente no es tan intensa. Por
de pronto hemos de hacer constar que la emigracion

(1) La Descentralization, pig. 72.
(2) L¢ Agriculture francaise et I' importation.—Revue des industries, etc.
Paris. A. Quentin, editor.
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forzosa deja yermos los campos del Noroeste: familias
enteras embarcan todas las quincenas en los puertos de
Vigo, Carril 6 la Corufia con direccién & las pampas
americanas 0 4 las abrasadas llanuras del Brasil. Una
sola causa ahuyenta 4 estas familias labradoras: la
miseria y el hambre, que fueron producidos en pocos
afios por un sistema tributario excesivo é injusto y una
carestia inverosimil de los articulos de primera necesi-
dad. «Para 16 millones de espafioles que coman pan de
trigo, decia no ha mucho un conferenciante, se necesi-
tan 70 millones de hectolitros y la produccion nacional
no pasa de 60, de los cuales atn se exportan algunos
cientos: jeon qué se salda la diferencia? Con pan de
maiz, de cebada y de centeno, con algarrobas y tubér-
culos y hasta con yerbas segun nos dice la prensa
frecuentemente» ®. Esto se escribia hace algunos afios:
pero ya en 1886 la Comision arancelaria del Senado se
quejaba, en su informe, de la ruina de nuestra produc-
cion agricola: «No ha podido reunir la Comision, decia,
las noticias y los datos pedidos para desempeliar su
cometido con el acierto que fuera de desear y desgra-
ciadamente, 4 causa del estado en que se encuentra
nuestra administracion (jeonfesion admirable!) esos da-
tos no existen en lo que se refiere 4 los hechos mas im-
portantes, que seria menester conocer con exactitud pa-
ra resolver el grave problema que consiste en salvar de
una completa y préxzima ruina la produccion de cereales
que es todavia y serd por mucho tiempo la mas impor-
tante de nuestra pdtria» .

(1) D. Zoilo Espejo—El Proteccionismo.y la importacion de cereales.

(2) Dictdmen presentado al Senado en 1886 en el proyecto de ley acerca del
aumento de un 25 por 100 sobre la importacion de cerealos extranjeros, citado
por el Sr. Sdnchez Toca en su libro La Crisis agraria europed.
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Espafia, ademds de su detestable organizacion fiscal
y administrativa, ha sufrido y sufre como Francia,
Inglaterra, Italia y Alemania la competencia gigantes-
ca de la produccion ultra-ocednica y del Oriente: la
tierra espafiola nos da 6 u 8 hectolitros de cereales por
hectarea y no puede competir con las australianas y
norie-americanas que llegan & producir 15 6 20. De ahi
que mientras el precio minimo renumerador debe ser en
Espaiia de 21 4 22 pesetas hectolitro, basta que sea para
los mismos cereales americanos, vendidos en los puer-
tos de Europa, de 14 & 16 pesetas hectolitro. Sin duda
por esto nuestra produccion decrece de una manera pa-
vorosa: de 66 millones de hectolitros de cereales que
produciamos anualmente desde 1871 a 1875 hemos des-
cendido en la actualidad a 46 millones y algo menos:
la proporcion es aterradora pero debemos consolarnos:
el poder central aument6 desde entonces la contribu-
cion sobre el cultivo y su cobranza ofrece la mas bella
de las perspectivas: en efecto, hay pendientes de embar-
go miles de fincas por débitos que suman unos cuarenia
millones de pesetas proximamente y que corresponde &
una renta liquida de 200 y tantos millones que capita-
lizados al 3 por 100 excede en numeros redondos de
6.666 y pico de millones de pesetas, que importan las
fincas embargadas para pago de contribuciones "''.

Tres graves cuestiones agrarias ha planteado hoy la
crisis en Espafa: la exportacion de las harinas de Cas-
tilla, la de ganados gallegos @ Inglaterra y Portugal y

(1) El Sr. Bdnchez Toca hace notar que segiin un balance presentado por el
Banco de Espania en 1886 los débitos eran de 72 millones y medio de pesetas. De
modo que el valor de la propiedad embargada podia calcularse] en més
de 12,082 millones de pesetas. Una verdadera enormidad.
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la de vinos & Francia despues de la tltima ruptura co-
mercial 6 aduanera. El espiritu regionalista 6 provincial
ha salvado 4 Castilla en cierto modo de laruina que la
amenazaba: gracias 4 la actitud resuelta de Gamazo,
de la Liga agraria y de los proteccionistas castellanos
las tarifas se reformaron en Diciembre de 1891 si bien
con notorio detrimento de los intereses de otras regio-
nes. En efecto, elevados los derechos del maiz, se dismi-
nuy6 sensiblemente la importacion y anmento el precio
de aquel cereal en Galicia, hasta el punto de que en mu-
chas aldeas la miseria se presenté con caracteres ate-
rradores. Esta calamidad se hizo mayor conla clausura
del mercado inglés para el ganado gallego, la subida
de los aranceles de Portugal, la momenténea supresion
de los trenes rapidos para el transporte por el interior,
hoy felizmente restablecidos, y el acuerdo del Ayunta-
miento de Madrid de importar reses americanas para el
consumo de la capital.

La vaca faraonica del fisco amenaza ahora con tra-
garse los pobres restos de nuestra riqueza pecuaria: no
basto que la desatinada é injustisima desamortizacion
privase 4 la ganaderia gallega de multitud de baldios
y montes comunales donde se alimentaban bastantes
miles de hueyes y carneros y donde tenian su choza
los frugales vaqueros y los humildes pastores del re-
batio, el poder central intenta ahora proceder a la venta
de los pocos que nos quedan. Contribuyen los aprove-
chamientos publicos en las cuencas del Ebro, en el alto
Aragon, en Santander, Astarias y Galicia a mantener
mas de 8 millones de cabezas de ganado lanar y va-
cuno y el dia en que tales aprovechamientos se enage-
naran la ruina de aquellas provincias seria inevitable
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porque les seria imposihle disponer de los veinte y tanlos
millones de pesetas anuales que hoy importan los pastos.

Por los singulares errores de la politica comercial
espaiiola atraviesan hoy los viticultores una crisis des-
esperada: agriase el vino en las amplias hodegas, vén-
dese casi de balde la produccion de comarcas enteras
v suspendido el {rafico con el Mediodia de Francia,
mercado principal de nuestros caldos, los fustes, toneles
y barricas yacen abandonados esperando el dia en que
a los gobiernos centralizadores les plazca disponer de
las miseras haciendas.

La centralizacion parlamentaria y burocratica solo
es comparable 4 la autoeracia y al absolutismo politico:
las erisis agrarias de Italia, Francia y Espaila reconocen
por causa eficiente la concentracion del poder, la au-
sencia de vilalidad y de energia economica en las pro-
vincias, exactamente lo mismo que si viviésemos en
en los desamparados Gobiernos de la inmensa Rusia.
Las ultimas noticias recibidas del gran imperio mos-
covita son verdaderamente aterradoras: en los Gobier-
nos de Tamboff, Orel y Tula solo una cuarta parte de la
poblacién se permite el lujo de comer pan: el hambre se
extiende 4 los 22 Gobiernos mas feraces del imperio
conocidos con el nombre de Tierras Negras y se hallan
sumidos en la miseria mas de 40 millones de habitantes
que despavoridos huyen 4 Moscow, al Caucaso, & la
provincia de Kazan y & otras partes donde son recha-
zados como fieras. Unicamente en el gran ducado de
Finlandia, donde impera la descentralizacion regional,
la crisis agraria no ha logrado imprimir su huella des-
tructora.

Pruebha inequivoca de que la descentralizacion y la
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erisis son enemigas inconciliables es que hoy la gran
concurrencia de cereales, de ganados, de frutas, ete. nos
viene precisamente de paises descentralizados. Los Esta-
dos-Unidos han abierto sus tiendas en Francia, en In-
glaterra, en Espaiia, en Italia: millones de hectélitros
de trigo se derraman por toda Europa: los precios son
tan bajos que la agricultura europea no puede contra-
rrestarlos. Esto obedece en primer término & la libertad
del cultivo y a los privilegios de que gozan no solo los
labradores del Far West, sino los de varios estados
como Minesota, Nebraska, Kansas y Tejas, y en se-
gundo lugar a la haratura de los salarios que oscilan
entre 17 y 38 pesetas semanales, y 4 la facilidad del
transporte por el Atlantico que es mas econémico que
el verificado por la via terrestre. Asi se comprende que
por 15 6 16 pesetas hectolitro tengamos el trigo norte-
americano en competencia con el de la India que no
puede llegar & nosotros por tan infima cantidad.

Lo mismo que los Estados-Unidos han evitado las
crisis agrarias Alemania y Suiza, gracias al espiritu de
su constitucion federativa: en Alemania la agricultura
sufrio rudos ataques desde 1870 hasta 1880 en que el
Principe de Bismark tomé & su cargo el régimen eco-
nomimo del Imperio: convencido el célebre Canciller

de que la inaccion que sobrevino después de la guerra

franca habia producido la miseria mas terrible en los
campos, aumentada con la competencia que Rusia le
hacia en punto al trafico de cereales cambio el sistema
librecambista por el de la proteccion, fomento las aso-
ciaciones rurales y las ligas que eran ya verdaderos
organismos autonomos en Westphalia, Baviera y Sile-
sia y consagro instituciones juridicas como el Hoferrolle
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6 sea patrimonio libre de una explotacion rural, que
nos recuerda el colo acasarado de Don Fermin Caballero,
explotacion de la que el padre puede disponer libre-
mente en favor de un extrafio imponiéndole la obliga-
cion de ahonar en metélico 4 los coherederos sus legiti-
mas diminutas . Por esta razon el agricultor aleman
es el que menos siente en Eurcpa los efectos de la crisis
que consume & los demas paises, amparado como se ha-
lla también por las instituciones mads perfeccionadas
del crédito agricola que inmortalizaron el nombre del
humilde hurgomaestre del Norte de Alemania Mr. Rai-
[feissen, autor de las famosas Cajas de crédito, inspiradas
en la fraternidad cristiana.

La agricultura suiza debe su explendor & la aufo-
nomia de que gozan los cantones: gracias a4 ella se
reconocen propiedades exentas como el allmend, explo-
tacion colectiva familiar que ha sido la base de todo
progreso cultural, y sociedades como la fruifiére de los
departamentos del Jura, especie de depositos de leches
formados por la asociacién de varios ganaderos con
ohjeto de fabricar exquisitos quesos y riquisimas man-
tecas. Suiza aleanzo su mayor prosperidad y nado en la
abundancia cuando gracias 4 la libertad de los campos,
a la facilidad de asociarse, a la suavidad de las cargas
tributarias, 4 la formacion de bancos y cajas de crédito
y 4 tantas otras causas logro transformar la labranza,

(1) Deigual naturaleza es la famosa ley del Homestead en los Estados Unidos,
pero ofreciendo el Hoferrolle 1a ventaja de prevenir los actos usurarios & que
tan dados son los judios diseminados por Alemania. Por el Homestead Act todo
cindadano 6 extranjero naturalizado tiene derecho & escoger 65 hectdreas de las
tierras atn vacantes, obligindose 4 explotarlas y levantar viviendas, con 2 hue-
cos por lo menos, en ¢l plazo de un afio. Al cabode 5 le concede el Gobierno el
titulo (e propietario, y su hacienda no puede ser embargada ni paga impuesto de
sucesion hasta la suma de 10.000 4 16.000 francos.
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multiplicar los pastos, aumentar los ganados y difundir
las industrias agricolas. ;Pudo hacerse esto en paises
centralizados? He ahi & Francia que poseyendo terrenos
tan fértiles como la Picardia, la Bretana y Normandia, -
no pudo llegar jamas al grado de perfeccion de las
industrias suizas. He aqui 4 Ispafia donde hay otra
Suiza encantadora, otra Helvecia con sus lagos en for-
ma de rias, con sus altas y verdes montafias, con sus
valles profundos, con sus caserios agrupadosy sus bru-
mas y celajes y su cielo melancolico, donde hay esta
Galicia de nuestros amores, esta patria idolatrada, este
vergel de nuestros ensueios, esta tierra bella y sin par,
pero no venturosa y alegrey coronada de flores como la
Suiza confederada, sino triste y llorosa, deshilachadas
las fimbrias de su veste y coronada de espinas, victima
de una administracion avasalladora que no la deja ni un
puilado de harina con que alimentarse, ni un retazo de
tela con que vestirse.

Es ya vulgaridad reconocida y lloriqueo de roman-
ticos juglares achacar 4 falta de union, 4 debilidad de
caracter, & vicios de educacion, 4 falta de sociabilidad
los males que sufre la agricultura y en general toda la
riqueza de Galicia: jfalta de union cuando Galicia ha
constituido la primera sociedad del mundo, la sociedad
Centro Gallego de la Habana con mas de 6.600 socios,
es decir, con mas socios que el Cobden Club de Londres!
iFalta de union cuando el Cenfro Gallego envia miles de
pesetas en cada afio para remediar necesidades, ad-
quirir ohras gallegas y subvencionar empresas de im-
portancia! " No; digamos la verdad, aunque sea amar-

(1) Segun la Gltima Memoria publicada por el Centro Gallego de la Habana,
el nimero de socios aumentd en el afio actual. En este Centro existen escune-
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ga. Los males que sufre Galicia provienen, como en las
demas regiones, de la ciega subordinacion al poder cen-
tral, de la falta de libertades locales, y de la explota-
cion de las fuerzas productoras regionales por los para-
sitos de la burocracia parlamentaria.

Iin el afio 1864 celehrose en esta ciudad un Congreso
Agricola promovido por la Sociedad Econdmica 4 instancia,
de los socios Sres. Planellas, La Riva, Villamarin y
Teijeiro para resolver este arduo problema: «Si con-
viene cambiar el sistema de constitucion de la propie-
dad rural gallega, esto es, si es justo, politico, econo-
mico y oporfuno suprimir el sistema foral. Dado caso
que resulte una resolucion afirmativa, en favor de
quién debe recaer, si del dominio util 6 del directo y
bajo que condiciones. Si negativa, determinar si en
dicho sistema cabe alguna modificacion que liberte el
trabajo de los gravamenes que sufre.» Discutiose am-
pliamente tan interesante tema hajo la presidencia del
insigne Varela Montes: de pronto se dibujaron ya tres
opiniones, dos extremas y una armonica: Justo Pelayo
Cuesta, Montero Rios, Juan Manuel Paz y otros optaron
por la supresion radical de los foros: Muro, Trillo Sa-
lelles, Poyan, Muiioz y otros defendieron el statuo quo.
El ilustre civilista D. Jacobo Gil llevaba una opinion
conciliadora: entendia que el foro y la enfifeusis eran
de ignal naturaleza, y resumia sus conclusiones de esta
manera: 1.° Prohibicion de celebrar contratos forales

las elementales y superiores, asilos benéficos, etc. para los que se ealcula con los
demdas servicios un presupuesto de ingresos de 219.572 pesos oro. En 31 de
Enero de 1892 la existencia en Caja erade 30,361 pesos. Siete hombres ilustres
han dado impulso y dirigido el Centro: D. Secundino Gonzdlez Valdés, D. José
Ruibal, D. Fidel Villasuso, D. José M. Oziny D. Adolfo Lenzano, Presidentes.
D. Waldo Alvarez Insua, Vice, y D. Ramdén Armada Teijeiro, Secretario.
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durante algtan tiempo y por via de ensayo: 2.” Extin-
cion radical de los censos reservativos que atn exis-
tiesen y por el tipo del 4 6 5 por 100.—3.” Extincion
de los sub-foros que el Sr. Gil combatio rudamente
diciendo que no veia en ellos més que el libellarius con-
fractus en uno de sus sentidos, si bien la redencién no
debia hacerse de una sola vez sin6 de las primeras im-
posiciones siempre que no excediesen de +, + 6 la mi-
{ad de las utilidades. 4.° Redencion de los foros como
medio excepcional, en dos casos: 1.° Cuando se perdio
la noticia de las fincas y no es posible reconocerlas:
2.° Cuando los duefios son indolentes en inscribir sus
derechos dentro de un término prudencial ©.

El Congreso formulé sus conclusiones, reconociése
la imperiosa necesidad de acomodar la legislacion civil
espafiola 4 las costumbres y 4 las tradiciones gali-
cianas y por tanto de ensayar los medios de evitar
la excesiva parcelacion del territorio, de modificar
el sistema foral y de aliviar las cargas de la agri-
cultura suavizando las cuotas del impuesto territo-
rial, favoreciendo la exportacion de los ganados y
suprimiendo, si posible fuera, el inhumano tributo de
consumos, verdadero azote de la clase labradora. ;Se
hizo todo esto? ;Penso jamas el gobierno central, en-
castillado en el Parten6n del Manzanares, en atender
4 los incesantes ruegos de nuestras desgraciadas pro-
vincias & las que no dejan sus egoistas y despreocupa-
dos tutores disfrutar en paz de los productos de sus
bienes? ;Se piensa en Espafia mas que en elecciones,
en disputas parlamentarias, en llevar la vida industrial

(1) Revista Eecondmica—1-* sesion—24 de Julio de 1864—pdg. 271.
10
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4 las grandes ciudades, en otorgar privilegios, en nom-
brar empleados, en inventar contribuciones, en pedir
prestado, en no rebajar ni un eéntimo del presupuesto
de gastos?

Pues si Espaiia es un pais centralizado, no pidamos
gollerias; no pidamos la riqueza en los extremos, la
vida en las provincias, la libertad y el progreso como
deben entenderse. Para que nazcan las asociaciones agri-
colas, para que se supriman los impuestos onerosos,
para que se detenga la emigracion, para que se dismi-
nuyan los gastos, no hay otro remedio que descentrali-
zar, dar autonomia 4 las regiones, dejarlas marchar
solas que para ello no necesitan ya andadores.

Digamoslo de una vez, contra la crisis agraria no
hay mds que un antidoto: la descentralizacion agraria
regional.
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De la erisis industrial.

Dos sintomas revelan la crisis industrial que hace
estremecer hoy a casi todas las naciones del mundo: la
querra de tarifas y el socialismo obrero. Los Lstados
Unidos cierran sus fronteras maritimasy convierten el
hill proteccionista de Mac-Kinley en bandera de guerra
& la concurrencia europea; Inglaterra eleva los dere-
chos aduaneros de ciertos articulos y rechaza otros
fundandose en motivos de higiene como sucede con
nuestros ganados gallegos; las tendencias de Italia, de
Austria y Grecia son proteccionistas; Francia rompe
sus relacicnes mercantiles con Espafia; Suiza exige
condiciones onevosas 4 Alemania; Bélgica propone ma-
yores derechos para la ganaderia y es tal la susceptibi-
lidad de todos los paises que se les figura hallar la sal-
vacion de sus industrias retrogradando al siglo de
Colbert, de Cromwell y de la balanza de comercio.

La guerra de tarifas esta indicando, en mi concepto,
que la crisis de la produceion fabril se extiende & todas
las naciones: la politica comercial de Bismark, marca-
damente proteccionista, inspirada en las teorias nacio-
nalistas de Federico Listz, consiguio aminorar el malen
Alemania, pero de todos modos la erisis ha dejado en
aquella Confederacion restos indelebles, como veremos
mas adelante.

El libre-cambio tuvo su época de apogeo alla por
los afios 1860 y siguientes, cuando se firmé el tratado
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de comercio entre Inglaterra y Francia, en el que to-
maron parte tan activa Cobden y Gladstone y cuando
hasta el Zolverein germéanico cedia bastante a las nue-
vas corrientes de la economia politica manchesteriana.
Pero ya después de la crisis de 1870 las naciones mu-
daron de parecer y poco & poco fué abriéndose paso la
doctrina proteccionista moderada t oportunista de que
estan influidos al presente la mayor parte de los esta-
dos. Esta mudanza no es efecto de preocupaciones de
escuela, ni de triunfos mas 6 menos frecuentes de los
partidarios de la libertad radical en los cambios inter-
nacionales, sino medida de buen gobierno, necesidad
sentida por todos, defensa de lo que es propio y se halla
atacado por los extrafios, remedio contra la miseria de
los obreros y la decadencia de las industrias nacionales.

El socialismo obrero es el barémetro de las crisis fa-
briles: las huelgas, con su cortejo de atentados y cri-
menes, las asociaciones profesionales, la reglamenta-
cion del trabajo, la intervencion del Estado en el 6rden
de las industrias y la influencia moral ejercida por las
huelgas internacionales y generales sobre los empresa-
rios, fabricantes y jefes de talleres, estan acusando un
desequilibrio completo en la produccion economica y
una lucha espantosa entre el capital y el trabajo a
cuyos comienzos asistimos pero cuyo epilogo puede ser
la destrucecion del orden social y el aniquilamiento total
de las sociedades modernas.

El socialismo abandoné el terreno de las abstrac-

ciones, dej6 de ser puramente teérico, y ha bajado &

las realidades de la practica, al campo de experimen-
tacion de las luchas politicas y electorales. El espec-
tdculo que ofrecen Alemania y Bélgica es digno cierta-
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mente de meditacion y estudio. En presencia de un
millon de ciudadanos, dice un eseritor, que eligen man-
datarios para reformar la organizacion de las socieda-
des contemporaneas, nadie preguntara si hay una cues-
tion obrera, una cuestion social en la época en que nos
hallamos . La confianza que el socialismo tiene en
sus propias fuerzas se vé bien clara en las siguientes
palabras que dijo en el Reischtag uno de los jefes mas
caracterizados del partido socialista: «cuando Alemania
cuente 60 millones de habitantes el gobierno pasara &
manos de los obreros por el simple efecto del sufragio
universal.»

A semejante estado de cosas nos trajo lo que Moli-
nari llama la nueva era de-la grande industria ®. La
introduccion de las maquinas, las aplicaciones del va-
por y los perfeccionamientos llevados 4 cabo en los pri-
meros aparatos mecénicos, cambiaron por completo la
faz de la industria. A Wyatt y Lewis, de Birminghan,
suceden los célebres inventores de maquinas de hilar
James Hargreaves, Ricardo Arkwright y Crompton: Car-
los Jacquard y Tomés Saint abren nuevos horizontes &
la fabricacion de tejidos; Watf y Newcomen construyen
los primeros locomoviles aplicados mas tarde por Ste-
phenson y Fulton al transporte terrestre y 4 la navega-
cion maritima; y de dia en dia y de afio en afio, & partir
del primer tercio de este siglo, el trabajo manual y la
industria doméstica y el pequeiio taller iban desapare-

ciendo absorvidos por el ménstruo de inmensas fauces

de la industria fabril,de la gran manufactura, que trans-

(1) El Socialismo de Estado en el Imperio Aleman, por Carlos Grad—1887.
(2) L‘ Evolution economique du XIX siecle—Estudio publicado en el J. des

economistes.
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formaba los maestros, los amos, los patronos en obre-
ros 4 tanto diario, 4 jornal fijo ¢ insuficiente, y & los
capitalistas y propietarios en socios anonimos de las
poderosas empresas y de las opulentas compaiias ex-
plotadoras.

El tréansito de la pequenia & la grande indusiria no es
mas que el paso de la descentralizacion, de la vida apa-
cible de los campos, de la tranquila y dulcisima vida de
la familia y del taller, 4 la concentracion de la fabrica, &
la unidad imponente del trabajo mecéanico, & la vida
desordenada, miserable, corrompida de las grandes
agrupaciones y de los gigantescos centros. Alli, la mu-
jer se halla alejada del marido, los hijos abandonados
por sus padres y todes mezclados y confundidos sin mas
aspiracion que reunir anos cuantos francos 6 chelines
semanales, para disfrutarlos en la taberna 0 dedicarlos
4 la propaganda socialista, viviendo en un estado de
embrutecimiento, de atrofia intelectual y moral que
unida 4 la miseria del cuerpo da lugar 4 un envileci-
miento social conoeido en nuestros dias con el expresi-
vo nombre de pauperismo.

;Quién se atreveria & negar que desde mediados del
siglo presente se ha verificado en el mundo un movi-
miento de concentracion industrial que ademds de arrui-
nar 4 la agriculiura engendr6 las crisis mas dolorosas
y aborté de su seno la cuestion socialista, la cuestion
obrera. hidra espantosa de mil cabezas que desde hace
algunos afios viene lanzando 4 los cuatro vientos rugi-
dos tonantes de destruccion y muerte? ;Quicn se atreve-
r4, 4 negarlo que ciego no se halle?

Miguel Chevallier ha notado con aguda y fina ob-
servacion la diferencia productiva colosal y el trastor-
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no que causaron las maquinas: la molienda de trigo
se hace hoy con tal facilidad que si se compara con la
verificada en la era de la pequeiia industria resulta una
proporcion de 1 4 150 por 100: la fabricacion de ricols
ofrece otro ejemplo mis notable: una mujer habil para
tejer 4 mano hace 80 mallas por minuto mientras que
con la maquinaria actual puede hacer 480.000; lo que
da una proporcion de 1 & 6.000. Segun el dictamen del
Jurado de la Exposicién de 1863 resulta que & juicio de
MM. Wheeler y Wilson de Nueva-York es necesario
para confeccionar una camisa de hombre un tiempo
de 14 horas y 26 minutos por lo menos del trabajo de
una costurera: con la maquina de coser basta una hora
y 16 minutos. Mientras hace la maquina 640 puntos por
minuto en tela fina, una obrera solo hace 23, es decir,
28 veces menos. Estos ejemplos y otros que pudieran
multiplicarse demuestran el aumento de produccion,
que andando el tiempo tendria que exceder al consumo,
abaratando los precios, rebajando los salarios, dismi-
nuyendo los beneficios y ocasionando las actuales
crisis industriales como fatal corolario de la centraliza-
cion manufacturera y del monopolio ejercido por las
grandes empresas capitalisticas.

Inglaterra que pasa por la nacion mds industrial de
Europa es la que mas sufre las consecuencias de sus
errores: M. Hawksley decia en el Congreso de la ciencia
social de Liverpool que Bélgica, Francia, Prusia y
Ameérica se habian emancipado del yugo industrial de
la Gran Bretafia: esas naciones se proveen ahora en
sus propios centros manufactureros y ain se arriesgan
4 llevar al mercado inglés sus productos como hace
Bélgica con los hierros finos. Shaw-Lefevre no participa
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de los temores de su colega asegurando que por ahora
la prosperidad fabril de Inglaterra no corre peligro:
sin embargo Lefevre reconoce que algunas industrias,
como la siderargica, se hallan en riesgo inminente de
una crisis mortal.

Nosotros podemos decir més: las minas de Durhan
héllanse en un periodo aflictivo: los provechos han des-
cendido considerablemente y se obliga 4 los mineros &
que acepten una rebaja de un 13¢50 por 100 en sus sa-
larios. Con tal motivo las huelgas se recrudecen, los
trabajos se suspenden y en cada mes se dejan de ex-
traer cerca de dos millones de toneladas de carbon, de
los treinta que se benefician anualmente. En la misma
comarca quedaron por el mes de Mayo de este afio mas
de 100.000 personas sin trabajo y se suspendié este en
las 216 minas del distrito de Cleveland y del Nordeste
de Inglaterra. Esta crisis de las minas carboniferas es
trascendental, porque numerosas industrias, especial-
mente la de fundicion y otras similares, experimentan
la falta de combustible que les es tan necesario.

En Midland, en el principado de Galles y en el
Dean-Forest las huelgas acusan an notable trastorno
en la produccion hullera y una amenaza terrible para
lo porvenir.

En Sthafforschire la industria de loza y porcelana
se halla tambien en gran decadencia: los jornales son
elevadisimos y los fabricantes, que no obtienen la su-
ficiente remuneracién y se encuentran con la compe-
tencia francesa y alemana, se obstinan en rebajar los
salarios, provocando una lucha desesperada entre pa-
tronos y obreros. |

Un-ilustre Ministro de Estado, Mr. Pilmez, ha de-
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mostrado en una obra reciente la existencia de la
crisis que aflije 4 Bélgica . Atribuyela el notable eco-
nomista 4 una falta de colocacion de los capitales, 4 una
pérdida relativa del beneficio de empresa por las exi-
gencias de los obreros. Pilmez aduce el ejemplo de las
minas de Hainaut: de 84 explotadas desde 1883 cuarenta
han estado en déficit con pérdidas de 4.162.750 francos y
cuarenta y cuatro dieron un beneficio de 8.032.650 fran-
cos. Desde 1877 4 1883 han llegado los salarios por tér-
mino medio al 97 por 100 de la masa producida, de
modo que los explotadores realizaron solo el 3 por 100.

En Francia hay no pocas industrias sufriendo dolo-
rosas crisis: por de pronto lo que mas llama la atencion
es la disminucién visible de la produccion sérica como
lo hace notar Mr. Clement ®. En los principales depar-
tamentos sericolas la produceién de capullos era hace
algunos afios de 150 millones de francos y hoy no
llega @ seis millones. La industria de la sederia que
exportaba entonces de 350 4 400 millones por afio no
excede ahora de 30 millones de francos. El descenso
no puede ser mas alarmante. Por otra parte las ultimas
noticias estadisticas acreditan que las industrias algo-
donera, lanera y de tejidos han restringido la produc-
ci6n bastante: la competencia lanera de Sajonia, Prusia
y Bélgica se sintio en Francia con demasiada crudeza:
en las fdbricas de tejidos los 716.000 husos se redu-
jeron & menos de 500.000 y eso que los hilados meca-
nicos son de invencion francesa.

Hr. Meyer nos pone al corriente de los peligros por

(1) La Crise-Exdamen de la situation economique de la Belgique, par Eudore
Pilmez —Charleroi, 1885.
(2) La Crise economique et sociale.—pig. 80.
11
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que atraveso la industria siderargica alemana: la pro-
duccion del acero, de los rails, del hierro fundido y de
las planchas llego a ser tan excesiva que las ventas
disminuyeron y la fatidica sombra de la erisis se dibujo
con negras tintas en los horizontes del imperio. Tal fué
el panico, que los fabricantes de hierro de Silesia se
pusieron de acuerdo para restringir la produceion, im-
poniendo la multa de 2 marcos por tonelada al que se
excediera de la cantidad que se fijase.

Los sindicatos helgas, alemanes é ingleses de cons-
tructores de rails, afiade Meyer, nombraron sus comi-
sionados para llegar 4 un acuerdo semejante al adopta-
do en Silesia.

Por tltimo las crisis industriales de los Estados Uni-
dos, llamadas alli the great crash, acaecidas desde 1873
@ 1880 y que revistieron un cardcter verdaderamente
imponente y aterrador quebrando los bancos y cerran-
dose por centenas los altos hornos y las manufacturas,
no obedecieron mas que & la actividad febril, & la pro-
duccién desordenada, abundantisima y exagerada que
tuvo lugar desde 1866 4 1877. Pero los Estados Unidos
acudieron & tiempo: se rehicieron al punto por medio de
la proteceion aduanera arrojando de sus mercados los
hierros y algodones de la Gran Bretafia y las sederias
de Francia y hasta haciéndoles competencia en los
mercados extranjeros.

Un economista notable " entiende que la grande in-
dustria entrafia un grave conflicto para lo porvenir:
mientras aquella adquiere vastas proporciones, van des-
apareciendo los establecimientos de un orden interme-

(1) Myr. Herve-Bazin.—Traité elementaire d* Eeonomie Politique—Ch. xur.




-8

dio. Este fenomeno se caracteriza ademas por la circuns-
tancia de que los nuevos inventos reducen el trabajo
manual y porque 4 pesar del aumento de produccion el
numerode los establecimientos industriales disminuye .

Este desequilibrio entre la produccién y el consumo,
esta guerra sin cuartel que hace mas de cuarenta anos
han entablado entre si las naciones europeas y ameri-
canas debian dar por resultado la miseria de las clases
obreras sacrificadas por un lado & las exigencias del
empresario y por otro & los vaivenes del consumo. De
ahi surgieron las Ahuelgas, esa manifestacion imponente
del vencido enfrente del vencedor, esa ruina de las in-
dustrias y de los trabajadores, esa funesta plaga tan
cruel y mortifera parael fabricante como para el obrero.
Desde 1870 las huelgas parciales se cuentan por miles:
en Inglaterra hubo 2.300 en un decenio: las 191 huelgas
de 1877 costaron & las sociedades de resistencia mas
de 27 millones de francos: en Tejas la huelga sangrien-
ta de 1886 suspendié todos los trabajos industriales y
redujo & la miseria & mas de 10.000 obreros. Las huel-

(1) Esta observacion es profunda y digna de atentisima meditacién. Hervé
Bazin la comprueba con el siguiente ejemplo: «En 1852 contaba Frauncia 566
fabricas de hilados con 3.457.000 husos: en 1873 solo habia 465 fibricas pero
los husos habian aumentado y eran mds de 4 millones. En 1835 las 866 fibricas
de hierro empleaban 22.000 caballos de vapor; en 1869 solo 368 fibricas ocu-
paban 47.900 caballos. Por (odas partes se presentan los mismos fenomenos:
exceso de produceién, rebaja de salarios, empleo abusivo de las mujeres y nifios
y cesaciones periodicas del trabajo. En Viena y la baja Austria el numero de
Manufacturas que en 1870 era de 2.175 en 1880 subiera 4 2.375 y en el mismo
periodo el nimero de obreros habia bajado de 126.000 4 115.000. En Inglaterra
la produccion hullera se ha elevado en el periodo de 1874-al 1880 desde
140.713.000 toneladas & 161.466.000 y la cifra de los minerns ha descendido de
538.000 4 484.000. En 1838 habia 800.000 tejedores de algodén, en 1881 solo
habia 230.000. El papel que daba ocupacién 4 27.000 personas en 1851, solo em-
pleaba 7.000 en 1883. Los nifios empleados en 1850 y menores de 13 afios eran
16.000 y en 1875 habja 66.900; el numero de mujeres subié de 183.000 & 258.000-
en 1875, cifra que aumenté en un 30 por 100 en el afio 1871.»
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gas de los Estados Unidos, segtin un informe reciente,
se elevan & 650 por afio: en 1886 alcanzaron a 22.336
establecimientos, dos millones de obreros tomaron parte
en ellas y se apreciaron en 400 millones de dollars las
pérdidas que patronos y obreros han experimentado en
la lucha V. En Bélgica han costado muchos millones de
francos las huelgas de Lieja y Charleroi, en Francia las
de los departamentos mineros y en Alemania las del
Harz, Dusseldorf, Eisenach, y tantas otras.

Como si esto no bastase aparecio en el horizonte
economico de los pueblos otro fenomeno extraordinario,
precursor de grandes catdstrofes: la huelga general, la
llamada fiesta del trabajo celebrada simultaneamente en
el 1." de Mayo por todos los obreros del mundo. La ceé-
lebre Internacional que se creia muerta, ha vuelto a
revivir de sus cenizas: las manifestaciones del 1.° de
Mayo tienen por objeto pedir el aumento del trabajo,
reglamentar la industria por el Estado, transformar el
capital individual en capital colectivo y obtener el
triunfo de los tres ochos, es decir, ocho horas de trabaje,
ocho de descanso y ocho de instruccion integral y ex-
parcimiento del animo.

Esta crisis obrera no es mas que una forma de la
falsa organizacion industrial moderna y aunque no sea
més que 4 la ligera conviene & nuestro ohjeto investi-
gar las causas que la produjeron, las cuales vendran
4 justificar nuestra tésis de que la centralizacion de la
grande industria ha sido el germen de la crisis fabril
presente, para la que no hay mas remedio que la orga-
nizacion de los gremios y la descentralizacion regional.

(1) Le Socialisme moderne—Son dernier etat, por A. Villard—Paris—1889.
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Mucho se ha escrito y se escribe todavia sobre la
titulada cuestion obrera y que mejor es llamarla cuestion
social porque afecta al orden politico y econémico de los
Estados y es el unico, el mas trascendental y grave pro-
blema que esta centuria lega & la venidera para que lo
resuelva. Pero la materia es inagotable. Navegamos en
un mar sin orillas y es lo cierto que se oyen cada vez
mas cerca los sordos ruidos de los vendabales revolu-
cionarios y del dbrego anarquista y que la tempestad se
avecina sin que por ahora descubra nuestra vista el puer-
to de salvacion dondeseguros podamos echar las anclas.

La crisis industrial tiene su origen en la lucha de
los dos principios individualista y socialista que desde el
ultimo tercio del siglo pasado vienen disputédndose con
terrible encono la soberania economica de los Estados.

Los fisiocratas habian preparado el terreno sem-
brando de paso la semilla de la libertad del trabajo y
de la concurrencia: Quesnay, el jefe, el ilustre pensador
como le llamaba Luis xv, la Musa de los labradores,
habia predicado en sus Maximas y en su Tableau econo-
mique la igualdad econémica, la abolicion de todo pri-
vilegio, la negacion de la intervencion gubernamental
en el régimen del trabajo, y su discipulo Gournay dié
el lema & los individualistas, el laissez faire, laissez pa-
sser, formula de la libertad del trabajo y del eambio,
que aceptaron despues los orfodoxos, Adam Smith el
primero, y sus discipulos Say, Stuart-Mill, Ricardo y
Malthus mas tarde.

Pero el milagro se hizo & la sombra de las nuevas
corrientes filosoficas y politicas que nos trajo la Enci-
clopedia: Voltaire, el Baron de Holbach, Rousseau, Mo-
relly, D¢ Alembert y Helvecio discurrian y fraterni-
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zaban con los economistas: en la Enciclopedia escribian
tambien y colaboraban Quesnay, Mercier de la Riviére,
Dupont de Nemours, el Marqués de Mirabeau, el Abate
Raynal, Condorcet y hasta el ecléctico Turgol, el Mi-
nistro de Luis XVI y el ejecutor de los planes econo-
micos que le inspiraban los enciclopedistas.

Por esto, 4 las novisimas ideas democraticas € igua-
litarias, 4 los dogmas de la libertad, de la soberania
popular y del individualismo politico se debi6 el famo-
so edicto de Turgot que abolio los gremios de artesanos,
las corporaciones de oficios, proclamb el derecho
absoluto de la libertad del trabajo y rompio los vinculos
entre empresarios y obreros y elevo 4 dogma de fé el
principio del individualismo economico, poniendo frente
4 frente el capital y el trabajo, el rico y el pobre, el
patrono y el cliente.

El mal estaba hecho, las premisas sentadas: la
consecuencia si habia de ser logica, participaria en lo
futuro de la naturaleza de las premisas.

Adam Smith afiadio lena a la hoguera: he aqui sus
doctrinas llevadas en triunfo por Europa y América: el
principio de nuestras acciones es la simputia, el amor &
lo que nos agrada y satisface: el fin de nuestra activi-
dad es multiplicar los medios materiales y difundir la
produccion para lograr el mayor numero de goces con
el menor esfuerzo posible: las riquezas no provienen de
la tierra exclusivamente: el trabajo del hombre es la
fuente de que derivan. Por este camino le siguieron sus
discipulos, el indiferentista Juan Bautista Say, el ma-
terialista Stuart-Mill, el pastor protestante Malthus.
Todos ellos rechazaban la intervencion politica 6 reli-
giosa en la esfera ecouomica.
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Las ideas de los ortodoxos arraigaron: la industria
era el principio de las riquezas y el polen fecundante de
la prosperidad puablica. Y la industria fabril sustituyo
a la agricola y miéntras los campos permanecian yer-
mos y solitarios, crecian en las ciudades las manufac-
turas y comenzaba & ennegrecer la atmosfera el humo
de las fabricas. |

Un insigne filosofo, Montesquieu, temblé cuando se
introdujeron las primeras méaquinas: Montesquieu te-
mia por la ruina de los talleres y la desaparicion de la
industria doméstica: Sismondi, que profetizo el socialis-
mo moderno, lanz6 también su anatema solemne con-
tra los grandes descubrimientos del arte industrial.

Y se transformé el mundo. Horaddse la tierra y
miles de hombres penetraron en sus entrafias haciendo
su morada en las cuencas carboniferas; alzaronse las
fabricas, los inmensos edificios manufactureros, agru-
pando en derredor miles de familias y aparecié una
nueva clase social hasta entonces desconocida, la clase
fabril @ obrera, enteramente distinta de las otras, con
caracteres tipicos, particularisimos ¢é indelebles.

En efecto, el obrero vino & ser una de tantas clavijas
0 manivelas de la gran maquinaria de las fabricas: enne-
grecido el rostro, encallecidas las manos, paso doce,
catorce y dieciseis horas sujeto 4 una labor durisima,
sin tiempo & instruirse, 4 educarse, 4 cumplir con sus
deberes religiosos. Nada importaba esto al empresario,
al capitalista. Lo urgente era producir mucho, extender
el negocio, dominar el mercado, aunque el obrero, em-
brutecido y hambriento viviese miserablemente con su
familia amarrado al cepo de un jornal insuficiente.

Smith lo habia dicho: el trabajo es libre, la produc-
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cion libre, el salario libre: su discipulo Garnier predico
casi un siglo mas tarde y hasta con elocuencia las ven-
tajas de este nuevo régimen.

El maestro y el aprendiz, el patrono y el obrero,

« antes ligados por lazos religiosos, economicos y juridi-
‘cos, son ahora dos fuerzas aisladas en virtud de las
conquistas de la democracia economica moderna. Se
trata de un duelo 4 muerte: ha de vencer el que mds
pueda. Pero el capital y la especulacion vencieron al
trabajo esclavo de la fabrica, el beneficio de empresa
al salario, y hoy por hoy el vencido, el derrotado, es
el trabajo, es el pobre, es el obrero.

Abolido el régimen corporativo, muerta la pequena
industria, creados los grandes centros fabriles, sobrevino
al punto la cuestion social: los primeros socialistas su-
pieron aprovecharse del estado de animo de los explota-
dos: Saint-Simon, Fourrier y Owen fueron teéricos, so-
fiadores, traductores libres de la Ulopia de Moro 0 de la
Civitas solis de Campanella. Luis Blane hablo claro y fué
mds practico, pero err6 el tiro. Ni convenia destruir
en absoluto la libre concurrencia, ni podia organizarse
el trabajo por el Estado. Tl ensayo de los {alleres na-
cionales fué el primer fracaso de los socialistas.

Pero conocida la senda, lanzaronse por ella los apos-
toles de la nueva doctrina. La propaganda socialista
fué alarmante 4 partir de la Exposicion universal de
Londres de 1862: la propaganda era facil; los adeptos,
gentes que no divisaban jamas el sol de su redencion,
creyeron cercano el triunfo. Y despues de todo las pro-
mesas eran halagadoras: aniquilar el capital, reorga-
nizar los trabajos economicos sobre las bases de la
igualdad y de la comunidad en el disfrute de las rique-
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zas, destruir el salario, emanciparse de toda autoridad
constituida y no reconocer amos ni superiores.... jesto
era un paraiso anticipadol... Y se fund6 el colectivismo,
es decir, la doctrina socialista que simultaneamente

por medios pacificos y revolucionarios se proponia con- _

vertir el capital individual en capital colectivo unico,
siendo base de la nueva teoria las sociedades obreras
autonomas. Antes de Karl Marx habian defendido y
formulado tal doctrina en Alemania Rodbertus en 1848,
los belgas Collins y de Potter en 1854 y el mistico 6 hi-
pocondriaco Mr. Ruskin mas tarde. Sin embargo, los
adalides mas valerosos del colectivismo fueron Carlos
Marx, desterrado en Paris y Londres, y Fernando La-
salle que secundaba el movimiento en Berlin, ayudado
despues en la catedra por el Profesor Schaeffle el autor
de la Quinta esencia del socialismo. Carlos Marx en unién
de Tolain, Mazzini y otros fundo en 1862 la Internacio-
nal, federacion universal de todos los obreros del mundo
para generalizar y mantener las huelgas: «la Inferna-
cional tiene por principio, decia Marx, el derecho al
trabajo; como medio su organizacion, como fin la re-
volueion social. »

Y la catéstrofe fué irremediable: la revolucion, las
huelgas tumultuosas, el atentado perenne contra la
burquesia 6 clase media, eran la aspiracion comun: no
creo con los jefes socialistas alemanes Bebel y Liebtnecht
que el anarguismo sea un hecho aislado ni que los aten-
tados dinamileros signifiquen-meras asechanzas de locos
y malvados. Desde Bakounino y Kearney hasta Rava-
chol y Gustavo Mathiew la idea de la destruccion y de
la violencia es constante.

;Podran salvarnos de estas crisis los Gobiernos cen-
12
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tralizados? Asi lo creyeron los fundadores del socialismo
del Estado en Europa. Bismarck, inspirado por Wagner,
decia desde la tribuna del Reischtag: «el socialismo de
Estado es una cosa indispensable y nuestra época lo
reclama al mismo tiempo que un programa de Eco-
nomia social.» Y por esto daba el primer paso estable-
ciendo el seguro obligaforio entre patronos y obreros y
la ley sobre los accidentes de fabrica de 1883 y 1884,
que produjeron efectos desastrosos ora por la simulacién
de enfermos y aumento escandaloso de indemnizados,
ora por las quejas de los que veian & sus compafieros
vivir holgazaneando & cuenta de los seguros.

Austria no pudo sustraerse 4 la influencia de Ale-
mania y alli el Ministro Schaeffle propagador del colecti-
vismo, aplico las leyes alemanas de los seguros obreros.
Inglaterra, por medio de Fawcet, de Gladstone y Cham-
ber{ain agité la bandera de un liberalismo avanzado y
de un socialismo democréatico, traducidos en la famosa
ley de sequros sobre la vida, habiéndose fundado una
compaiiia por el Estado en 1864, lo cual significa una
odiosa intrusion gubernamental en los dominios de la
industria privada, intrusion manifestada tambien en
los no menos famosos bills dictados para resolver el so-
cialismo agrario de Irlanda.

Tarde se reconoci6 este error, como tarde se maldi-
jo también el error de la Revolucién francesa y del
desdichado 7urgot al abolir los Gremios de artesanos,
al proclamar el individualismo industrial absoluto, pre-
parando asi el triunfo de la cenfralizacion productora y
por lo tanto, el aislamientio total del patrono y del
obrero.

Inglaterra y Alemania fueron las primeras naciones
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que volvieron sus ojos al antiguo régimen: era indis-
pensable resucitar unos organismos intermedios, unas
asociaciones profesionales que remediasen en lo posible
los males ocasionados por el industrialismo moderno y
fuesen 4 semejanza de aquellos gremios del siglo xm &
que dieron vida legal y social las sahias disposiciones
de San Luis y Estéban de Boyleaw. En efecto, hace mas
de setenta afios que los obreros ingleses se asociaron
para socorrerse mutuamente y sostener las huelgas
como unico medio de hacer valer sus pretensiones; esas

asociaciones recibieron el nomhre de Zrades Unions,

Uniones de oficios, que hoy cuentan con cerca de 2 millo-
nes de miembros, y en gran parte se hallan registradas
y con personalidad civil segin una ley de 1876.

En Alemania se sigui¢ igual conducta: ademas de

las asociaciones obreras de crédito, que pasan de 3.000°

con un capital de 350 millones de marcos, se conocen
los gremios de mineros de la cuenca carbonifera de
Usur, que reciben el nombre de Knappchafiskassen, ca-
jas de prevision y beneficencia.

En Francia se dicto la ley sobre sindicatos profesio-
nales de 21 de Marzo de 1884 que deroga la ley de
Turgot y reconoce la conveniencia y el caracter juridico
del régimen corporativo gremial.

Pero hay todavia mas: los Congresos obreros celebra-
dos en numero de veinte y tantos desde el primero ve-
rificado en Manchester el afio 1868 hasta los ultimos del
Havre y Londres en 1888 y 1889, demuestran la ten-
dencia 4 la asociacion y el deseo, con insistencia mani-
festado, de sustituir a la intervencion del Estado en el
régimen de la industria la iniciativa privada, la forma-
cién voluntaria de organismos mixtos de patronos y
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obreros, intentados ya con mediano éxito por el Minis-
tro M. Mundella en 1860 y cuatro afios después por
M. Kettle que propusieron la forma del arbitrage para
decidir por si mismos las cuestiones de los salarios y de
las horas de trabajo.

La Iglesia Catolica también emitié su dictdmen so-
bre la gran cuestion obrera: Leén XIII nos dice en su
enciclica Humanum genus que es necesario restablecer
la asociacion gremial ucomodada al cardcter y d las nece-
sidades de los tiempos presentes. Los economistas cristia-
nos que representan una tendencia nueva, opuesta de
todo en todo 4 las corrientes individualistas y socialistas,
han demostrado cumplidamente la necesidad de resuci-
tar las corporaciones obreras. Hombres como el insigne
Le Play, como el Conde Alberto de Mun, fundador de la
obra de los Circulos catélicos de Francia, como Carlos
Perin y Claudio Janet, maestros eminentes, como el
Arzobispo de Maguncia Mons. Ketterer, como el Abate

Winterer y tantos otros, sostienen que la unica solucion
de la crisis obrera estd en el restablecimiento de los
Gremios, en el régimen de la pequefia industria, en la
gerarquia profesional y en reconstitucion cristiana del
taller y de la familia ®.

(1) En el décimo quinto aniversario de los Circulos catdlicos celebrado el
22 de Mayo de 1887, el Conde de Mun resumia en las siguientes conclusiones
su doetrina econémica:

1.° Uni6n de maestros y obreros en un interés comtin. Organizacién de las
corporaciones.

2.° Constitucién de una gerarquia obrera profesional.

8. Extensién de la cooperacién 4 la gran industria bajo la forma de aso-
ciacién ¢ de sindicatos.

4.° Ley sobre los accidentes del trabajo. Seguro contra la enfermedad y
la vejez, con suseripcién obligatoria de los obreros y patronos.

6. Limitacién de las horas de trabajo. Libertad testamentaria, Revisién de
la ley sucesoria. Arbitraje entre patronos y obreros,

UNIVERSIDADE
DE SANTIAGO)
DE COMPOSTLLA.



—93—

Mientras el orden econdmico dependa del politico,
mientras haya los Turgdt y los Bismark que entiendan
que el trabajo y la industria son legislables, mientras los
centros atraigan los trabajadores del campo, y las
grandes ciudades la vida local y provincial, mientras
no se reforme la constituci6n organica de los estados
para que los gastos publicos sean menores, y los im-
puestos alcancen & los ricos con mayor intensidad que
4 los pobres, mientras las leyes favorezcan al propie-

tario y al capitalista y perjudiquen a los asalariados de

las clases medias y obreras, mientras la centralizacion
dé vida ficticia 4 las capitales, mantenga las grandes
manufacturas y suprima la fabricacion intermedia y
los pequetios talleres, el conflicto no ha de resolverse
ni con el criterio de los economistas individualistas, ni
con el de los socialistas ni con el de los caldlicos.

Los paises descentralizados han sido los que menos
han sufrido los efectos de la crisis econémica actual:
Suiza y Alemania en Europa, los Estados-Unidos en
Ameérica nos ofrecen un ejemplo de ello: es verdad que
no han podido sustraerse a la influencia del movimiento
de concentracion industrial, pero consiguieron defender-
se, dominar el conflicto y reponerse de sus desastres
quizas & favor de los paises centralizados como Ingla-
terra, Francia, Italia y Espafia.

Concentracion industrial, centralizacion politica! He
ahi la causa del mal. Por todas partes no observamos
mds que el mismo fen6meno. Reconstituir las asociacio-
nes obreras, volver al régimen de la pequefia industria 6
al de la cooperacion sindical & la grande, no seria mas
que descentralizar. jSiempre la misma causa, siempre
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De la crisis mercantil,

En el afio 1886 escribia Leroy-Beaulieu en la Revista
de Ambos Mundos que desde hacia dos afios el mundo
entero sufria una crisis comercial intensa: @ hemos lle-
gado al afio 1892 y la ecrisis ni ha menguado ni ha
desaparecido: la batalla de los proteccionistas y libre
cambistas ha tomado las proporciones gigantescas de
un bloqueo internacional en el que todos los Estados se
tiran con bala rasa unos 4 otros. La afirmacion respe-
table y autorizadisima del insigne economista francés
se halla en pié todavia: ningtn pais se libro de la plaga:
Francia y Espafia son hoy las més castigadas, pero ni
Inglaterra, ni Bélgica, ni Italia, ni Alemania, ni atin
los Estados-Unidos y las republicas del sud de América
pudieron escapar al terrible azote econémico.

Los escritores se partieron en dos handos al estudiar
las causas de la crisis comercial contempordanea: Emilio
Laveleye, Cernuschi, Clemente Juglar y Jacques Siegfried
la atribuyen 4 la erisis monetaria, & la falta cometida
por algunos Gobiernos, especialmente por Alemania,
de abandonar el bimefalismo, 6 sea, la circulacion pa-
ralela de las monedas de oro y plata, adoptando el anico
tipo del oro para la moneda. Es verdad que la crisis
monetaria es hoy tan importante y trascendental como
la mercantil, segtin veremos en el capitulo siguiente,
pero ya mds atras dejamos refutado el error de explicar

(1) LA BAISSE DES PRIX ET LA CRISE COMMERCIALE DAXS LE moxpE—(Causas ale-
gadas: remedios propuestos ~1886 tomo 75, pdg. 383.
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una crisis por otra, cuando quizas todas ellas obedecen
4 una misma causa. Leroy-Beauliew y otros opinan, por
el contrario, que el profeccionismo aduanero y la exage-
racion de las obras publicas emprendidas por los Estados
han originado la crisis comercial de nuestros dias: el
sistema de las primas y subvenciones desarroll6 de un
modo alarmante la industria de la construccion de bu-
ques hasta el punto de que hoy los precios de aquellos
se han envilecido en extremo: dice Leroy-Beauliew que
el namero de los buques resulta exhorbitante en rela-
cion con las mercaderias que se transportan. Otro tanto
sucede con la industria metalargica: doquiera se la
proteje con derechos arancelarios excesivos: en Fran-
cia representan el 60 por 100 del valor corriente de la
mercancia y sin embargo es una de las industrias mas
perjudicadas. Con la del azucar pasa lo mismo: las sub-
venciones concedidas, por ejemplo, 4 la industria nacio-
nal azucarera, no solo disminuyen el trafico colonial
sino que de afio en afio reducen los precios de aquel ar-
ticulo de consamo.

De todos modos Leroy-Beaulieu admite como causa
de la crisis mercantil la centralizacion econdmica en una
de sus formas mds comunes, en la forma del monopolio
gjercido por las grandes empresas industriales. «El

mundo todo, dice el insigne economista, se halla mejor

explorado que hace veinte anos, de suerte que las ri-
quezas naturales, las mejores tierras, los mejores ya-
cimientos son més conocidos: el ahorro torné mas abun-
dante, los capitales los cuales se encuentran hoy mas
agiles, mas movibles, mas audaces y dispuestos &
retirarse y 4 transportarse de un punto a otro con mas
facilidad que hace un cuarto de siglo, de modo que el

SC

UNIVERSIDARE
DE SANTIAGO
DE COMPOSTEL



—06—
simple anuncio del descubrimiento de una riqueza na-
tural en cualquiera sitio del mundo lleva consigo mil
tentativas de explotacion. Desde este punto de vista el
vuelo que tomaron las sociedades econdmicas ha tenido
una importancia de la que tarde nos dimos cuenta: la
sustitucion de esta poderosa fuerza colectiva a las fuerzas
moleculares del capital personal y aislado ha transforma-
do y decuplicado & veces la eficacia del ahorro» . De
todo lo cual deduce Leroy-Beaulieu que la haja general
de los precios y la erisis del comercio obedecen en pri-
mer término & esa fuerza colosal productora, al empleo
del capital en las empresas atrevidas realizadas por las
grandes asociaciones mercantiles llamadas Compafiias
anonimas, y sobre todo a la concentracién de los trabajos
publicos en manos del Estado cuya intervencién eco-
nomica es siempre, como dice sahiamente Leroy, esen-
cialmente perturbhadora y un elemento de instabilidad,
de ruina, de desorden y de despilfarro.

Pero no solamente se manifiesta la centralizacidn
economica en el exceso de las obras publicas costeadas
por los Gobiernos y que arrebataron al trabajo regular
de las tierras grandes masas de obreros, haciéndolos
mas exigentes ¢ indisciplinados, ocasionando el alza de
los salarios, aumentando los gastos de los presupuestos
y promoviendo los déficit que crearon nuevos impuestos
y gravaron mds al contribuyente, sino que esa centra-
lizacion se tradujo fielmente en legislaciones arancelarias
inspiradas en un criterio de igualdad 6 de uniformidad
tan irritante que mientras se protegia 6 se favorecia 4 .

(1) La Baisse des priz, ete., pig. 399,
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unas regiones 0 provincias se perjudicaba y desatendia
4 otras.

Y porque el ejemplo lo tenemos en nuestra patria no
hemos de esforzarnos en buscarlo fuera. No hace mu-
cho tiempo que los industriales y comerciantes espafio-
les clamaban contra las tarifas aduaneras de 1882: los
agricultores castellanos se quejaban por boca de Gama-
z0, de Adolfo Bayo y de otros miembros ilustres de la
Liga agraria espafiola del abandono en que se dejaba 4
las provincias centrales de la peninsula, de la violenta
crisis que experimentaba el trafico de las harinas, y se
reclamaba proteccion justa y natural para los trigos de
Castilla, cuya exportacion se hallaba paralizada. ;Y
qué resultado obtuvieron las reclamaciones de Gamazo,
convertidas ultimamente en amenazas politicas y en
ruptaras momentaneas que hasta dieron margen 4 la
formacion del pequenio grupo parlamentario de los ga-
macistas? Por de pronto se ha conseguido la reforma del
programa economico del partido liberal en sentido pro-
teccionista y mas tarde la modificacion de losaranceles
de 1882 por el Real decreto de 24 de Diciembre de 1890,
que fué aceptada en los de 31 de Diciembre de 1891,
hallandose en el poder los conservadores.

Y en efecto para rechazar la concurrencia de los
trigos extranjeros se elevaron los derechos de 582 pe-
setas los 100 kilogramos & 8 pesetas, incluidos los re-
cargos transitorios de la ley de Presupuestosde 1876-77.
Esto no seria del todo censurable si no se hubiese incu-
rrido en el error de elevar las tarifas del maiz y de los
demads cereales, excepto el mijo, perjudicando notoria-
mente los intereses agricolas de otras regiones. como

Galicia y Astuarias. Pagaban antes el maiz y demas
13
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cereales 3 pesetas 20 céntimos los 100 kilogramos, y
segun el arancel vigente sus derechos subieron & 4 pe-
setas 40 céntimos: como si esto fuese poco las harinas
que antes devengaban 4 pesetas 80 céntimos pagan
ahora 7 pesetas 15 céntimos. De estos errores arance-
larios se originaron la miseria y el hambre que se apo-
deraron en estos altimos meses de muchas aldeas galle-
gas: Galicia es un pais esencialmente ganadero, digi-
mos en otra ocasién “; sus valles extensos regados por
abundosas fuentes y fecundados por copiosas lluvias,
las faldas de sus expléndidos outeiros 6 pequenas emi-
nencias de tierra esmaltados de trecho en trecho por
humedos y verdes prados 6 escalados hasta la cima por
resinosos pinares 6 espesos robledales, las eras que se
extienden hasta el lejano bosque y forman la tomada 6
se detienen al pié del amplio torrente que al dilatarse
por los llanos, que por sorpresa le salen al paso, dan
lugar 4 cristalinos remansos donde abrevan el ganado,
mas que al cultivo de ciertos cereales 6 al desarrollo del
vifiedo se prestan al fomento y al cultivo del maiz que
es al mismo tiempo alimento del pueblo y forraje de
los animales de labor, asi como también al cultivo de
los prados naturales y artificiales. E1 aldeano gallego
no tiene mas que dos recursos para hacer frente 4 las
necesidades de su familia y 4 las del despiadado Fisco:
el maiz y el ganado vacuno. El primero lo provee de pan
para sus hijos, de alimento para sus cerdos y gallinas
y sobre todo le proporciona en diversas épocas un fo-
rraje sano y sustancioso para sus bueyes. El pan de

(1) ZLa Renaixensa, diario dg Barcelona, 2 de Marzo de 1892.— La venda dels
bens comunals ¢ Galicia.
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maiz es el verdadero mand de las clases del campo en
Galicia: con €l preparan las harinas de donde sale el
pan cotidiano y hasta las papas, es decir, los mds cla-
sicos y sustanciosos purés que son el regalo de las fa-
milias pobres. Por esto al elevar los derechos de im-
portacion del maiz, se ha prescindido de estudiar el
caracter y las condiciones de la regién gallega y se
hizo lo de siempre, es decir, legislar desde el centro,
dav un patrén anico para todos los pueblos aunque fue-
sen opuestas sus necesidades y aspiraciones.

Con el ganado ha ocurrido una cosa peor: se ha di-
ficultado la importacién elevando los derechos por ca-
beza 4 25, 35 y 40 pesetas como si Galicia, que tiene
asegurados sus mercados exteriores, necesitase de tan
extemporanea proteccion: este criterio ha provocado
las represalias de Portugal y quizas las de Inglaterra
sin6 por lo que toca & los ganados, en lo referente &
otros articulos de comercio, cuya entrada en Espaia
han restringido muchisimo los aranceles vigentes.

No hace mucho tiempo que por favorecer 4 la na-
ciente industria hojalatera espafiola se negaron las
admisiones temporales de la lata y del estafio que recla-
maban los fabricantes de salazones y conservas, cuyas
respetables exportaciones atraen un capital considera-
ble & los pueblos riberefios de Galicia. _

Estos y otros ejemplos que pudiéramos multiplicar
indefinidamente nos demuestran que es pésimo sistema
el de proteger perjudicando, como es exageracion puni-
ble la de abandonar las industrias 4 la competencia de
los extrafios: los Gobiernos son impotentes para regular
y limitar los cambios internacionales: no es posible que
las regiones de un Estado puedan sujetarse 4 un tipo
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comin de legislacién arancelaria: las tarifas deben ser
variables y obedecer 4 una escala movil y ademds ins-
pirarse en el mas amplio criterio de descentralizacion
economica.

Efecto de esta guerra constante de tarifas entre to-
dos los estados, sucede que la riqueza abundante no
tiene salida, se concentra en las regiones que la produ-
jeron, y los precios bajan hasta el punto de no remu-
nerar 4 veces los gastos de explotacion industrial.

Dos eminentes estadistas, Mr. Mulhall y M. de Neu-
mann-Spallart han probado que actualmente hay un
gran exceso de produccion: en los Estados Unidos la
del algodon se elevé desde 1870 4 1880 en un 67 por 100:
lo mismo sucedi6 con las lanas de la Australia, el Cabo
y la Plata que llegan & producir hoy cerca de 2 millones
de piezas ordinarias; con los aztcares de cafia y remo-
lacha en los que se not6 el aumento de un 40 por 100 en
tres afios; con la produccion del cobre que doblé en 30
anos y con la del hierro cuyo aumento en veinte afios
da la casi fabulosa cifra de un 145 por 100 proxima-
mente “. Leroy-Beaulieu no admite sin embargo este
exceso de produccion cuando se trata de los articulos de
consumo como el trigo, las frutas, los ganados, los vi-
nos ete. Entiende que la humanidad nunca podra que-
jarse de que los alimentos sean 4 la vez mas abundan-
tes y baratos, porque esto equivaldria & que los hom-
bres se lamentasen. de vivir satisfechos, contentos y
felices. Lo que hay es una distribucion desigual de las
riquezas producidas, un mecanismo complicado de in-

(1) M., Mulhell. History of prices—M. de Neumann: Uecbersichten der Welt
wirthschaft—1824.
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termediarios mercantiles que, como quieren obtener
ganancias 4 costa del consumidor, encarecen los articu-
los de alimentacion. Esta doctrina de Leroy-Beaulieu es
bastante extrafia, pero conviene ponerla en armonia
con los remedios que propone contra la crisis comercial
y de los que trataremos mas adelante.

Diga lo que quiera Leroy-Beaulieu los articulos de
primera necesidad no dan un precio remunerador: los
agricultores franceses, espaiioles ¢ italianos se quejan
4 cada paso de las inundaciones de cereales provenien-
tes de la India, de la Australia y del Norte América y
quizas 4 esto se debe la reaccion proteccionista iniciada
en Francia en 1877 y que segun asevera Leroy convir-
tio a todas las naciones europeas al proleccionismo
aduanero; la produccion del azucar, sustancia alimen-
ticia, ha llegado a tal extremo que, segin frase humo-
rista de un'comerciante parisien, & seguir con el régimen
de las primas Francia suministrard azicares para endul-
zar los mares. Por ultimo, conforme & la opinion de
M. de Soubeyran que acepta Leroy-Beaulieu, el trigo va-
lia hace algunos afios 41 francos 50 cént. el quintal, el
hierro 30 francos, el bronce 113 francos, y hoy esas
mismas mercancias no valen mas que 21, 12 y 43 res-
pectivamente lo que representa una depreciacion de 49
por 100 para el trigo, de 60 por 100 para el hierro y
de 62 para el bronce. Es verdad que las circunstancias
han variado y Francia se repuso ya de los desastres de
la guerra prusiana, pero el equilibrio no se ha res-
tablecido.

En algunos estados, como el nuestro, la crisis obede-
ce & los errores arancelarios, fruto de una intrusion del
gobierno en el campo de las iniciativas individuales:
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no hace muchos meses que el Fomenfo del Trabajo Na-
cional de Barcelona se lo demostraba asi al Gobierno
espatiol en una brillante exposicion contra el modus vi-
vendi pactado con Francia: segan los datos oficiales la
exportacion de articulos espafioles & Francia durante el
afio 1890 fué de 293.666.053 pesetas y la importacién
de articulos franceses en Espaiia de 152.644.780. Con
la tarifa convencional del antiguo tratado estos paga-
ron de derechos 15.362.912 pesetas y los espafioles en
Francia 18.007.220, es decir, los franceses un 10 por
100 del valor total y los espafioles un 6¢13 por 100. Va-
riadas las tarifas en las dos naciones resulto que do-
blaban los derechos de nuestra tarifa minima, mientras
que los franceses los quintuplicaban con exceso. Pues
bien, concediendo nosotros la tarifa convencional en
lugar de la minima reducimos en un 50 por 100 nues-
tros derechos, y en cambio los franceses, otorgdndonos
su tarifa minima en vez de la convencional, nos quin-
tuplican las antiguas tarifas. Nosotros gravamos su im-
portacion con un 10 por 100 y ellos gravan la nuestra
con un 3221 por 100.

Como esto no fuese bastante, Francia aprovechan-
dose del modus vivendi concentr6 en unos cuantos me-
ses la importacion de medio afio, y esta concurrencia
no solo fué ruinosa para nuestras industrias sin6 que
contribuy6 eficazmente & depreciar el valor de ciertos
géneros. Hace dos afios esta concurrencia fué temible,
como lo demuestra el comercio de lanas y sedas: la im-
portacion total de la clase 6." fué de 35.171.474 pese-
tas y Francia figura en dicha suma con 25.739.583.
La de la clase 7." fué de 18.117.296 pesetas de las
cuales corresponden 4 Francia 16.474.580.
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Fuera de esto es ademds indudable que las actuales
relaciones economicas con Francia contribuyeron & di-
ficultar la salida de ciertos importantes articulos como
las frutas, los pescados, y los vinos, que aparte de los
derechos elevadisimos que satisfacen, se han llegado 4
declarar vinos artificiales en algunas ocasiones 6 bien
encabezados si es que excedian de 10 grados de fuerza
alcoholica, cuando al Gobierno traspirenaico le consta
que son muchas las comarcas espafiolas que producen
vinos de 14 y 15 grados centesimales. La gran crisis
vinicola que resulto con la suspension del trato comer-
cial con Francia en los comienzos de este afio, abaralé
en muchas comarcas el precio de los vinos, hasta el
extremo de que en la Rioja casi se daban de balde.

De las observaciones estadisticas anteriores se dedu-
ce que la crisis comercial tiene su fundamento como
dice Leroy-Beaulieu en el régimen protector, exagerado
por los Gobiernos, y en el socialismo del Estado. No
quiere decir esto que aceptemos de lleno las teorias
libre-cambistas, sino que el abuso del proteccionismo y
lo que ahora se llama con frase muy expresiva guerra
de tarifas, contribuy6 en primer término & la baja ge-
neral de precios de que hoy se lamentan casi todas las
naciones del mundo. Leroy-Beaulieu entiende que el
modo de remediar la crisis consiste en disminuir desde
luego el coste de la produccion, lo cual no puede conse-
guirse segtn aquel escritor, sino reduciendo los im-
puestos y el numero de funcionarios publicos. El ilustre
economista dice hién: la crisis econémica en general
depende de una falsa organizacion politico-administra-
tiva, y aunque esta fina y agudisima ohservacion suele
escaparse 4 talentos vulgares, bién merece que la con-




T T
cedamos los honores de un axioma fundamental en
estas materias. La agricultura, la industria y el comer-
cio son los que pagan los despilfarros de las democracias
y de los gobiernos parlamentarios: desde hace pocos
afios los gastos pablicos de las naciones han aumentado
considerablemente: las oficinas centrales son albergue
de innumerables parasitos y foco permanente de in-
moralidad; los gastos del material se multiplican &
gusto de los jefes; las comisiores, los sobresueldos, la
creacion de servicios inutiles, representan un gravamen
insoportable y como si esto fuese poco se derrochan
grandes caudales en obras publicas de dudosa utilidad
6 solo productivas para los que entran en el negocio.
Todos estos gastos pablicos hacen subir los ingresos y
secrean nuevas confribuciones, se monopolizan algunas
industrias y se emiten roinosos empréstitos que son co-
mo el oxigeno que alimenta la llama de los déficit en los
presupuestos generales.

En otro capitulo demostraremos que no es posible
normalizar la hacienda de un'Estado, es decir, rebhajar
los gastos y los ingresos, sino descentralizando los servi-
cios administrativos, suprimiendo el sistema burocrati-
co y creando las haciendas regionales. Cierto que la cri-
sis comercial, como las demas crisis, esta ligada 4 un
buén régimen fiscal, pero es necesario reconocer tam-
bién que ésle se halla enlazado intimamente con un
buén régimen politico, que no es el que todo lo eentrali-
za y lo absorve, extendiendo su accion 4 la esfera local
y provincial que debe ser completamente auténoma
y libre. '

Obtenida una disminucion en el interés de los capi-
tales y en la mano de obra, cree Leroy-Beaulieu que la
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crisis esta resuelta: los articulos podran venderse &
precios muy bajos y el consumo serd mas activo y re-
munerador. Opina ademés que el comercio intermedio
debe suprimirse: esos intermediarios aumentan 4 me-
dida que se acrecienta la distancia entre el precio de
las ventas al por mayor y al por menor; en Paris ha-
bia en 1854 un panadero por 1.800 habitantes y hoy la
proporcion es de 1 por 1.300. El desarrollo de la ins-
truccion y del hienestar general que han contribuido
simultaneamente & que se desdefiasen los oficios ma-
nuales, son las causas de tan absurda organizacién
mercantil. Leroy-Beaulieu desea 4 todo trance que 4
semejanza de los grandes almacenes de géneros de vestir
y de mueblaje, se funden otros para los articulos de
primera necesidad, 4 fin de suprimir el pequeiio comer-
cio y restablecer el equilibrio entre la produccion y el
consumo. En esos vastos bhazares los consumidores se
aprovecharian de la baja de los precios y activdndose
de este modo el consumo, se mejoraria la produccion y
se remediarian por completo los efectos desastrosos de
la crisis presente.

Esta doctrina de Leroy-Beaulieu es inadmisible:
1.° Porque la concurrencia de los almacenes y del co-
mercio al por mayor monopolizaria la venta de ciertos
articulos, y duefios del mercado los almacenistas im-
pondrian la ley al consumidor subiendo los precios para
conseguir grandes beneficios: 2.° Porque la supresién
de las tiendas y de los comercios al por menor, inter-
mediarios entre los almacenistas y consumidores, pro-
duciria un grave conflicto en el orden social, toda vez
que muchos miles de tenderos y mercaderes se queda-

rian por de pronto sin colocacion y sin trabajo, mien-
14
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tras no se normalizase su situacion y se hiciesen agri-
cultores, industriales 0 capitalistas o entre tanto no se
asociasen para abrir un gran almacen 6 comercio al por
“mayor. 3.° Porque los hazares no siempre pueden reba-
jar los precios de todos los géneros: los relojes, los pa-
raguas, los espejos, los muebles de cualquier clase que
se venden en ellos, son del mismo coste que los que se
venden en los pequenos comercios con la desventaja de
que no suelen ofrecer las mismas garantias. Tal sucede
tambien con las tiendas 6 almacenes de articulos de
consumo, llamadas en Espatia de ultramarinos: en ellos
el litro de aceite 6 vino, 6 el kilogramo de aztcar, de
garbanzos, de arroz 6 de otra especie se despachan al
mismo precio que en otras tiendas menores: la tnica
ventaja se halla en la compra en grueso 6 al por mayor,
pero de todos modos la diferencia es inapreciable y las
pequeiias fortunas no siempre pueden proveerse de
articulos de consumo en junto, y 4.° la teoria de Leroy-
Beaulieu es impracticable porque sustituir las actuales
tiendas de Ultramarinos por otros bazares mas en grande,
equivale & cambiar una dificultad por otra: el namero
de esos bazares se multiplicaria al fin y los precios
buscarian un nivel mas alto. La asociacién de producto-
res y consumidores para realizar el pensamiento de la
creacion de grandes almacenes es ya teoria afieja y hasta
desacreditada, maxime desde el mal resultado que die-
ron las sociedades cooperativas de consumo, consideradas
como la panacea universal de las crisis econémicas.
No nos queda otro recurso que pedir la descentraliza-
cion, el libre juego de las fuerzas economicas locales y
de las energias individuales ya que el maestro Leroy-
Beaulieu asi lo reconoce y confiesa.
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Si algo valen los argumentos de autoridad el que
ahora alegamos no puede ser mas vigoroso y convin-
cente: Leroy-Beaulicu, cuya autoridad es indiscutible y
cuya fama como economista vuela, no con las alas de
Iearo sino con las de Mercurio, por todas las naciones
del mundo, termina su articulo Le Baisse des priz con
esta preciosa confesion regionalista: «De las medidas
contra la crisis que acabamos de indicar no hay una
sola que por la libertad no pueda ser realizada, y a la
que no ponga trabas la intervencion del Estado, la cual
se manifiesta siempre en la forma de reglamentacion
excesiva, de concurrencia desleal 4 laindustria privada
6 de fiscalizacion opresora..... Nosotros solicitamos del
Estado que no se entrometa en todas partes, que no
irrite los espiritus, y que restrinja sus gastos y contri-
buya con su economia 4 la baja de los gastos de pro-
duccion y con su actitud prudente al restablecimiento
de la confianza.»

Resguardado el pecho con tan potente loriga ningtn
temor nos causan los dardos acerados, ni la afilada
tizona de nuestros adversarios: Leroy-Beaulieu entien-
de como nosotros que la intervencion del Estado es un
elemento de perturbacion y desorden y que el unico
remedio para la crisis comercial se halla, en tultimo
término, en el sabio principio de la libertad, rectamen-
te aplicado, y en la transformacion del sistema centra-
lizador, que domina tanto en Francia como en Espafia,
en otro mas conveniente de descentralizacion economica y

fiscal.
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De la crisis monetaria

Proyecto de un nuevo sistema.

Hemos llegado a una fase interesantisima de la
cuestion que examinamos; esta fase es la crisis moneta-
ria que trae revueltos y fatigados a los economistas,
preocupados & los gobiernos, alarmadas 4 las industrias
y que es para el comercio internacional el Mane, The-
zel, Phares, que parece anunciar el fin funesto del ba-
bilénico festin de este siglo de comodidades y placeres
materiales.

Hombres de estado, hombres de negocios, banqueros,
catedrdticos, economistas y altos funcionarios de In-
glaterra, Francia, Beélgica, los Estados Unidos y otras
naciones, atribuyen la ¢risis econdmica actual & causas
puramente monetarias. Basta citar los nombres de Lave-
leye, Cernuschi, Goschen, Nicholson, Dana Horton, Gibbs,
Grenfell, Allard y sobre todo del respetable alemén
M. Soétheer que es hoy la primera autoridad europea en
asuntos monetarios, para convencerse de la importan-
cia que tal opinion reviste.

Nosotros reconocemos que la crisis monetaria es una
de las causas prozimas 6 secundarias de las crisis agra-
ria, fabril y comercial, pero estamos lejos de admitir,
como atras dijimos, que sea la causa tnica 6 eficiente,
fuera de que explicar la crisis fotal por una parcial como
es la monetaria deja en pié nuestra tésis y la dificultad
no se desata. La crisis monetaria es una fase, una mani-
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festacion, una forma de la crisis fotal econdmica: aquella
puede engendrar las demas formas de la crisis como son
la agricola 6 la mercantil, pero siempre habra de exis-
tir una causa pristina que las comprenda 4 todas. In-
vestigar y poner en claro esa causa es lo que me propu-
se en este discurso, demostrando al paso que no son
mds que causas secundarias ¢ inmediatas las que mu-
chos publicistas asignan 4 la crisis economica de nues-
tros tiempos.

iQuién lo diria! Una ciencia como la Economia Po-
litica considerada por gentes ignorantes y vulgares
como ciencia de charlatanes, como rapsodia inutil de
teorias politicas y administrativas, y elemento de per-
turbacion en el gobierno y direccion de los Estados,
viene 4 ser en la época presente el oraculo que decide
las cuestiones mas trascendentales de la vida social,
el texto sagrado de la riqueza publica, de cuyas buenas
6 malas aplicaciones practicas puede resultar la felici-
dad o6 la desgracia de las naciones.

iQuién lo dirfa! de esa discusion de los graves pro-
blemas economicos en los Congresos, en las Academias
y en las catedras, surge 4 veces una ley que trae en
pos de si ora los placeres de la hartura y de la abun-
dancia, ora los dolores de la escasez, de la miseria y
del hambre.

:Quién lo dirfa! los economistas que influyen con sus
doctrinas en la legislacion econdmica de los Estados,
tienen en sus manos la llave de los rayos, y disponen
4 su antojo del movimiento industrial del mundo.

Paso la época de las sutilezas escolasticas, de las
luchas ultramontanas y cismontanas, de la hermenéu-
tica juridica, de las discusiones universales teolégicas
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que hicieron de la Sorbona el sancla sanctorum de los
sabios y paso la época de los legistas, de los Bdr-
folos y Cujacios, de los glosadores y romanistas que
sonaban con las Pandeclas y las Novelas 0 llevaban
siempre en los labios los Papinianos y los Gayos.
A nadie preocupa hoy que un texto latino se entien-
da de esta 0 de la otra guisa, que tal 6 cunal doc-
{rina filosofica 6 teologica prepondere 6 decaiga. El
mundo se preocupa mds de la manera de vivir, de lo
presente y de lo futuro, de que la miseria se extiende,
los medios de subsistencia escasean, los gobiernos abu-
san del crédito, y los tributos son insoportables: los
sabios se agitan sin cesar buscando soluciones para re-
mediar tan graves males; las clases proletarias yér-
guense amenazadoras, el socialismo que invadio el
campo de la Economia pretende trastornar el orden po-
litico, y en todas partes no se habla mas que de las
cuestiones economicas, unicas que tienen el privilegio de
llamar la atenecion universal como antignamente suce-
dia con las teologicas, filosoficas y juridicas.

Fortuna 6 desgracia los economistas son los que
rigen hoy los destinos de los pueblos. Tan cierto es esto,
que la erisis monefaria no tiene otro origen que un error
deplorable cometido por una escuela economista. Va-
mos a demostrarlo.

Sabemos que todos los pueblos adoptaron en general
dos metales preciosos para la fabricacion de las monedas:
el oro y la plata: algunas naciones ensayaron la acuiia-
cion de otros dos metales, el aluminio y el platino, este
ultimo aceptado en Rusia el afio 1828, pero el ensayo
ha sido un fracaso completo. Solamente el oro y la plata
reunian las cualidades de homogeneidad, divisibili-
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dad, permanencia, escasez relativa y maleabilidad, tan
precisas y convenientes para un instrumento universal
de los cambios.

Mas de muy antiguo se presentd una grave dificul-
tad para la circulacion paralela de las monedas de oro
y plata, como fué la de que siendo distinto el valor de
los dos metales por ser mas precioso, mas raro y menos
abundante el oro que la plata, se hacia indispensa-
ble fijar la relacion entre uno y otra, es decit, lo que
valia en plata una cantidad determinada de oro y
vice-versa.

Pero esta relacion tenia que ser ficticia: el valor
entre los dos metales depende de las cantidades circu-
lantes, del descubrimiento de nuevas minas y de la
aplicacion de uno u otro metal 4 la fabricacion de ob-
jetos de lujo. Puede suceder, y en diversas ocasiones ha
sucedido, que el oro abunde y se deprecie aumentan-
dose el valor de la plata 6 al contrario. De ahi que las
relaciones entre el valor del oro y el de la plata no sean
fijas y constantes.

El docto economista Mr. Cuwwés nos dice que en
Roma un gramo de oro valia al principio diez gramos de
plata: en tiempo de Justiniano lleg6 4 10 y 10 centigra-
mos. En el siglo x1v un gramo de oro valia 11 de plata,
en el xvr 10 gramos y 7 centigramos, en el xvir 13 gra-
mos 75, en el xvir 14 gramos y 5 centigramos.

Sin embargo, en Espaiia el rey Felipe V de Borbon
dicto unas Ordenanzas el afio 1798 en que la relacién
del oro y la plata se fijaba de 1 & 16 cuando en realidad
era de 1 § 1650 lo cual di6 margen 4 la extraccion de
las platas espafiolas a4 Inglaterra y Francia donde la
relacion era menor. Pero este desnivel se hizo mas no-
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torio cuando por la ley de 7 de Germinal del ano xr se
estableci6 que cada gramo de oro equivaldria & 1550 de
plata, relacion que fué adoptada después por la Union
Intina, aunque solamente para las monedas de 5 francos:
entonces la extraccion de nuestros metales preciosos
que eran de mejor ley, por conservarse la relacion mas
alta de 1 a 16 y medio, fué cada dia mayor, hasta que
conocido el peligro en tiempos del Ministro Bertran de
Lis, 4 mediados de este siglo, la relacion del oro y la
la plata se fijo definitivamente de 1 & 15 y 771 mi-
lésimas.

Estas fluctuaciones en la relacion de los dos metales
dieron lugar 4 que insensiblemente fuesen adoptando
los Estados la circulacion preferente de la plata por ser
mas divisible y menos rara, pero conservando a la vez
la circulacion del oro para los grandes cambios y el
comercio internacional. Sin embargo, sucedié que al-
gunos Estados enamorados del metal amarillo desamo-
nedaron la plata y recibian en oro los pagos de cierta
importancia ®. En cambio los estados europeos orien-
tales y algunos americanos tnicamente disponian de
monedas de plata tanto para los cambios interiores co-
mo para los internacionales. El comercio entre unos y
otros pueblos seria imposible 4 no haber Estados inter-
mediarios que adoptando la circulacion paralela del oro

(1) La palabra desamonedar, sustituida también por la de desmonetizar, es
por cierto bién poco castiza, pero ha sido admitida como técnica por los ecouo-
mistas contempordneos. Desamonedar un metal no consiste en retirarlo de la
circnlacién, cosa que no podrian hacer jamads los gobiernos, siné en decretar que
las monedas acnfiadas, de ese metal no son obligatorias ni pueden recibirse
forzosamente sin6 en cantidad limitada, como por ejemplo, hasta 50 6 100 pe-
setas. El metal desamonedado circula en los pequefios cambios interiores y en
las transacciones de escasa entidad, pero solo el legal es el preferidoy de curso

forzoso.
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y de la plata facilitasen las transacciones mercantiles
llevando el oro 4 los paises que lo tenian, y la plata 4
los que lo aceptaban como tGnico metal circulante.

Las naciones se dividian, pues, en {res grandes gru-
pos, profesando cada uno las tres teorias monetarias
que en el tecnicismo corriente podriamos llamar del
monometalismo del oro,del monomelalismo de ln plata y del
bimetalismo. _

El monometalismo en general consiste en la adopeion
de un metal unico como tipo monetario: el bimetalismo
consiste en fijar como tipo de moneda una cantidad de-
terminada de plata, el franco, la peseta, el dollar, ete.
admitiendo la circulacion paralela del oro, previa una
relacion legal arbitraria entre los dos metales, para
poder cambiar el uno por el otro. Antes del afio 1873
en que el bimefalismo imperaba en casi todas los estados
de Europa y muchos de América, las naciones podian
clasificarse del siguiente modo:

Monometalistas del oro.  Monometalistas de la plata Bimetalistas.

Inglaterra Austria Francia
Suecia y Noruega Bolivia Espafia
Dinamarca. Ecunador Suiza
Finlandia Las Indias Bélgica
Egipto Méjico Italia
Posesiones inglesas Pert Grecia
Canada Rusia Holanda
Australia Tripoli Turquia
Brasil Colombia Alemania
Portugal Ceildn Rumania
Malta y Gibraltar Siam Estados- Unidos
China Republica Argentina
Poblacidn total. 81.053.419 Gobierno de los Estrechos Chile
almas. Hait{
Poblacion total. 826.5699.103 Japoén
almas. Venezuela
Argel
Colonias holandesas
Siberia

Poblacion total, 309.954.342
almas.
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De lo cual se deduce, segun Mr. Alf. Allard, que
antes de 1873 habia 309 millones de habitantes que
tenian los dos metales y que servian de intermediarios
entre los 81 millones que no querian pagar ni reeibir
mas que 070 y los 826 millones de hombres que, por el
contrario, no podian pagar ni recibir mds que plata .

Pero este equilibrio se rompio al punto con el triun-
fo de las ideas monometalistas del oro en Alemania des-
pués de la guerra con Francia. Duefia Prusia de una
indemnizacion de guerra que montaha la enorme suma,
de cinco mil millones de francos, se creyo en el caso de se-
guir el ejemplo de Inglaterra desamonedando los thalers
0 monedas de plata de 3 pesetas 75 céntimos * en una
cantidad que segun Cernuschi se elevaba 4 4 millones de
kilogramos 6 sea 810 millones de pesetas proxima-
mente.

Y sucedio lo que el ilustre Alfonso Allard nos cuen-
ta. Alemania no quiso recibir mas que 070 y se unio 4
la Gran Bretafia. Pero los demas pueblos latinos, con
Francia & la cabeza se negaron a recibir la plata ale-
mana en sus Casas de Moneda, y aun rehusaron la que
el comercio les llevaba para la acufiacion.

Los tres sistemas monetarios se redujeron 4 dos:
los 309 millones de habitantes que limitaban la acuiia-
cion de la plata y rechazaban la alemana, se hallaron
enredados en las mallas monometalistas: la plata que
desechaban esos 309 millones de individuos perdio su
antiguo valor entre ellos y solamente lo conservo entre
los 826 millones que constituian las dos terceras partes

(1) Etude surla erise agricole, comercial ete... Chap. 1V, pdg. 44.
(2) Esta unidad monetaria fué sustituida por el marco que vale 125 pese-
tas de nuestra moneda.
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del mundo. De una parte estaban ahora 390 millones de
habitantes, los monometalistas del oro y los bimetalis-
tas, que no recibian mas que monedas de oro, y de otra
parte 826 millones que ni pagaban ni recibian mis que

plata. Para estos quedaban cerradas las puertas de los -

estados monometalistas que se hacian pagar en oro.
Y la crisis comercial sobrevino inmediatamente, aun-
que Levasseur, Ledn Say, Leroy-Beauliew y otros lo han
negado en redondo.

Desde 1873 ya no fueron 81 millones de individuos
los que ambicionaron y demandaron el oro para los
cambios: 4 ellos se unieron los 309 millones que antes
admitian la plata sin depreciacion alguna, es decir, el
quintuplo de los primeros. Esta repentina y extraordi-
naria demanda de metal amarillo produjo, una elevacion
colosal en su valor corriente lo cual se explica de un
modo satisfactorio por la ley econdnica de la oferta, pues
siendo esta insignificante el valor del oro debia aumen-
tarse, toda vez que segtn dicen los economistas el pre-
cio de las cosas estd en razon directa de la demanda y
en razon inversa de la oferta.

Y que la oferta del oro no estaba ni esté en relacion
con los 390 millones de personas que lo solicitan con
preferencia 4 la plata, lo demuestran perfectamente
los datos estadisticos recogidos por Soétheer, Mauricio
Block, Ramond Gibbons, Cernuschi y otros varios. De
1851 & 1855 la produccion del oro fué en cada afio de
197.000 kilogramos; en 1880 se redujo a 172.000, en
1881 4 158.000; en 1882 4 146.000; en 1883 4 143.000
y en 1884 a 140.000. De 1885 4 1888 la extraccion del
oro aumento un poco oscilando entre 163.162 y 159.490
kilogramos.
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Lo contrario acontecia con la plata. El.descubri-
miento de nuevas minas, la explotacion mas facil y la
abundancia de las exportaciones deprecié la plata en
mas de un 22 por 100. Por los afios 1850 y 51 solo se
extraian 886.000 kilogramos de plata, cantidad que se
elevo a més de millon y medio despues de 1871. En el
ano de 1881 la produccion del metal blanco fué de
2.592.000 kilogramos; en 1882 de 2.769.000; en 1883
de 2.895.000 y en 1884 de 2.860.000. De 1885 a 1888 la
producion de la plata oscilo entre 2.849.995 y 3.427 265
kilogramos. A estas cantidades es necesario afiadir la
moneda circulante en los paises monometalistas de la
plata como las Indias, Rusia, Austria, China y Méjico
¥ en los bimetalistas que todavia poseen gruesas sumas
de metal blanco.

El triunfo por de pronto fué de los monometalistas: la
moneda de oro se acept6 sucesivamente por Alemania,
los Estados escandinavos y todas las posesiones ingle-
sas; y la falta del oro comenzo 4 notarse en Francia, en
Italia, en Espafia, en Bélgica y en la mayor parte de
las naciones bimetalistas.

Defendian el monometalismo del oro Garnier, De
Pariew, Chevallier, Leroy-Beaulieu, Feer-Herzog, Bonnet
y otros economistas: sus argumentos se reducian & los
siguientes: 1.° Es imposible mantener una relacion fija
entre los dos metales: los gobiernos acuden 4 medidas
arbitrarias para conservar la circulacion simultanea
del oro y la plata, asi es que si una de las dos monedas
se extrae por los especuladores el Estado rebaja la ley
& la otra para evitar su salida: 2." El teorema de Sir
Tomas Greshan, Ministro de lareina Isabel de Inglaterra,
demuestra que el bimefalismo es una ilusion: decia Gres-
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han: «es imposible la circulucion paralela de una moneda de
buena ley y de otra depreciada. La mala hace que desaparez-
ca la buena.» De este teorema deducen los monometa-
listas que las naciones no tendrian mas que un solo tipo
de moneda alternativo, que seria unas veces el oro y
otras la plata, pero nunca un doble tipo: 3.° Se perjudi-
ca a los acreedores con el doble tipo, pues los deudores
aprovechdndose de las variaciones de los metales pre-
ciosos hacen los pagos en la moneda depreciada. 4.° El
bimetalismo, impide el establecimiento de un sistema
monetario universal. A todo esto queda reducida, en
sustancia la argumentacion de los monometalistas.

Los bimetalistas, entre los que descuellan el batalla-
dor Cernuschi, Laveleye, Cauwes, Mr. Goschen, Mr. Allard
y tantos otros, proclamaron el dogma de la circulacion
doble del oro y la plata, atribuyendo la crisis economica
actual a las exageraciones y desvarios monometalistas.
Sus argumentos son concluyentes por lo que respecta a
la necesidad de adoptar el doble tipo monetario: fuan-
danse en que la demonelizacidn de la plata ocasioné
graves trastornos en los cambios internacionales, en
que el teorema de Greshan es inexacto porque la mone-
da de plata, aunque no del todo correcta, circula sin
dificultad especialmente en los cambios interiores, en
que el Estado recibiria las sumas de los impuestos en
monedas de plata y pagaria en oro viéndose imposibili-
tado depués de desprenderse de las primeras y recobrar
el segundo, y en que la relacién establecida por la ley
de Germinal entre los dos metales no ha sido sensible-
mente alterada en los noventa y tantos afios que lleva
de existencia.

Pero los principales argumentos de los bimetalistas
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son los dos siguientes: 1.° En realidad el teorema de
Greshan es una defensa del bimetalismo: ese teorema re-
conoce que tanto el oro como la plata pueden sufrir
grandes variaciones, luego es mucho menos peligroso
hacer frente a una escasez de moneda con dos metales
que con uno solo. Si el oro fuese el tnico aceptable,
podia ocurrir una gran catastrofe economica el dia en
que nuevas explotaciones de minas arrojasen al mer-
cado una cantidad extraordinaria de ese metal.

Desde 1850 & 1870 el descubrimiento de las minas de
California y de la Australia produjeron una deprecia-
cion muy sensible del oro, hasta el punto que el alza
de los precios, segin Mr. Soétber, llego al 38 por 100.
;Qué sucediera entonces si la plata, mas escasa, no
hubiese corregido las fluctuaciones inesperadas del oro
y el monometalismo se huhiese impuesto, como se im-
puso después de 18707 E1 2.c argumento de los bimeta-
listas puede resumirse en esta pregunta: si la plata se
desamonedase, jen donde, @ quién y d qué precio se ven-
deria? " Por de pronto solo el estado tendria que sufrir
la pérdida de la desmonetizacion de la plata: imponerla
a los particulares seria conculear la ley y provocar un
conflicto social. Asi lo comprendieron Alemania, Bél-
gica y la Union latina que declararon ser obligacion
del Estado retirar de la circulacion las piezas de mo-
neda que resultasen inutiles. Mas, ja quien vender esas
monedas sobrantes, esa plata desamonedada? Solamen-
te 4 los paises que reciben la plata y la tienen adoptada

(1) M. Dana-Horton, Delegado de los Estados Unidos en la Conferencia
monetaria de Paris de 1878 decia que para desamonedar la plata era necesario
fundirla 6 venderla. En este tltimo caso formulaba la pregunta de que hacemos

mérito.
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para sus cambios. Pero en este caso, no podrian los
estados monometalistas recibir oro en trueque, porque
los indicados paises que solo tienen plata no salvarian
con oro sus cuentas. Ahora bien: sino envian oro porque
de €l carecen, podran remitir mercaderias, y productos
agricolas, lo cual supone una competencia ruinosa para
la agricultura y la industria de casi todo el mundo
civilizado.

Y esto no es una suposicion gratuita: la India, Ru-
sia y Australia saldan sus cuentas con los trigos que
inundan los mercados europeos produciendo la crisis
agraria que hemos estudiado: Allard nos dice que en
vez de 450.000 husos que hilaban el algodon en Bom-
hay, alld por el afio 1873, existen hoy 2.261.561 mien-
tras que en la ciudad de Manchester se cierran los ta-
lleres produciéndose con tal motivo una violenta crisis
manufacturera en el Reino Unido.

Las discusiones monometalistas y bimetalistas se
hicieron cada vez mas generales y por realizar algo
practico se celebraron los Congresos monetarios inferna-
cionales de Paris de 1867, 1878, 1881 y 1889, 4 los que
asistieron eminentes economistas y delegados oficiales
de los Gobiernos de algunos estados. Cada Congreso
ofrece su cardcter peculiar: el de 1867 fué una pre-
paracion del triunfo monometalista de 1873; el de 1878
al que asistieron Mr. Cernuschi, delegado de Francia,
Mister Goschen, de Inglaterra y Dana Horton, de
los Estados-Unidos, se consideré como una transaceion
entre los dos sistemas, acordandose que el bimetalis-
mo fuese aceptado por las naciones 4 quienes convi-
niese; el de 1881 ha sido un Congreso francamente
bimetalisia: las tendencias de los mas elocuentes ora-
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dores se encaminaban & establecer el bimetalismo in-
ternacional, fijando una unidad monetaria comun y la
relacion del 15,50 por 1 entre la plata y el oro; por
ultimo, el Congreso de 1889 fué el digno remate del
anterior. Los bimetalistas aceptaron estas conclusiones
del célebre Nicholson, Catedrético de Kconomia politica
en la Universidad de Edimburgo:

1." El bimetalismo estd en consonancia con los
verdaderos principios de la Economia politica.

2." El deber mas elemental del Gobhierno inglés
es el de reconocer y asegurar al pais la mejor mo-
neda que sea posible.

3." La plata puede y debe servir, con el mismo
titulo del oro, y por muy rico que sea un pueblo, pa-
ra mantener el valor de los bhilletes de banco.

4." El verdadero oficio, la verdadera utilidad de
las monedas consiste en facilitar extraordinariamente
los cambios.

5." La plata es superior al oro desde el punto de
vista de la estabilidad.

6. Dos metales monetarios son més estables que
uno solo, sobre todo en las circunstancias actuales.

7." Las ohjeciones hechas al bimetalismo en In-
glaterra no son serias.

8." Inglaterra estd expuesta & todas las desgracias
si o vé el peligro que le amenaza.

Pero no es solo Nicholson el adalid mas impetuoso
del bimetalismo: en Inglaterra emprendieron una hri-
llante campana en favor de este sistema, personalida-
des tan ilustres como la de Mr. Goschen, Canciller del
Exequer, la de M. H. R. Grenfell, ex-Gobernador del
Banco de Inglaterra, la de M. Henry Hucks Gibbs, que
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desempeti6 igual cargo, la de M. Samuel Smifh, miem-
bro del Parlamento, la de Mr. Henry Coke, Presidente
de la Camara de Comercio de Liverpool, la de M. Fiel-
den, gran fabricante de Manchester y por altimo, como
la de Mr. Hardcastle, devotisimo monometalista en el
Parlamento, y hoy convertido & la religion bimetalista.

Esta evolucion en un pais como Inglaterra donde el
monometalismo de oro fué hasta ahora un dogma eco-
némico, es el argumento mas poderoso que puede em-
plearse contra el monopolio de la moneda. Ya des-
de 1839 el duque de Wellingthon y Lord Stanhope se
lamentaban de que Inglaterra no hubiese adoptado el
par bimetdlico en lugar del tipo unico del oro. Los eseri-
tores antes citados demuestran con profundas razones
y datos concluyentes, que la crisis comercial de Europa
se produjo con motivo de la escasez del oro, a que dio
méargen la desmonetizacion de la plata en muchos esta-
dos bimetalistas. «Ningan comerciante de Manchester
pone en duda, exclamaba M. Smith en el Parlamento,
que si la China ha transportado su clientela poco 4 poco
del Lancashire 4 las Indias, en lo referente al trafico de
algodones, se debe a que fué estimulada por la plata
indiana que abarata los objetos mientras el oro de In-
glaterra los encarece... El comercio de trigo de las In-
dias estd en vias de matar el comercio de trigos ingle-
ses: el comercio de yute de Bengala matard el comercio
de yute de Dundee, por la misma inexorable ley».

M. Everett atribuia la baja de los salarios, que se
redujeron en Inglaterra en mas de 4 chelines por sema-
na, 4 la escasez del oro y por lo tanto 4 la elevacion de
su valor: lo mismo aseguraba respecto d los arrenda-

mientos y préstamos hipotecarios, cuyo pago era dificil
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realizar en las condiciones primitivas. «La explicacion
de la baja de los precios es muy sencilla, decia Mr. Eve-
rett. jQué es el precio? En Inglaterra medimos el precio
por medio del soberano. Es la medida de todos los valo-
res en este pais. JQué es el soberano? Una pieza de oro
de cierto titulo y peso. No es ilusoria. Se vé en ella la
efigie de la Reina, si bien solo sirve para garantirnos
que la moneda es legitima. He ahi, pués, la materia de
que nos valemos para medir las otras. Si modificais
la medida de la yarda ya no medird exactamente. Mi-
damos con trigo el vino. Si la medida aumenta hallare-
mos menos vino en un monton de trigo. Aplicad esta
regla a la medida del valor. Hallareis menos libras es-
terlinas en nuestra medida de trigo, huevos, carneros,
lanas, ete. La medida del valor se ha modificade. Ved
ahora como esto reacciona sobre los contratos: nosotros
nos obligamos 4 pagar cierta suma en libras esterlinas,
pero los precios de nuestras mercaderias pierden mucho
de su valor, de lo cual resulta que nos hallamos incapa-
citados de cumplir nuestras obligaciones» .

El mismo Mr. Everett indica las causas de esta si-
tuacion economica: «sabemos, dice, que la produceion y
el consumo regulan el valor: una produceion decrecien-
te y una demanda creciente de oro motivadas porque
otros paises han renunciado al uso de la plata y adop-
tado el del oro, elevan el valor del metal amarillo......
El valor intrinseco de veinfe chelines incluso el coste
del seiioreage era antes el equivalente del soberano. Des-
de la desmonetizacion de la plata no sucede asi. Hay
dos monedas distintas y el oro vino & ser de 25 a 30 por

(1) Discurso pronunciado en la Conferencia monetaria de 1878, por Mister
Everett, como representante de la Cdmara de Agricultura del Este Suffolck.

SC

UNIVERSIDADE
DE SANTIAGO
DE COMPOSTFLA




—123—

100 mas precioso con relacion a la plata. La consecuen-
cia es irrefutable: el valor de nuestras mercancias ha
descendido forzosamente de 25 & 30 por ciento.»

Reconocido el monometalismo del oro como agente
unico de la actual crisis monetaria, solo nos resta pre-
guntar para nuestro ohjeto: jqué viene & ser el monome-
talismo desde el punto de vista filosofico y racional? No
es otra cosa que una forma singularisima de la cenfra-
lizacion economica: admitir un solo metal precioso para
los cambios, rechazando los demas, equivale @ concen-
trar en un solo medio todos los medios circulatorios; es
una tendencia 4 la unificacion absorvente, al monopolio,
al unitarismo economico. Monometalizar, y valga el neo-
logismo en gracia de la claridad, no es mas que cen-
tralizar, y sabido es que segtn nuestra doctrina y con-
forme al criterio que sustentamos, la centralizacion no
se refiere, como se crey6 hasta ahora, unicamente al
gobierno y 4 la administracion de un Estado, sino que
es un principio general, una nocion ahstracta 6 hablan-
do en sentido ideologico, un concepto universal que se
caracteriza por trasformar en ahsoluto y unico, lo que
debe ser relativo y vario.

La centralizacion, como hemos dicho, reviste distin-
tas formas siendo la econdmica como el género, y la
agraria, la fabril 6 la monetaria y otras muchas, como
los sub-géneros 6 las especies. La centralizacion moneta-
ria, el monopolio del tipo unico, y el monometalismo
del oro son frases sinénimas, son diversas denomina-
ciones que se ddn & una misma cosa.

Esta misma opinién mia, parece traslucirse en lo
que han escrito algunos economistas notables y hom-
bres de Estado. Mr. el Conde de Bylandt, Embajador de
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los Paises Bajos en Londres, decia en una carta di-
rigida a Mister Grenfell: «Paréceme que un pais
librecambista falta a4 la logica mostrandose pro-
teccionista respecto a la circulacién monetaria, pues
monometalismo significa monopolio en favor de un me-
tal precioso que no existe en cantidad suficiente.»
A estas palabras anade Mr. Everett: «;Por qué nues-
tro Gobierno interviene de un modo arbitrario ¢ im-
pide que la plata vaya y venga y circule libremente
y sea convertida en buena moneda? Il régimen bajo
el cual vivimos actualmente es ni mds nl menos un
régimen de proteccionismo en favor del oro y tiene
por objeto depreciar artificialmente las demas cate-
gorias de la propiedad y del trabajo.»

Si yo fuera codicioso de triunfos & costa agena diria
que la tésis de mi discurso estaba brillantemente com-
probada, discutida y resuelta por los bimetalistas. En
efecto; ellos afirman que la causa de la crisis mone-
taria es el monometalismo del oro, es decir, la cenfra-
lizacidn, el monopolio, la accion absorvente del Estado
que concentra en un solo metal todos los demés instru-
mentos de los cambios, y afiaden que la ausencia de
numerario, que el alza del oro y la depreciacién de
la plala es lo que produce las crisis agricola, manufac-
turera y comercial de nuestros dias. Luego, segun los
bimetalistas la centralizacion en una de sus formas, la
econcmica, y en una de sus especies, la monelaria, viene
4 ser la causa fundamental, el principio agente que
motivo la crisis actual.

Esto me bastaria para haber demostrado que la cen-
tralizacion es la causa unica de nuestiros males econd-
micos: pero no me han convencido los bimetalistas y
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solo puedo concederles algunas de sus afirmaciones.
La crisis monelaria pudo originar y promover la crisis
comercial, pero de ningan modo la crisis total, la
crisis de las industrias, del crédito y de la hacienda
publica.

Los bimetalistas se fundan en las siguientes ra-
zones para demostrar que la crisis economica proviene
de causas monetarias: 1." Antes de 1873 no habhia.mas
que 81 millones de habitantes que no querian pagar ni
cobrar més que en oro: desde la desmonetizacion de los
thalers alemanes y del triunfo monometalista, hay 390
millones, 6 sea el quintuplo, que tienen las mismas exi-
gencias y pretenden que el oro sea la medida universal
de los valores. De ahi resulto una alza evidentisima del
oro, alza reconocida hoy y que ha determinado ra Basa
DE LOS PRECIOS Y LA CRISIS ACTUAL, pues siendo el oro
muy buscado claro esta que se ofrece menos por las
mismas propiedades, por los mismos bienes, por los mis-
mos servicios. jEsto es lo que explica la crisis social en-
tre nosotros!  2." La moneda no es un signo, es un
equivalente del valor de todas las cosas: por eso decia
Montesquieu, para expresar bien su pensamiento, que @
su vez fodas las cosas son un signo que representa el valor
de la moneda. En este sentido la moneda juega en la cir-
culacion del mundo el mismo papel que el glébulo
rojo de la sangre en la nutricion del cuerpo humano:
reducir nuestra sangre es producir la anemia del cuer-
po: reducir la moneda es provocar la crisis. 3." Mister
Gibbs entiende que el agio del cambio entre el oro y la
plata trajo la crisis monetaria: desde 1820 a 1847 este

(1) Etude suria crise, etc. por Alf. Allard, pdg. 47.
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agio consistia en una prima para el oro del 2 por 100
con relacion a la plata: algunas veces no llegé mas que
al 1 por 1.000 y el término medio fué en lo sucesivo
de 8 por miL. Para evitar este agio Alemania desa-
monedo la plata, los Estados latinos cerraron sus Casas
de Moneda y disminuida la plata perdi6 las 2 terceras
partes de su valor monetario elevandose el agio hasta
el 330 por MIL. Asi es que hoy 100 francos de plata que-
dan reducidos 4 66 de valor solamente. 4." Los paises
que no poseen mas que plata se hallan en la necesidad
de saldar sus cuentas con productos: de ahi que el alza
de los cambios entre el oro y la plata favorezea las ex-
portaciones. Ejemplo: Inglaterra no podia desde 1873
llevar ya al mercado monetario francés la plata que
cada afio recibia de las Indias, ni tampoco podia desde
aquella fecha extraer de ese mercado la plata necesa-
ria si los Indios reclamaban algtn capital 4 la madre
patria. Inglaterra no queria ser pagada mas que en oro:
la India reclamaba su plata. ;Como salvar esta antino-
mia especialmente en lo tocante al pago de tributos? El
cambio es la ley inexorable que se encarga de restable-
cer el equilibrio: la libra esterlina sube de valor en
Bombay: se pide por Inglaterra el oro, que no existe en
las Indias y el cambio sube, sube todavia, y sube siem-
pre. jHasta donde? se preguntara. ;Como es posible crear
en las Indias letras de cambio sobre Londres cuando el
indiano no dispone de oro para enviar a la metropoli?
Los indios remitirdan sus mercancias que vendidas en
mayor cantidad, al mismo precio de la libra esterlina,
saldaran la diferencia del cambio entre el oro y la
plata. Y esto har& bajar los precios de los productos
nacionales en el mismo tanto por ciento que consista el
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cambio. Esta concurrencia lo mismo se verifica en la
industria agricola que en la manufacturera.

De las anteriores razones se deduce que el criterio
de los bimetalistas se concreta 4 demostrar que la es-
casez del oro y el aumento de su valor, provocado por
la desmonetizacion de la plata, trajo como consecaen-
cia la baja general de los precios de todas las merca-
derias, lo cual & su vez fué causa de la disminuecion de
salarios, de las crisis agricolas, de la elevacion del
coste de los arrendamientos, y en una palabra, de la
crisis economica que desde hace unos 20 afios aflige &
las naciones.

Esta afirmacion es demasiado ahsoluta y no puede
admitirse sin restricciones. Por de pronto es un error
econémico suponer que toda haja general de precios,
supone necesariamente una escasez de numerario 6 por
lo menos una alza en alguno de los metales preciosos
amonedados. Antes de 1873 se han producido grandes
crisis que ciertamente no obedecleron 4 causas mone-
tarias: revoluciones, guerras internacionales, errores
aduaneros, aumentos en los gastos pablicos, ete. dieron
lugar & muchas crisis agricolas é industriales, sin que
hubiese alteracion en la cantidad y calidad de las mo-
nedas.

Una razon de gran peso aduce fves Guyot en contra
de la teoria monetaria para explicar la baja de precios:
el oro, dice, puede subir 6 bajar de valor en relacion
con la plata: una depreciacion de esta, supone un au-
mento en el oro; pero respecto al trigo ya no sucede
lo mismo: los precios del trigo pueden bajar sin que el
numerario se altere. Guyot se vale de un ejemplo: en
una isla la producecion se halla representada por 100, la
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poblacion por 100 y el numerario suficiente por 10; si
la produccion se doblase hasta 200 tendriamos que los
precios disminuirian sin que por eso se alterase el co-
ciente 10 que representa la moneda “. Y esto sucederia
asi porque la baja del precio de los productos depende-
ria del exceso de los mismos sobre la poblacion que los
demandase: aunque el cociente 10, que represenia la
moneda, lo triplicdsemos siempre resultaria que las
mercaderias ofrecidas serian abundantes, aunque hu-
biese que dar mas cantidad de monedas que antes de la
haja monetaria.

Sin embargo, tampoco esta teoria de Guyot es ab-
soluta. Si las monedas de oro y plata escasean en rela-
cion con los trigos, ganados, manufacturas, ete. dando
por supuesto que antes y después de la escasez no se
habia alterado la demanda y la oferta de mercaderias 0
la armonia preexistente entre la produccion y el con-
sumo, nos veremos obligados & confesar que la crisis
reconoce una causa exclusivamente monetaria.

En las circunstancias actuales sabemos que las dife-
rentes crisis que hemos estudiado, obedecen mas que a
causas monetarias: la crisis agricola en Europa se debe
4 una concentracion de la propiedad inmueble, al abu-
so de los impuestos y 4 la ausencia de los duenios que
abandonan sus tierras en poder de los colonos: la ecrisis
fabril vino & consecuencia del transito de la pequena
a la grande industria, de la centralizacion de la vida in-
dustrial en los centros politicos y en las populosas capi-
tales y de la sustitucion de las empresas intermediarias

(1) La Sciencie Economique.—Cap. II. De la monnaie.
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y de los talleres por las compaiiias anonimas y las ab-
sorventes manufacturas.

El error, pués, de los bimetalistas esta en dar excesi-
va importancia y trascendencia 4 la crisis monetaria y
en considerarla como factor unico y universal de todas
las demds crisis econémicas.

Lo que hay de verdad indiscutible en esa teoria es
que la escasez de numerario, el agio del oro y la des-
monetizacion de la plata, dieron mérgen 4 la crisis co-
mercial que se extiende por todas las naciones Y espe-
cialmente por Espafia.

El barémetro fiel de la situacion mercantil de un
Estado es el alza y bhaja de los cambios. Esto requie-
re una explicacién que para pocos serd excusada 6
indispensable para muchos. Seremos breves.

El cambio entre dos naciones puede ser real 6 ¢ la
par, favorable y desfavorable. Si una moneda espa-
nola tiene el mismo peso ¢ igual cantidad de metal
fino que otra francesa, es indudable que una de ellas
vale en cambio la otra. Si una pieza de oro de 20 fran-
cos equivale & otra espafiola de 25 pesetas en titulo y
peso, diremos que el cambio es real 6 4 la par. Mas
esto solo puede existir entre paises que, como Francia
y Espana, tienen un mismo metal en circulacion; los
que poseen unicamente la plata no pueden establecer
una relacién semejante.

Si el oro espafiol escasea y se reduce sera mas
buscado y obtendrd ya una prima en cambio que se
pagarda en Francia y vice-versa. Luego el cambio su-
bird 6 bajara, sera favorable 6 desfavorable segin que
el capital disponible de cada Estado aumente ¢ dis-
minuya.
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Pero como el transportar moneda supone viajes y
gastos, se suple el cambio directo por medio de letras:
ya no es plata ni oro lo que se cambia entre acreedo-
res y deudores, es crédito, es papel que representara
la moneda de otro pais y que hasta el dia del venci-
miento desempenara el oficio de moneda. Desde este
momento es cuando hay necesidad de saber si hay mu-
chas letras ofrecidas 6 demandadas. Supongamos que en
Londres, dice Mr. Allard, se ofrecen bastantes letras
de cambio & cobrar en Paris, mientras que en Paris se
ofrecen menos & cobrar en Londres, es claro' que al li-
quidar ambas plazas los franceses tendran que pagar
un saldo en Londres, bhien enviando oro 6 mercaderias
hasta que el saldo esté solventado. Un ejemplo acla-
rara la teoria de Allard: los banqueros de Londres han
negociado letras por valor de 300 millones de francos
sobre Paris: los banqueros de Paris solamente han to-
mado letras sobre Londres por valor de 250 millones:
al practicarse la liquidacion el dia del vencimiento de
las letras, resultara que los banqueros de Paris debe-
ran 4 los de Londres 50 millones de francos. ;C6mo ha
de extinguirse esa deuda? Remitiendo monedas de
oro francesas a la capital de Inglaterra. Pero como las
monedas de oro son mds buscadas y la oferta se res-
tringe el cambio contra la plata aumenta en el interior
y el agio del oro se generaliza en las holsas y en el
mercado de los valores.

Supongamos mds: Inglaterra ha cobrado en oro,
tnica moneda que admite, los 250 millones que le debia
Francia, pero en esta ultima nacion no hay mdas que
plata para solventar los 50 millones restantes: no que-

da més que un recurso para saldar la cuenta comercial

UNIVERSIDADL
DE SANTIAGOD
DL COMPOSTI LA




—131—

con Londres y es hacer el pago con los productos de la
fabricacion y de la agricultura francesas; entonces se
produce necesariamente la baja del cambio, porque los
ingleses impondran la ley 4 Francia exigiendo una re-
duccion en los precios equivalente al tanto por ciento
que representan los 50 millones de francos respecto 4
los 250 en que se calcula el valor de las exportaciones,
0 sea una reduccion del 20 por 100 que necesariamente
pierden las monedas, letras y documentos de giro que
son como sabemos las medidas de todos los valores.

Y ahora se me preguntara: ;Con el alza de los cam-
bios sale siempre beneficiada Ia nacion acreedora? La
pregunta estd en su lugar y es un corolario de lo ante-
riormente expuesto. El alza de los cambios, contestaré,
perjudica gravemente tanto 4 la naci6n acreedora como
4 la deudora. Lo demostraremos.

Perjudica el alza de los cambios 4 la nacion acree-
dora porque si el saldo que ha de recibir es en mercade-
rias, claro estd que depreciadas estas irdan 4 hacer una
terrible competencia a las industrias nacionales que 4
su vez tendran que rebajar los precios a las mercaderias
similares. Por esto dice un ilustre economista por via
de ejemplo: «los tratados de comercio con Italia habian
establecido en otro tiempo el cambio @ ia par, pero este
pais después de haber pagado los gastos de la guerra de
unificacion, dio curso forzoso 4 los billetes de banco: esto
provoco una alza del cambio sobre el extranjero que
lleg6 hasta el 25 por 100 de prima, es decir, que cuan-
do salia de Italia un valor de 100 francos bastaba que
pasase la frontera para que subiese 4 125 en Paris, en
Loéndres, en Bruselas y en {odas partes. Es indudable
que ese fenomeno equivalia 4 un 25 por 100 de prima,
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en favor de todas las mercancias italianas y otro 25
por 100 de pérdida para las francesas, belgas y otras.»
De lo dicho resulta que el alza de los cambios favorece
las exportaciones en perjuicio de las industrias de la
nacion acreedora. Por esta razon cuando el alza se acen-
tua, el proteccionismo se levanta airado, y con sobradi-
simo motivo, pidiendo un aumento en las tarifas adua-
neras 4 fin de restringir la importacion de los produc-
tos & cuya baratura es dificil hacer competencia.

Perjudica el alza de los cambios 4 la nacion deudora
porque la reduccion en los precios, exigida por la nacion
acreedora, supone una restriceion en los salarios, en la
mano de obra, en los provechos del fabricante, restric-
cion que exige ademas la concurrencia de los produc-
tos extranjeros los cuales no hallando garantias en el
territorio nacional propio, buscan el mercado ajeno para
aprovecharse también del alza de los cambios. En este
sentido la nacion deudora aparece doblemente perjudi-
cada que la acreedora: en primer lugar tiene que ven-
der muy depreciadas sus mercancias que al salvar las
fronteras aumentan de valor y ohligan 4 huir del mer-
cado extranjero los géneros de la misma naturaleza y
clase: en segundo lugar tiene que sufrir la competencia
de la industria exotica que busca el mercado deudor &
fin de lucrarse con la baja del cambio al transportar
dinero 6 mercaderias 4 su pais.

Este trastorno general de los cambios es producido,
como se vé, por la dificultad en que se hallan los esta-
dos poseedores de grandes caudales de plata y escasos
de oro de hacer sus pagos 4 los que solo admiten este
ultimo metal: de un lado tenemos 390 millones de hom-
bres que dieron preferencia al oro y desamonedaron la
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plata: de otro lado nos encontramos con 826 millones
de ciudadanos que no pueden mas que cobhrar y pagar
en monedas de plata.

La descentralizacion monelaria se impone como una
necesidad urgente de los tiempos modernos: el monopo-
lio del oro es un expediente de ruina para todas las na-
ciones y la causa inmediata de la crisis mercantil
actual del mundo entero.

Al llegar 4 este punto no debo ocultar mis hondos
temores: preocupado con la cuestion monetaria y medi-
tando por mucho espacio de tiempo en la mejor solucion
del conflicto, hdseme ocurrido un proyecto original de
un nuevo sislema monelario que voy & someter & la consi-
deracion de los sabios economistas contemporaneos y de
nuestros eminentes hombres de Estado.

La empresa es superior & las débiles fuerzas de un
pigmeo que, desde el rincon de una escuela si hién fa-
mosa y venerable oculta sin embargo y casi olvi-
dada en el mas hello rincon de la vieja Espaiia, se
atreve 4 secundar las teorias del gran Cernuschi, del
nunca bién llorado Emilio Laveleye y de todos los gran-
dilocuentes defensores del bimetalismo universal, annque
adaptandolas al nuevo sistema que ha inventado.

Por mas que abundan ejemplos de modestos é igno-
rados ciudadanos que han lanzado & la publicidad tras-
cendentales ¢ importantisimos proyectos que como el de
Rowland-Hill han obtenido lauro inmortal, ni por la
mente se me pasa que mi pobre teoria tenga resonancia
mas alla de las fronteras de la region gallega. No es
mas que un atrevimiento académico merecedor de dis-
culpa por la huena intencién que revela.
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NUEVO SISTEMA MONETARIO

I. Se celebraria un Congreso internacional donde los
representantes acreditados de todas las naciones firma-
rian un convenio creando la Unidn monetaria internacio-
nal, con arreglo 4 las hases que & continuacién se ex-
ponen.

II. El tipo monetario serta doble: por lo tanto se
acullarian monedas de oro y plata que circularian por
todos los paises sin atender 4 su procedencia y solo por
su valor intrinseco teniendo en cuenta su titulo y peso.
Las monedas serian idénticas hecha excepcion de la
efigie.

III. Tanto las monedas de oro como las de plata,
circularian sin limitacion alguna.

IV. La acunacion del oro y la plata deberia ser
regional, aunque constituyendo un monopolio del Esta-
do. Esta descentralizacion es conveniente: en primer
lugar porque es mas facil conocer las necesidades del
mercado nacional y escoger el momento oportuno de
suspender 6 continuar la acufiacion de lingotes 6 harras
del metal precioso de que se trate, en segundo lugar
porque es una verdadera transacion entre la libre acu-
nacion y el monopolio del Fisco.

V. La relacion entre el oro y la plata seria de dos
clases: voluntaria y legal. La relacion voluntaria la esta-
blecerian entre sf los particulares apreciando en gramos
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el valor respectivo de los dos metales, toda vez que el
cambio de uno por otro equivale & una compraventa
reciproca, como si se tratase de dos mercaderias cua-
lesquiera. A fin de que la relacion se fijase eon la posi-
ble exactitud, cada pieza de moneda llevaria estampa-
do en el reverso el peso en gramos. La relacion legal se-
ria de un gramo de oro por 16 de plata y solo tendria
efecto en los cobros y pagos realizados entre el Estado
y los particulares y entre los Estados considerados como
personas juridicas independientes.

Razones en que se apoya esta base: 1." La relacion
entre el oro y la plata no puede fijarse @ priori: es ver-
dad que el oro fué siempre y en todos los lugares mas
raro y apreciado que la plata, pero la entidad 6 medida
en que lo ha sido varié con suma frecuencia. Unas ve-
ces un gramo de oro valia 10 de plata, otras 11, y por
altimo las naciones que celebraron el Convenio llamado
de la Union Lating (Francia, Bélgica, Suiza, Italia y
Grecia) fijaron su relacion en un gramo de oro por 15 y
medio de plata. Esto nos demuestra que la relacion en-
tre el valor del oro y el de la plata no puede determi-
minarse de una manera arbitraria: el cambio de los dos
metales esta sujeto & infinitas fluctuaciones provenien-
tes de la desamonedacion de uno de ellos, del descubri-
miento de minas, del agio en las Bolsas, etc. En este
sentido conviene, pués, dejar a los particulares que
aprecien libremente el valor del oro y de la plata: las
monedas en circulacién deben llevar en el anverso 6
reverso la marca oficial y el certificado del peso: de
este modo la plata se comprara por oro'y vice-versa
siendo el gramo la unidad especifica para acordar el
precio en ese contrato de permuta entre los dos metales.
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Se nos dira que esta es la famosa teoria de Garnier. "
Nada mds inexacto. Garnier queria que se acuiiasen mo-
nedas de oro y plata sin mas nombre que el titulo y el
peso, dejando al comercio el derecho de elegir entre los
dos metales el que juzgase mds conveniente, estable-
ciendo después la relacion entre ellos. Este sistema
difiere del nuestro 1.° Porque supone la libertad de acu-
fiacion: si el comercio fuese arbitro de establecer el tipo
monetario y de fijar la relacion del oro y la plata, la
acutiacion de la moneda no podria ser oficial y el Estado
tendria que desprenderse de esa prerrogativa. Nosotros
no admitimos la libertad de acuiiacion: es un peligro pa-
ra el orden social y un obstaculo casi insuperable para
llegar 4 la unidad en la medida de los valores. Pero
tampoco admitimos la cenfralizacion monetaria y el de-
recho del Estado a ser el drbitro de la circulacion de los
metales preciosos: nosotros queremos que la acufiacion
de la moneda sea provincial 6 regional y llevada & cabo
por Consejos especiales que en cada region acuerden nue-
vas emisiones de oro y plata segtan las necesidades de
la industria y del comercio: 2.° Difiere del nuestro el
sistema de Garnier, porque svlo admite un tipo moneta-
rio, el del oro, 6 el de la plata, dejando la libre eleccion
al comercio: nosotros solo admitimos el doble tipo del
oro y la plata sin dar preferencia 4 ningun metal
y 3.° Garnier nada dice de una prévia determinacion del
valor reciproco del oro y la plata: en nuestro sistema
se admite la relacion de un gramo de oro por 16 de plata
como obligatoria en los pagos y cobros hechos por el
Estado.

(1) Expuesta en su Tratado de Economia Politica pig. 332 y siguientes.
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Se nos objetara que esta distincion es peligrosa: si
el oro sube de valor los ciudadanos pagaran en plata y
perdera el Estado 6 vice-versa. Esta objecion no tiene
fuerza. El Estado no pierde ni gana con las variaciones
que sufran el oro y la plata entre los particulares: el
Estado cobrard con pérdida relativa pero pagara con la
ganancia equivalente al tanto por ciento de la pérdida
anterior y el equilibrio se restablecera. Y como el Esta-
do es mas bien deudor que acreedor siempre ir4, ganan-
do en el cambio. Ademds la relacion de 1 4 16 con
caracter legal es un estimulo poderoso para que los
~cambios del oro y la plata tengan una base cierta y
conocida.

Segunda razén. Hemos fijado la relacion del oro y de
la plata en la cantidad de un gramo por 16 en atencion
4 lo siguiente: 1.° Desde muy antiguo la relacion entre
el oro y la plata fué de un gramo por 16, lo cual permi-
tia, sin fracciones ni quebrados, dividir y subdividir las
piezas monetarias hasta la mas pequeiia cantidad. En
las Ordenanzas de Felipe V se establecia la misma rela-
cion y puede decirse que en casi todas las naciones se
conservo simultdneamente. Mas la legislacion revolu-
cionaria trastorno profundamente la armonia moneta-
ria: la ley de Germinal del afio XI acordo que la rela-
cion fuese de un gramo de oro por 15450 de plata y des-
de entonces fué complicadisima la contabilidad: la plata
siempre dd un peso exacto: un franco pesa cinco gramos,
2 francos diez gramos, ete. Lo contrario sucede con el
oro: su peso siempre es quebrado, asi 5 francos de oro,
dada la relacion legal del 15¢50, pesan un gramo 61
centigramos; 25 francos de oro 8 gramosy 6 centi-

gramos.
18
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Nuestro sistema evita tal complicacion. La relacion
siempre es exacta y sin fraceién alguna: un gramo de
oro vale 16 gramos de plata. Mas como quiera que re-
chazamos toda relacion arbitraria y esa relacion legal
puede alterarse depreciéndose el oro 6 la plata, en la
base siguiente exponemos el procedimiento para ohviar
ese inconveniente de escaso valor.

VI. El Congreso monefario inlernacional se reuniria
cada cinco 6 diez afios para acordar la continuacion de
la relacion legal entre el oro y la plata 6 modificarla
con relacion 4 la establecida en los cambios entre par-
ticulares.

VII. El tipo ¢ unidad para la plata seria una mone-
da de ocho gramos de peso y 25 milimetros de dia-
metro equivalente & medio gramo de oro y 4 cuarents
vellones de cobre. Esta moneda se llamaria NACIONAL
DE PLATA.

VIII. El tipo 6 unidad para el oro seria una mo-
neda de cuafro gramos de peso y 20 milimetros de dia-
metro equivalente & ocho nacionales de plata. Esta mo-
neda se llamaria NACIONAL DE ORO.

IX. La moneda de velldn 6 de cobre pesaria cuafro
gramos de este metal y cuarenfa de estas monedas
equivaldrian & un Naciovan de plata. En este punto se
conserva la relacion entre la moneda convencional de
vellon y la de plata admitida por casi todas las nacio-
nes. En la actualidad cinco francos de plata equiva-
len & medio kilogramo de cobre aleado, 6 sea 20 gra-
mos por franco, de lo cual resulta que-un NacionaL de
nuestro sistema monetario representa la cantidad de
160 gramos de cohre iguales a cuarenta vellones de cua-
tro gramos cada velldn.
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X. Seacunarian monedas de plata tresy dos nacio-
nales, un nacional, medio nacional, un cuarto nacional y
un ocfavo con arreglo 4 las condiciones que indica el

siguiente cuadro:

Monedas de plata

PESO LEY

Diametro
Ezact Permigo | Ezacto | Permiso S
CLASES R

Gramos Milésimrrsiﬂﬁlésimas Milésimas| Milimetros
|

3 Nacionales| 24 |
Q2 T bt R I
1 Nacional. .
T
1 W Ere
s

— ?&l)—‘-

I
1
8

El cufio y leyenda de cada moneda serian como &
continuacion se indica graficamente, suponiendo que
se tratase de Espafla, pues las otras naciones graba-
rian sus armas y su nombre. En lo demas las inscrip-
ciones serian enteramente iguales:
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NACIONAL

(Unidad monetaria de plata.)

ANVERSO.--Igual al de las demas monedas

Tres Nacionales Dos Nacionales Nacional

Reverso

Reverso Reverso

Medio Nacional Cuarto Nacional Octavo

Reverso Reverso

Reverso

XI.—Se acunarian monedas de oro de cuatro, dos,
uno, medio y un cuarto nacionales, con arreglo 4 las si-
guientes condiciones:
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Monedas de oro.

PESO LEY
f Diametro

CLASES - Exa._cto PerEiso Exf.ft.o Per;niao

Gramos | Milésimas | Milésimas | Milésimas Malimctro:,

lDe 4 Nacionales| 16 30
De?2 i 8 20
'De 1 Nacional..| 4 : : . 20
e 2 18
1 1

De - 16

Las inscripciones serian iguales para todos los esta-
dos variando solamente la efigie, en la forma siguiente:

NACIONAL DE ORO

(Unldad monetaria.)

ANVERSO.—(Igual al de las demds monedas)

Cuatro Nacionales. Dos Nacionales

Reverso
Reverso

Medio Nacional { Cuarto Nacional

Rever
guenso Reverso
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Segun esto, la equivalencia entre las monedas de
oro y las de plata seria la siguiente:

4 Nacionales oro igual a 32 de plata

2 id. igual 4 16  id.
1 id. ignala 8 id.
S id., vignal 474 vad.
; id. iguala 2 id.

XII.—El vellon moneda equivalente & 4 gramos de
cobre con aleacion de estafio y zine en la proporeion de
900 milésimas de cobre y 100 de los otros metales con
el permiso de 3 milésimas en el titulo y peso, seria
igual para todas las naciones. Se acuflarian las si-
guientes monedas de cobre: Doble vellon, vellon, medio
vellon y cuarto vellon:

He aqui el anverso del vellon, igual en las demas
monedas:

Diametro.

Doble vellén Un vellén Medio vellén Cuarto vellén

28 milimetros 23 milimetros. 20 milimetros 18 milinmetros

La equivalencia entre las monedas de plata y
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las de cobre seria por lo tanto como & continuacion
se expresa:

_ Plata _ Oobre

3 Nacionales.. . . . 60 dobles vellones—120 vellones.
2 id. L ) id. 80 id.

i id. ey 320 id. 40 id.
Medio Nacional. . . 10 id. 20 =rd”
Cuarto Nacional. . . 5 id. 10- 1id.
Octavo Nacional. . . 21 id. 5 ‘id.

Segin esto, el ultimo limite de la division de las
monedas de plata vendria a ser el octavo, equivalente
a 2 5 dobles vellones 6 & 5 vellones. En los cambios de
cosas inferiores a 1 ocfavo de plata, se hace necesaria
la division de monedas de cobre de medio vellon y
cuarfo de vellon: esto sucederia por ejemplo con un
ohjeto cuyo precio fuese de fres vellones y medio.

Tal es el nuevo sislema monetario que propongo co-
mo una especie de transaccion entre el decimal de la
Union Latina y el binario 6 duodecimal de Inglaterra.

El sistema duodecimal inglés- adopto la aleacion
de 83 milésimas en el oro, en lugar de las 100 del
sistema latino: prefirio la dozava parte de metal basto
en la aleacion que recomendaban los metalargicos & la
décima parte que acepto la ley francesa de Germinal y
después 1a Unidn Latina. El error de los ingleses esta en
hacer derivar la division de las monedas de la aleacion
y no del peso total en gramos, asi como el error de los
latinos se halla en adoptar la division decimal estable-
ciendo en cambio una relacion quebrada entre el oroy
la plata, lo cual daba por resultado un peso exacto en
la plata, pero fraccionado en el oro.

[
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Creo que la aleacion es independiente de la division
monetaria. Para facilitar la contabilidad y hacerla po-
pular lo anico que cabe es fijar una relacion digita 6
entera entre el oro y la plata, dar curso forzoso & los
dos metales y en esa relacion exacta, apreciada en gra-
mos, fundar las divisiones y hacer los multiplos y sub-
multiplos de la unidad establecida.

La cuestion monometalista y bimetalisia solo puede
resolverse por medio de una transaccion.

Y la base de esa transaccion no puede ser otra que
un sistema monetario nuevo, ni britdnico, ni latino,
pero siempre opuesto al monopolio, 4 la centralizacion
monetaria, popular, descentralizador y libre, es decir,
bimetalista.




NI
De la crisis fiduciaria,

La crisis de la moneda mefalica estd intimamente li-
gada con la crisis de la moneda fiduciaria: la una sigue
a la otra como la sombra al cuerpo, de forma que des-
apareciendo la primera se desvanece la segunda. Es un
fenémeno econémico muy curioso, digno de profunda
observacion y atento estudio.

La moneda fiduciaria consiste en un documento al
portador en que el Estado 6 un Banco de emisidn consig-
nan la obligacion de pagar determinada cantidad de
moneda metalica que dicho titulo representa. Lldmase
fiduciaria esa moneda porque no tiene valor intrinseco:
su valor descansa sobre la confianza, fiducia, que el cin-
dadano tiene en la responsabilidad del Estado 6 de los
Bancos, y en la seguridad de que en cualquier momento
que se presente serd reintegrado el titulo del crédito en
especies de oro y plata.

De lo expuesto se deduce que los billetes de banco, 11a-
mados en Inglaterra banknotes no son verdadera mone-
da siné Gnicamente signos representativos de cantidades
de oro y plata que circulan, en lugar de estos metales,
mientras los ciudadanos tengan confianza en el reinte-
gro exacto en especies metalicas y conocimiento y se-
guridad de que en las cajas publicas y bancarias hay
monedas suficientes para verificarse el reembolso, sin
descuento ni pérdida de ninguna clase.

La circulacion de los billetes de banco es potestativa 6

facultativa: nadie puede ser obligado 4 aceptar contra,
19
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su voluntad un crédito cualquiera en pago de un servi-
cio 6 de una cosa bién se halle consignado ese crédito
en un simple pagaré, en una libranza & la orden, en
una letra de cambio 6 en un billefe al portador, en un
banknote 6 un cheque. Estos documentos no son mas que
promesas con garantia personal 6 real y las cosas 6 los
servicios no se cambian por promesas sino por cosas
reales y efectivas.

Por esto deciamos al principio que la crisis moneta-
ria y la fiduciaria son como el cuerpoy lasombra: mien-
tras haya en las cajas bancarias reservas metalicas, los
titulos de crédito circularan facilmente y con mucha
aceptacion, porque el transporte de billetes es mas co-
modo y seguro que el de las monedas de oro y.plata.
Pero desde el instante en que la desconfianza cunda y
que los pagos se hagan en un solo metal y sea mas es-
casa la moneda y se deprecie y rebaje la que quede en
circulacion, en una palabra, desde el instante en que
la crisis monetaria se presente, la fiduciaria le sigue sin
intérvalo, manifestdndose al punto en la sustitucion de
la circulacion facultativa por la obligatoria 6 forzoesa.

iCual es por lo tanto la raiz de toda crisis fiduciaria?
Un monopolio 6 privilegio ejercido directamente por el
Estado 6 por medio de los Bancos. En efecto, la crisis
fiduciaria consiste en allerar la relacion legal entre la
moneda circulante y los signos de crédito que la repre-
sentan: el Estado 6 los bancos pueden hallarse imposi-
bilitados de reintegrar en especies metélicas las canti-
dades consignadas en los billetes, y para evitar el
reembolso simultdneo apelan a dar curso forzoso 4 esos
billetes que carecen de todo valor intrinseco, que son,
como vulgarmente se dice, papel mojado.
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Decretado el curso forzoso desaparece la moneda fi-
duciaria y nace lo que con mucha propiedad se llama
papel moneda: entonces el billete de 25 6 de 50 pesetas
no vale esa misma cantidad exacta apreciada en mo-
nedas corrientes de oro y plata: el pablico burlado trata
de desprenderse del papel y busca afanoso lo que tiene
valor real € intrinseco, es decir, los metales preciosos
que, al ser demandados con preferencia, obtienen sobre
el papel una prima determinada.

El descuento del billete es la consecuencia logica y
fatal del curso forzoso: lo que caracteriza la crisis del
papel moneda es precisamente ese descuento: la circu-
lacion fiduciaria es legitima y hasta atil para el movi-
miento economico de un estado, cuando el cambio de
cosas por billetes de banco es potestativo y mientras
existe una relacion armonica entre los metales mone-
tarios y el papel, mas declarada la circulacion obliga-
toria de este ultimo la crisis sobreviene y aquella
relacion se altera y rompe, llevando en pos de si un
cortejo de quiebras mercantiles, abusos de crédito,
bancarrotas, revoluciones y pérdidas irreparables ¢ in-
mensas en los cambios internacionales.

El curso forzoso puede revestir dos formas, la direc-
ta y la indirecta. Establécese directamente el curso forzo-
so cuando el Estado emite por su cuenta billetes 6 au-
toriza & uno 6 mas Bancos de emision para que lo hagan
decretando la circulacion obligatoria de sus billetes. El
curso forzoso- indirecto consiste en hacer los pagos en
billetes de hanco; depreciados 6 descontados con rela-
cion al oro y solo reembolsados integramente en plata.

El curso forzoso directo es un verdadero empréstito
forzoso: hien sea el Estado quién emita los billetes
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,bien sea un Banco autorizado por €l, puede decirse que
existe un empréstito sin interés: el prestamista, el
acreedor es indeterminado: es el pablico que recibe los
billetes: el Banco no es més que un intermediario: los
billetes que emite no tienen equivalente metalico en
sus cajas y circulan solamente porque el Estado lo exi-
ge vy manda. Los Bancos que facilitan al Estado una
suma determinada de billetes reciben un inferés 6 mas
bien una remuneracion por el servicio que prestan: el
rédito 6 inferés no existe en realidad porque el Banco no
presta su capital, sirve unicamente de intermediario
en una especie de empréstito forzoso cuyos titulos 6 la-
minas vienen 4 ser en este caso los billetes de Banco.

La historia nos ofrece escasos ejemplos de emisiones
de billetes verificadas directamente por el Estado: de
esta clase son los asignados franceses creados en 1789,
especie de obligaciones hipotecarias sobre los 400 mi-
llones de bienes vendidos al Clero y Ordenes religiosas,
con interés del 5 por 100 que en 1790 se redujo al 3 y
fué suprimido & los pocos meses, dividiéndose las obli-
gaciones en hilletes de 200 a 1.000 libras. A los asigna-
dos sucedieron los mandatos territoriales de la misma
naturaleza que aquellos. Esta abundancia de medios
circulantes sapletorios trajo como consecuencia natural
el envilecimiento del papel moneda hasta el punto de
que los poseedores de muchos millones en asignados
eran unos miserables pordioseros que carecian de un
luis de oro para atender & sus necesidades.

Austria siguio el ejemplo de Francia: antes de 1848
existian los Banco-Zettel hilletes emitidos por el Estado,
cuya depreciacion llego a ser de 500 billetes por 100
florines de plata, los cuales fueron & su vez reemplaza-
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dos por los einlossungscheine 6 billetes de retracto que va-
lian la quinfa parte menos y por los que debian ser can-
geados los primeros, cosa que equivalia & una verdadera
bancarrota. Después de 1848 y creado el Banco Nacio-
nal, hubo dosclases de circulacion fiduciaria: los billetes
del Estado y los del Banco que se cambiaban & la par
por especies metalicas.

Rusia admiti6 tambien los asignados que se diferen-
ciaban de los de Francia porque eran reembolsados 4
la par contra la primitiva moneda de cobre: la guerra
de Turquia fué causa del aumento de la emision de
asignados y pronto el papel moneda se deprecié en una
tercera parte. Lo mismo que en Austria se apel6en
Rusia 4 la creacion’ de un Banco nacional que emitio
hilletes, siempre depreciados con relacion 4 la moneda.
Otro tanto sucedio en los Estados Unidos que inaugura-
ron el curso forzoso por el bill de 1862, que creé los
famosos greembacks 6 dorso verde, billetes de este color,
que no gozaban de interés pero que eran pagaderos al
portador en especies metalicas.

Fuera de estos ejemplos aislados, todos los paises
del mundo y adn los mismos estados que hemos citado
acudieron al segundo sistema, esto es, a pedir & los
Bancos ciertas sumas en billetes a los que directa 6
indirectamente se les di6 curso forzoso.

De este modo, y creando un monopolio fiduciario, ob-
tenian los Gohiernos las siguientes ventajas: 1." Evita-
ban acudir 4 los empréstitos en momentos de apuro,
como son las guerras civiles é internacionales; 2." Se
proporcionaban cantidades & préstamo por un interés
muy inferior al corriente en el mercado de los capita-
les: 3." Echaban mano de un paliativo mas 6 menos
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eficaz para suplir la escasez de moneda de oro y plata
y 4." Protegian 4 los Bancos dando mds extension a
sus negocios 6 librandoles de una catéstrofe en un mo-
mento de crisis 6 de paralizacion comercial.

Pero la verdadera y unica causa del aumento ex-
traordinario de billetes, de la desproporcion flagrante
entre la circulacién monetaria y la fiduciaria se halla,
segin la mayor parte de los economistas entre los que
destaca el sabio Mr. Pablo Leroy Beaulieu, en la mala
costumbre que adquirieron la mayor parte de las nacio-
nes de considerar & los grandes Bancos como estableci-
mientos destinados 4 hacer préstamos y anticipos al
Tesoro. Esta es la verdad desnuda y sin ambajes. Los
Bancos privilegiados de todo se cuidan menos de la in-
dustria y del comercio: su aspiracion es hacer negocios
rapidos y seguros con el Tesoro publico encargandose
de cobrar impuestos, arrendar monopolios, contratar
empréstitos y negociar los titulos de la Deuda tanto en
el interior como en el extranjero.

Y esa no es ciertamente la mision de los Bancos.
Sobre los depositos, giros, préstamos ete. se consideran
como més utiles y trascendentales las operaciones lla-
madas de descuento de efectos, que como sabemos con-
sisten en anticipar el valor de un crédito antes del ven-
cimiento mediante un pequefio inferés que no debiera
jamas exceder de un 3. La afluencia de efectos 4 des-
contar supone gran actividad comercial y por lo tanto
una evidente necesidad de medios fiduciarios de circu-
lacion, lo cual permite que los Bancos extiendan la
emision de billetes. Por el contrario la disminucion de
los descuentos supone restriccion de la circulacion de
billetes de banco. Cuando la cartera de un banco se re-
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duce, dice Leroy-Beaulieu, es signo infalible de langui-
dez mercantil.

La historia bancaria europea esta llena de ejemplos
que demuestran las fatales consecuencias de esa sumi-
sion de los Bancos al Tesoro publico: el Banco de Ingla-
terra presto todo su capital al Tesoro desde su funda-
cion: en su cartera no habia mas garantia que Bonos del
Tesoro, sin vencimiento fijo: el Gobierno le concedi6 el
privilegio de la emision de billetes para cohonestar el
enorme préstamo que durante 20 afios le hiciera, por
una suma que oscilaba entre 10 y 28 millones de libras
esterlinas. La emision fué desproporcionada conlas ne-
cesidades de la circulacion y los billetes del banco se
depreciaron desde el 1 al 29 por 100, hasta que cono-
ciendo el Banco el camino de su ruina, reanudo el pago
en especies metalicas procediendo & la recogida de los
billetes.

El Banco de Francia sigui6 idéntico rumbo: hacia el
ano 1864 su capital era de 182 millones que se elevaron
a 200 por reservas acumuladas. De estas sumas apenas
queda un sueldo propio en sus cajas: 150 millones estan
colocados en rentas del Estado, 10 millones en inmue-
bles y 60 millones en anticipos hechos al Tesoro® . Es-
ta inmovilizacion del capital era peligrosisima: en un
momento de crisis, jecomo realizaria el Banco de Francia
todos esos créditos? El ejemplo que tanto se repite por
los economistas franceses respecto 4 los beneficiosos
efectos que produjo el curso forzoso de billetes, decreta-
do después de la guerra de 1870, no es mas que una ex-

(1) Levasseur.—Les Banques de France et les Banques departamentales.—
Revista de Ambos Mundos.—1864.
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cepeion que tiene su legitimo fundamento en el patrio-
tismo que se desperto en todas las clases de la sociedad
interesadas en no perder més que la Alsacia y la Lorena
y resignarse & pagar los 5 mil millones de francos, por
indemnizacion de guerra, antes que ceder & los teutones
ni un palmo més del territorio francés. Ademds el cur-
so forzoso de billetes era en 1870 un fenémeno pasajero:
el publico acepto de buen grado el papel moneda, no
sin que se depreciase este en un 2 por 100 bhajo la par
durante el afio 1871. Y era que el publico esperaba que
ol curso forzoso se acabaria pronto, como asi sucedio,
habiendo retirado el Banco de la circulacion los billetes
de 5,20y 25 francos y reducido & 300 millones los
anticipos hechos al Tesoro.

En Espafia existe como en Francia el monopolio del
crédito, un Banco unico que tiene el privilegio de la
emision de billetes y que incurrio en el mismo deplora-
ble abuso de hacer grandes anticipos al Tesoro, de ne-
gociar sus obligacicnes y de extender mas alla de limi-
tes convenientes la circulacion fiduciaria. En el primer
semestre de este afio se aproximaba mucho & 170 mi-
llones de pesetas la cantidad anticipada al Tesoro: en
el mes de Mayo el saldo por cuenta corriente contra el
Tesoro oscilaba entre 71 millones y mas de 82 millones
y medio de pesetas: lo adeudado por intereses de la deu-
da perpétua llegaba a 17 millones, disminuyendo has-
tante las cuentas corrientes y los depositos. Desde
aquella fecha no han mejorado las relaciones bancarias:
arrostrando gran impopularidad el Banco de Espana
elevo la tasa del descuento al 5 por ciento, introducien-
do grave perturbacion en los negocios mercantiles y
hasta ocasionando pérdidas de consideracion & los que
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se habian interesado en operaciones de crédito con la
base del 4 por 100 del descuento que_antes regia.

Como si esto fuese poco el Banco de Espaiia obtuvo
la prorroga del privilegio de la emision en 1891 ensan-
chando el limite de la circulacion fiduciaria hasta la
cantidad de 1.500 millones de pesetas, precisamente
cuando el comercio pedia 4 voz en cuello la recogida
de billetes y los pagos en oro, cuando el cambio con
Francia é Inglaterra llegaba & un punto inverosimil y
la crisis monetaria tomaba gigantes proporciones.

No era esto lo mas grave, no eralo peor que la cir-
culacién de billetes excediese del 35 por 100 mientras
que en Francia no llegaba al 15; lo"mas trascendental
estaba en que las garantias metalicas eran insuficien-
tes en que el oro disminufa, como disminuye atn, en las
cajas del Banco, y en que para llegar al limite de la ga-
rantia estatutaria hubo que dictar lajley de 14 de Julio
de 1891 que elevaba dicha garantia 4 la tercera parte
exigiendo la mitad en oro, en vez de la cuarta que
prescribia la ley de 1874. De este modo pudo alcanzar
la circulacion de billetes al médximum acordado, es de-
cir & 830 y tantos millones de pesetas, toda vez que las
reservas metalicas en oro y plata se elevaban &4 290 y
tantos millones proximamente, es decir, un poco mas
de la fercera parte mencionada. :

Pero el Estado no se contentaba con estos privile-
gios: quiso conceder otro mas extraordinario & su alia-
do el Banco de Espaiia y que Dios sabe las consecuen-
cias que podra tener en lo porvenir: el articulo 5.° de
la indicada ley disponia que «el importe de los hilletes
en circulacion unido & la suma representada por los

depositos en efectivo y las cuentas corrientes no po-
20
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dria exceder en ningun caso del importe de las exis-
tencias en metélico, barras de oro y plata, polizas de
préstamos y créditos con garantia y efectos desconta-
dos realizables en el plazo maximo de 90 dias.»

Hasta aqui nada de particular ofrece el privilegio.

Pero afiade el articulo: «Seguiran considerandose
entre los valores enumerados en el parrafo anterior,
los litulos de la Deuda piblica del Estado del 4 por 100
amorlizable, las acciones de la compafifa arrendata-
ria de Tabacos y los pagarés del Tesoro endosados
por la misma que tuvieron origen en la ley de 22 de
Abril de 1887 y las letras y pagarés del Tesoro repre-
sentativos de la deuda flotante, emitidos en cumpli-
miento de la ley de 13 de Junio de 1888.» De modo que
fuera de los descuentos y préstamos & 90 dias fecha
unidos 4 la moneda metélica, la unica garantia son ti-
tulos 0 efectos publicos de dificil 6 larga realizacion,
valores inmovilizados que ni en tres ni en nueve Meses
ni en algunos afios podrian facilmente liquidarse.

Los billetes en circulacion unidos & los depositos y
cuentas corrientes se acercan bastante a la cantidad
de 1.400 millones de pesetas que excede en muchos
millones 4 la garantia, es decir, & la metdlica y a la de
ofectos descontados. Por esto el privilegio se extendio a
valores que como los titulos de la Deu da, las acciones
tabacaleras y los pagarés endosados, son de dificil co-
bro, enlazando asi la suerte futura, el porvenir del
Banco de Espaiia al crédito nacional que no estd muy
medrado y hasta parece que ha emprendido ya el funes-
to camino de la bancarrota .

(1) Debido 4 esto el Diputado y Catedrético de la Universidad central Sr. 4z-
carate ha presentado un proyecto de ley que revela un perfecto conocimiento de
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La tendencia del Banco de Espuiia & inmovilizar sus
recursos en mas de 630 millones de pesetas, es una co-
pia de lo que han hecho antes otros Bancos como los de
Inglaterra y Francia: pero estos Bancos han puesto re-
medio al mal, han vuelto sobre sus pasos y aunque hubo

nuestro estado economico, y que es una advertencia saludable al Banco de Es-
pafia y al Gobierno. He aqui la proposicién del Sr. Azcdrate, digna de ser libra-
da del olvido de un Diario de sesiones y de conservarse mejor en un trabajo
académico para ensefianza de los psteros:

«Articulo 1.” Desde el dia 1.0 de Julio del corriente afio dejarén de conside-
rarse como valores en cartera, para los efectos del articulo 5.° de la ley de 12 de
Julio de 1891, las acciones de la Compafnia Arrendataria de Tabacos y los titulos
de la deuda piiblicn del Estado del 4 por 100 amortizable que posee el Banco
de Espafia.

Art. 2.°  El tesoro no percibird en adelante del Banco otras sumas que los
saldos que resulten en su favor de su cuenta corriente de efectivo, después de
enjugados los créditos que tenga aquél contra la Hacienda, salvo los 165 millo-
nes de pesetas en letras del Tesoro procedentes de la ley de 18 de Mayo de 1888.

Art. 3.0 Para atender 4 las necesidades de la denda flotante del Tesoro,
emitird éste billetes 1 otros valores negociables 4 tres, seis, nueve 6 doce meses
fecha, los cuales negociard en la plaza, sin que pueda en ningin caso interesar-
se en esta operaciéon el Banco de Espafia.

Art. 4.° Desde el dia 1.° de Julio de 1893, el importe de los billetes del Ban-
co de Espafia en circulacion, unido 4 la suma representada por los depésitos en
efectivo y las cuentas corrientes, no podrd exceder en ningiin caso del importe
de las existencias en metalico, barras de oro 6 plata, pdlizas de préstamos, cré-
ditos con garantia y efectos descontados realizables en el plazo méximo de no-
venta dias.

Art. 5.0 Elgobierno propondrd oporlunamente 4 las Cortes el medio que
estime mds adecuado para reintegrar, antes del dia 1.0 de Julio de 1893, al Ban-
co de Espafia los 165 millones de pesetas 4 que ascienden las letras del Tesoro
que aguél tiene en su cartera.

Art. 6. Mientras no sea antorizado por una ley, el gobierno no adquirird
pastas de plata para la acufiacién de la moneda.

Art. 7.° El Banco de Espafia no podrd hacer en adelante préstamos sobre
efectos puiblicos 4 un interés menor del que por término medio hayan producido
aquellos valores en el mes anterior, calculado sobre la base del tipo medio de
su cotizacién en la Bolsa,

Art. 8.° Sino conviniera al Banco de Espafia aceptar las modificaciones que
por esta ley se hacen en la de 12 de Julis iltimo, se entenderd que queda ésta
sin efecto y restablecido en todo su vigor el decreto-ley de 19 de Marzo de 1874,
y el gobierno acordard 6 propondrd 4 las Cortes en su caso los medios para
reintegrar al Banco de Espaiia el anticipo de 50 millones de pesetas hecho por
el mismo al Tesoro por virtud de la expresada ley de 12 de Julio».
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un tiempo en que los billetes ingleses perdieron el 25
por 100 de su valor, pronto se han repuesto del desas-
tre. 1 mismo Leroy-Beaulieu tan ecléctico y optimista
a pesar de defender la extrana tésis de que cuando un
Banco como el de Francia tiene solida y universal repu-
tacion puede hacer sin peligro grandes anticipos al Te-
soro, afirma con toda la autoridad que le dan su talento
y su prestigio: «Desde el momento que un banco ha in-
movilizado la mayor parte de sus fondos en manos del
Estado, desde que ha renunciado & poder disponer de sus
principales recursos conforme & sus necesidades, el ban-

co 1o es ya una garantia contra los riesgos, contra las

erisis, contra la depreciacion de sus billetes» ©.

Pero se nos dira que en Espaiia, hoy por hoy, nose
ha decretado el curso forzoso de los billetes ni por el
Estado ni por el Banco. A ‘esta objecion replicaremos
que el curso forzoso puede ser directo ¢ indirecto segun
atrds dejamos manifestado: el curso directo no se ha
establecido por una ley eomo en Inglaterra, en Fran-
cia, Italia 0 los Estados-Unidos, pero en la actualidad
existe el curso forzoso indirecto de los billetes. In efec
to, el Banco de Espaiia dice, por ejemplo, en un billete
que pagard al portador la cantidad de tantas 0 cuantas
pesetas sin distinguir de especies metalicas: si el porta-
dor desea el reembolso en oro el Banco practica un des-
cuento que sera hoy de un 16 6 de un 18 por 100 y que
ha llegado en ocasiones al 20; esto suponiendo que el
Banco aceeda 4 la pretension legitima del acreedor, del
tenedor del billete, porque si las reservas de oro son
destinadas por el Banco para mejores negocios Como

(1) Traite dela science des finances.— Tomo I1, pdg. 625 de la 4.° edicién.
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pago de cupones de la deuda exterior, giro de letras

sobre plazas extranjeras, etc. es seguro que el Banco
se negard al reembolso de pequenas cantidades.
Se nos contestarda que en Espafia la moneda legal es

la plata y mientras el Banco pague en ese metal el

importe integro del billete, no puede decirse que este
se halle depreciado ni sufra descuento. Esta observa-
cion no tiene valor ni importancia alguna. Por de con-
tado no es exacto que la moneda de plata sea la unica
legal: Espana adopto el bimetalismo latino y admite la
circulacion paralela del oro y la plata mediante la re-
lacion del 1 al 1550 por 100: el Banco se halla, pusés,
obligado & reembolsar en el metal que el tenedor del hi-
llete exija. Pero hay mas: la tGnica moneda de plata
que conserva una relacién exacta coun el oro, es la de 5
pesetas acunada con la ley de 900 milésimas de fino y
peso de 25 gramos y en esta clase de monedas seria
dificil 6 easi imposihle hacer todos los pagos en las dife-
rentes plazas del reino: el Banco de Espafia cuenta solo
con 100 y pico de millones en monedas de plata de to-
das clases, de las cuales quizas las dos terceras partes
sean de 5 pesetas: la plata menuda mandada acufiar
con la ley de 835 milésimas de fino, queda reducida por
las adulteraciones cometidas 4 unas fichas, 4 unos ve-
llones de metal que se aprecian por su valor nominal
solamente en los mercados interiores. De esto se deduce
que el hillete de banco se convierte indirectamente en
papel de curso forzoso por dos razones: 1.° Porque reem-
bolsado el billete en plata, rebajados como estan el peso
y la ley de las monedas de este metal, el tenedor pier-
de la diferencia que hay entre el valor nominai del bi-
llete y el real de la cantidad metalica que se le entrega
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y 2.° Porque siendo dificil y arriesgado transportar
gruesas cantidades de plata de un punto 4 otro y hasta
incomodo para los pequefios cambios el cargar con
abultadas rodajas de ecinco pesetas 6 cartuchos de plata
menuda, el puablico prefiere los billetes de banco, a lo
menos por ahora, y mientras no desaparezca la plata,
unica garantia positiva, jy bién miserable por cierto!
que les ofrecen hoy los abundantisimos billetes del Ran-
co de Espana.

De cuanto llevamos dicho se sigue que la causa de
la abundancia de papel moneda, del abuso de la circu-
lacion fiduciaria se debe & un monopolio, 4 una de las
formas de la centralizacion econdmica que bien podemos
calificar de centralizacion fiduciarin. Este monopolio lo
mismo se ejerce por los Bancos que por el Estado. El
resultado siempre es idéntico.

En los Estados-Unidos es libre la creacion de Ban-
cos publicos que comparten el derecho de emision con
los Bancos llamados del Estado. Alli el monopolio no
procede de los Bancos privados que se designan con
el nombre de nacionales, sino del Estado que en 1862
emiti6 como sabemos, los famosos hilletes llamados
greembacks. A partir de aquella fecha la circulacion del
papel moneda federal (no contando los 320 millones de
dollars de los billetes de los Bancos privados 6 nacio-
nales) se compone de los dos elementos siguientes: 1.°
Una parte sin garantia metdlica, 6 mejor dicho, solo
garantizada hasta la concurrencia de 100 millones en
oro de que dispone el Tesoro federal: esta parte se com-
pone de los greembacks por un total de 300 millones de
dollars. 2.° Una parte cubierta, dollar por dollar, por
una reserva metdlica depositada en el Tesoro, es 4
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saber, certificados de oro en cantidad de 100 & 110 mi-
llones de dollars y certificados de plata por 90 millones
de dollars.

En junto, suma la circulacion fiduciaria de los Esta-
dos-Unidos la cantidad total de 500 millones de dollars.

En 1874 era tal la crisis monetaria y la abundancia
de papel que el Senador M. J. Sherman pidi6 al Senado
el reembolso en especies metdlicas. La proposicién de
Sherman fué secundada por los partidarios del hard
money (moneda metalica) y por los silvermen 6 defenso-
res del monometalismo de plata. Sin embargo 4 los co-
merciantes ¢ industriales no convenia provoear una
baja en los precios con la reforma Y se opusieron te-
nazmente d la extincion del curso forzoso. Varios re-
publicanos como Morton, Diputado de la Indiana, Fe-
rry, de Michigan y Logan, de Ilinois, presentaron una
proposicion que fué aceptada por las Camaras, en virtud
de la cual la cireulacion de los greembacks y de los hi-
lletes de los Bancos Nacionales se elevaba 4 400 mi-
llones de dollars. En el mismo afio quedo en suspenso
el bill, inflating the currency, por el Presidente Mr. Grant
enemigo declarado del papel moneda. Estos demécratas
fueron llamados inflacionistas, greembakers y anti-resup-
cionistas. En 1876 se adopto el bill de Ricardo Bland,
(The silver Bland bill), representante del Missouri, por
el que se acordo la remonetizacion de la plata y ademas
la acufiacion forzosa por el Estado en cantidad de 2 mi-
llones de dollars mensuales. En 1879 quedo al caho
abolido el curso forzoso de hilletes. ,

Todos los paises que abusaron del erédito intentan-
do aumentar el medium circulans, supliendo la escasez
de moneda con los hilletes de hanco de curso forzoso,
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han incurrido en el error de cenfralizar en manos del
Estado 0 de Bancos privilegiados las operaciones de
crédito y especialmente la de emision de billetes.

Y el fenomeno se ha producido lo mismo con el ré-
gimen de la libertad de bancos en los Estados-Unidos y
las republicas hispano-americanas que con el de la
unidad en Espatia, Francia, Rusia, ete. Porque el error
no esta en que haya un Banco privilegiado 6 varios que
obren libremente 6 bajo la dependencia de un nacional
como en Inglaterra y Alemania, el error estd en en-
sanchar demasiado los limites de la circulacion de bille-
tes hasta el punto de que por falta de moneda se de-
precien aquellos y dejen de valer lo que valga esta y
de la cual son meros signos representativos.

Conviene que nos fijemos mucho en este punto. La
crisis fiduciaria se reduce en todo caso a un exceso de
signos representativos de la moneda, execeso que pro-
viene de la concentracion de los instrumentos mone-
tarios en documentos de crédito que no tienen valor real
¢ intrinseco por si solos. De la misma suerte que el
monometalismo es una forma de la centralizacion economi-
ca, es un monopolio monetario segun hemos demostrado
en el capitulo anterior, el exceso de billetes 6 papel mo-
neda no es mas que otro monopolio ejercido por el Esta-
do, por un Banco unico, 6 por muchos 6 por varios pri-
vilegiados.

El aumento de billetes proviene de un abuso del cré-
dito: en este ahuso han incurrido primero los gobiernos,
después los Bancos unicos y después todos los Bancos
autorizados para emitir hilletes.

Entre el sistema de la plena y absoluta libertad de
Bancos y el del monopolio fiscal del crédito se halla el
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verdadero que evita los excesos é impopularidades del
primero y los peligros y autoritarismos del segundo.

El régimen de la libertad de Bancos se parece al de
la acuntacion libre de la moneda: es dificil llegar con ¢l a
la seguridad y buena fé de las transacciones y a la con-
fianza perfecta del publico en los billetes. En los Estados
Unidos los Bancos de corto capital eran los que emitian
mayor numero de billetes: las quiehras eran frecuentes
y el pueblo vivia siempre engaiiado: por eso los bill
de 1874 y 1875 restringieron la libertad de emision. En
Escocia, el pais de los Bancos, se limit6 a cierta canti-
dad el numero de billetes desde 1845. Esa libertad om-
nimoda no existe de hecho en ningin estado del mundo:
los ensayos siempre resultaron fatales.

En cambio el régimen de la wnidad de Bancos peca
por el extremo opuesto: el publico confia demasiado en
las garantias del Tesoro que es el tutor de los Bancos
anicos nacionales, los cuales llevados de esa confianza
no solamente abusan de la circulacion fiduciaria sino
que se interesan en operaciones de crédito pablico, alla-
nando al Estado el camino ruinoso de los empréstitos.

Nunca como en esta materia se hace necesaria 6
imprescindible la descentralizacioa regional: este es el
tnico principio que debe tenerse presente para la fun-
«dacion 6 establecimiento de los Bancos. Los sistemas
ya envejecidos ¢ imperfectos del monopolio 6 privilegio
y de la libertad deben ceder su puesto y ser reemplaza-
dos por los Bancos rRucioNsLEs. «La extrema centrali-
zacion del crédito, dice Lovassear, no puede producir,
segun una frase muy conoeida, mas que la apoplegia en
el centro y la pardlisis en los extremos. »

La idea de los Bancos regioniles no es de ahora: hace
21
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mas de una veintena de afios que discutiendo Leva-
sseur con Victor Bonnet proponia como remedio & los
defectos y peligros de un Banco Nacional con Sucursa-
les, la creacion de los que entonces se llamaban Ban-
cos departamentales. Segun Levasseur, podia dividirse
Francia en ocho 6 diez regiones teniendo cada una de
ellas un Banque-mere, es decir un Banco independiente
y dedicado & favorecer los negocios mercantiles de la
region en que se estableciese. El Banco de Francia
nada perderia, decia Levasseur, pues se quedaria con la
villa de Paris y los departamentos mds ricos: su radio
seria de nueve millones de habitantes quedando para los
Bancos locales las dos lerceras partes restantes de la po-
_blacion total del imperio . La misma doectrina de Le-
vasseur habian defendido Rossi en la catedra y Leon
Faucher en la Asamblea. La teoria de la descentraliza-
cton regional del crédito tiene, pues. un ilustre abolengo.

Los Bancos regionales se apoyan en las razones si-
guientes: 1." Las regiones 6 provincias naturales di-
fieren unas de otras, dentro del mismo estado, ora por
el namero de sus habitantes, ora por la extension y
naturaleza de sus negacios mercantiles, ora por la di-
versidad de sus trabajos agricolas 6 industriales: el
Banco de cada region no se preocupa mas que de ella;
facilita numerario en cantidad suficiente, mantiene
dentro de los limites convenientes la circulacion fidu-
ciaria y es el barometro indicador de las relaciones
inter-regionales y exteriores: 2. Los Bancos regionales
dividen entre si los riesgos que corre un Banco wunico:

(1) ZLa Banque de France et les Banques departamentales.- -Revista de Am-
bos Mundos.—1864.
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las garantias estan mds repartidas y el ciudadano
interesado en uno 6 mas bhancos regionales se halla més
tranquilo cuando una crisis sobreviene y las operacio-
ciones de crédito se restringen. Por esto decia Levasseur
que en este caso es necesario recordar aquel vulgar
vefran: el ne faut pas tous ses oeufs dans le méme panier,
porque asi los huevos corren peligro de perderse todos.
Cuando la confianza en un Banco unico desaparece, el
pais se sobrecoge de espanto, la crisis es alarmante y
universal: 3." Los Bancos regionales evitan los dos ex-
tremos peligrosos del privilegio y de la liberfad bancaria:
el abuso que pueda cometer un baneco se corrige inme-
diatamente por otro banco: el metdlico no se trasiega de
una ciudad & otra como sucede cuando impera el privi-
legio y existen sucursales exparcidas por el territorio
nacional, dandose el caso de que unas vayan en auxilio
de las otras con perjuicio del comercio y de la regula-
ridad y ordenada marcha de las operaciones fiducia-
rias, aparte de que las sucursales no llenan jamas
los fines que se propone un Banco regional auténomo.
Ademds los Bancos regionales realizan el principio eco-
nomico de la libertad de la industria corrigiendo sus
exageraciones: creados tantos Bancos como regiones se
acepta y reconoce el criterio de la pluralidad de Bancos
de emision, sin caer en el extremo dela multiplicidad
que como sahemos fué ensayada sin fruto en los Esta-
dos Unidos, Escocia, ete.

Sin embargo, apartandonos un poco de las respeta-
bles opiniones de Leén Faucher, Rossi y Levasseur,
entendemos que los Bancos regionales para realizar los
fines propios de su institucion deben reunir las siguien-
tes condiciones:
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Primera.—El territorio de un Estado debe dividirse
en tantas regiones cuantas sean las antiguas divisiones
historicas, y alli donde no se dé esta circunstancia en
tantas cuantas sean las proporciones de territorio cuyos
habitantes, costumbres, produccion, industrias, ete.,
ofrezcan cierta analogia 0 semejanza entre si, de modo
que pueda considerdrseles como organismos separados,
pero armonicos, dentro del Estado. En cada region 6
territorio se estableceria un Banco unico.

Sequnda.—Cada Banco regional tomaria su nombre
del de la region 6 territorio para que se crease.

Tercera.—Los Bancos regionales tendrian ademas de
las facultades ordinarias de todos los bancos, la de
emitir billetes al portador solamente por el triple de sus
recursos metilicos.

Cuarta.—Cada Banco regional no podria establecer
Sucursales mas que en aquellas poblaciones donde los
descuentos se verificasen por una cantidad minima de
cuatro & cinco millones de pesetas ¢ francos y monedas
equivalentes. Esta cantidad es la que se calcula en Es-
cocia para cubrir los gastos de cada oficina bancaria
(comptoir).

Quinta.—Para dar unidad al billete de banco y evi-
tar las falsificaciones, se formaria un Sindicalo com-
puesto de todos los Gobernadores de cadu Banco regional
los cuales dictarian las reglas convenientes para la
elaboracion de billetes, su color, forma, cantidad, ete.
A estas reglas quedarian sujetos todos los Bancos
regionales.

Sezta.—El tanto del descuento nunca podria exce-
der del 4 por 100.

Séptima.—Ningan banco podria inmovilizar méas que
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la décima parte de su capital efectivo, empleandolo en
bienes inmuebles, titulos de la deuda 6 valores nego-
ciables & mds de 12 meses fecha.

Oclava. —Ningun banco podria hacer anticipos al
Tesoro publico, ni constituirse en oficina del mismo
para el cobro y pago de impuestos, intereses de la
deuda ete. ni abrir cuentas corrientes sin garantia pré-
via y sin las condiciones exigidas & los particulares.
Podrian, sin emhargo, arrendar monopolios por un tanto
alzado y un plazo maximo de diez anos.

Novena.—Los estatutos de cada Banco deberian ser
aprobados por el Gobierno, el cual nombraria el Gober-
nador el Sub-gobernador y los cualro consejeros. A su
vez el Consejo de cada Banco nombraria los demés em-
pleados.

Décima.—La Junta general de accionistas de cada
Banco, compuesta de todos aquellos que poseyesen més
de 25 acciones, censurarialos balances y cuentas y
exigiria la responsabilidad & los empleados, propo-
niendo al Gobierno 6 al Consejo su remocion cuando
procediese.

Undécima. —Los particulares podrian exigir del Ban-
co y este de aquellos que al hacerse el pago de una
cantidad se entregase e mifad por lo menos en mone-
das de oro y plata, y siempre la cuarta parte en oro.

Tales son las principales bases 4 que podrian suje-
tarse los Pancos regionales unicos, bases que suponen
desde luego una organizacion politica descentralizadora,
una situacion economica normal de los Estados y la
abolicion de los sistemas oligarquicos, de las falsas
democracias y del régimen del parlamentarismo que lo
mismo en Europa que en América, lo mismo en las mo-
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* narquias constitucionales que en las federaciones libres
falsean el principio de la libertad politica y extienden
m4s alla de lo debido las atribuciones del Estado.

La descentralizacion politica y administrativa que
vienen de un pacto 6.de una constitucion son un mero
artificio de los poderes publicos: los estados federados,
las provincias 6 departamentos pueden venir & ser pro-
ducto de las convenciones diplomaticas 6 de las asam-
bleas constiluyentes: semejante descentralizacion que no
se funda en la naturaleza, en el derecho y en la tradi-
cion historica, semejante descentralizacion que no es
nacional, es decir, regional, que no atiende a la per-
sonalidad juridica de las entidades territoriales hisloricas
llamadas regiones naturales, no es la verdadera descen-
tralizacion, no es la descentralizacion regional que recla-
mamos para resolver lo mismo la crisis agraria, que la
industrial, la mercantil, la monetaria 6 la del crédifo
bancario.




IX.

De la crisis financiera,

La mayor parte de los economistas y hacendistas
observaron, con suma discreccion y acierto, que desde
los progresos de la democracia y del parlamentarismo
los gastos publicos fueron aumentando hasta el punto
de exceder hastante 4 los ingresos, produciéndose los
déficit de los presupuestos y la ruina de la hacienda de
los Estados.

Hoy se gasta mas de lo que se tiene: las naciones
todo lo fian 4 su crédito y 4 las contingencias de lo
porvenir: los saldos del debe se enjugan con las enor-
mes y desatentadas cantidades de los empréstitos y
sobre los débiles hombros del contribuyente se descarga
con frecuencia desconsoladora el barbaro peso de los
intereses de la deuda, que absorven en los estados cen-
tralizados una tercera 6 una cuarta parte de los ingre-
sos anuales.

La crisis financiera actual, esta caracterizada como
las de otras épocas por un exceso de los gastos sobre los
ingresos: en esto y nada mds que en esto consiste toda
crisis financiera: gastar, consumir, emplear las rentas
nacionales y el producto de los impuestos en servicios
excusados O por lo menos dotados exageradamente, es
lo que trae en pos de si los recargos tributarios, los
impuestos indirectos, los empréstitos y el déficit cronico

de los presupuestos generales. La crisis de la hacienda

de un estado es la hija primogénita de los gobiernos par-
lamentarios y centralizados, es la savia que fecunda to-
das las otras crisis economicas, es la raiz y fundamento

UNIVERSI

DE SANT
DrEC

IAG




—168—

de la pobreza y decadencia de los pueblos, es la que
perturba la paz internacional cuando no precipita &
las naciones en el espantoso y horrendo caos de las
guerras civiles 6 interiores. Por esto decia M7 Villele,
el celebre ministro de la Restauracion en Francia: «El
origen de nuestras guerras civiles se halla en las 1la-
gas de nuestra hacienda.» Y la guerra cs, en lenguaje
del famoso hacendista alemdan Nebenius, el tiempo de la
recoleccion para los capitalistas, es decir, para los espe-
culadores de los empréstitos pablicos.

Desde el afio 1870 hasta el presente los gastos pu-
blicos aumentaron en un 50 por 100 “: los ingresos solo
crecieron en la proporcion aproximada de un 30 & un
40 por 100, salvo las oscilaciones que en ciertos anos
experimentaron algunos estados, especialmente los pe-
quefios como Suiza, Wurtemberg, Belgica, efe. y aun
los Estados-Unidos que no solamente llegaron & la ni-
velacion de los Presupuestos sind & un superavit real y
efectivo.

;Cual es la verdadera y unica causa de este alar-
mante desarrollo de los gastos publicos? Es decir, jeudl
es la causa primitiva y generadora de la profunda eri-
sis rentistica 6 fiscal que hoy asuela y llena de espanto
a los principales paises del mundo?

Dos insignes hacendistas que han sido siempre para
mi como la ninfa Egeria de mis trabajos académicos y
de mis explicaciones de catedra, y que recomiendo a
mis alumnos como ordculos y pontifices de la ciencia
que estudiamos, dos sabios de tan universal renombre

(1) Hemos comprobado esta afirmacion teniendo 4 la vista dos obras exce=
lentes: ¢l Anuario estadistico de Manricio Blok, v los Presupuestos de L1 Fran-
cia y de diversos prises de Ewropa, por Félx Faure,
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como Mr. Pablo Leroy-Beaulien y el malogrado Mr. José
Garnier contestaban cada uno desde su punto de vista a
la pregunta que formulamos.

Garnier, aunque individualista y smithiano exage-
rado, ahorrecia el régimen politico absorvente y atri-
buia todos los males enonémicos & la intervencion ofi-
ciosa del Estado en las esferas de los organismos libres.

«Se puede llegar & la disminucion de los gastos, decia
Garnier, conteniendo las funciones del Estado en sus
limites naturales, haciendo desaparecer el sistema de
reglamentacion y centralizacion, esto es, de intervencion
del Estado en el dominio de la industria y en los nego-
cios de las provincias y de los Comunes, y simplificando el
mecanismo administrativo, estirpando todos los abusos
que se arraigan y ocultan en todos los senos y escondri-
jos de ese vasto aparato» . '

El testimonio de este famoso economista es de la
mas grande valia y estimacion para nosotros. Cuando
el Estado cenfraliza los servicios y los reglamenta &
su gusto, - sin tener en cuenta las necesidades y recur-
sos de las provincias y comunes, los gastos aumentan.
Esta afirmacion de Garnier se halla comprobada por

- la experiencia y aun recibida con aplauso por algunos
politicos doctrinarios, poco 6 nada afectos al régimen
parlamentario.

El mismo Leroy-Beuuliew que no se muestra parti-
dario de la doctrina descentralizadora reconoce en par-
te este principio. Seis causas enumera dicho escritor al
estudiar el anmento de los gastos puablicos de las na-
ciones: la segunda consiste en la extensidn de las atribu-

(1) Trairé pe Fixaxces.——Chap. XX.—Paris.—Libreria de Guillanmin et C.
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ciones del Estado 6 aumento de nuevos servicios, cuan-
do el Estado se halla ya muy gravado con otros mas
antiguos "' Esta segunda causa de la crisis actual se-
gan Leroy-Beaulieu parece que apoya nuestra tésis:
el Estado que se excede en sus atribuciones, que crea
nuevas necesidades, que exajera su influencia y poder
no puede ser mas que un Estado centralizado, ahsor-
vente, socialista. Es verdad que el egregio escritor
prevé toda objecion citando & Inglaterra, el pais del
self-government, donde los servicios de la instruceion pu-
blica, de la magistratura, de la policia y las prisiones
doblaron y triplicaron los gastos consignados.

Por esta razon nos dice mas adelante: «Suele afir-
marse con frecuencia que la centralizacion es la tunica
responsable del crecimiento de los gastos publicos: es-
ta es una razon superficial. Sin pretender juzgar ahora
de paso el gran proceso entre lu centralizacion y la des-
cenfralizacion, basta recordar & Inglaterra para demos-
trar que los Estados donde reina el self-government no
se hallan exentos del desenvolvimiento de los gastos
del presupuesto. Si vuestro escepticismo resiste 4 este
ejemplo leed el capitulo que consagro a los gastos del
~canton suizo de Ginebra 6 los que en el primer voli-
men de mi obra dedico & los impuestos locales y ve-
reis que en Francia, Inglaterra, Italia, Bélgica y Amé-
rica, asi como en la minuscula repablica de Ginebra
los gastos comunes aumentan considerablemente ape-
sar del self-government que reina como dueno en algu-
nos de estos paises.» ©

(1) TruTE DE LA SCIENCE DE FINANCES,—Tomo 2.°, pig. 160 de la 4.* edicidn:
(2) Obra citada, pdg. 165.
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Pero esta argumentacion del sabio hacendista esta
desmentida por las estadisticas y aun refutada en su
propio libro. En efecto: los dos Estados modelo de des-
centralizacion politica, los Estados Unidos en América,
y la Confederacion Suiza en Europa, aunque han ex-
perimentado algunas crisis financieras, por aquello de
que la descentralizacion no es una panacea que todo lo
cure, ni una especie de revalenta arabign que todos los
males prevenga, se repusieron inmediatamente de
ellas y auan llegaron, primero que las naciones wunila-
rias, & nivelar sus presupuestos.

El mismo Leroy-Beaulieu nos ofrece el ejemplo de
los Estados-Unidos al decirnos que «un solo Estado, la
gran Unidn americana, ha llegado 4 restringir en gran-
des proporciones sus gastos & partir del afio 1865. En
1867 los gastos publicos se elevaban 4 mas de 357 mi-
llones de dollars y en 1886-87, estaban reducidos a
268.515.000» . Es cierto que el interés de las deudas
publicas en los pequetios estados han ido en aumento
y que el fenomeno del acrecentamiento de los gastos
es comun 4 las grandes y a las pequenas naciones, pero
este argumento no destruye la tésis de que la crisis
fiscal tiene su fundamento y origen en la centralizacion.
Los Estados descentralizados aumentaron sus gastos,
pero también aumentaron sus ingresos & compas del
desarrollo y fomento de la riqueza publica, fuera de
que no guardan proporcion los gastos de los Estados
unitaristas y los de los federados.

Sirvanos de ejemplo la Confederacion helvética en re-
lacion con Francia, y tomemos uno de los gasfos mas

(1) Obra citada pdg. 158 del tomo 2.0
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onerosos, al que atribuyen casi todos los hacendistas la
ruina y descrédito de las haciendas nacionales, el gasto
de los ejércitos permanentes, de la fuerza armada. La po-
blacién de Suiza es seguin el censo de 1880 de 2.846.000
habitantes y el ejército regular es de 125.570 hombres,
gastandose para sostenerlo la suma de 22.800.000 fran-
cos en nameros redondos. En cambio Francia cuenta
con 37.600.000 habitantes y un ejército de 547.000
hombres incluyendo las tropas de Tanez y Argelia,
gastando 700 millones de francos 0 sea 32 veces mas
que Suiza, cuando solo le excede en poblacion unas 13
veces aproximadamente.

Si hubiese verdadera proporcion tendria que aumen-
tarse el ejército francés & 1.600.000 y tantos hombres
y los gastos en cambio bajarian & unos 200 millones de
francos, ahorrandose 6 economizando el Tesoro mas de
las dos terceras partes del presupuesto actual.

Los grandes estados centralizados, Francia, Italia,
Rusia ete. con sus complicaciones internacionales, sus
amenazas de guerra y sus colosales armamentos son
causa de que los pequefios estados, mas pacificos, se pon-
gan en guardia para defenderse. Asi se explica que la
encantadora y feliz Helvecia se arme hasta los dientes
y haya elevado su contingente militar de 103.000 y
pico de hombres que tenia en 1884 4 125.570 que tiene
en la actualidad y que unidos & los de reserva hacen un
total de 206.285. Los odios reconcentrados de Francia
hacia Alemania ponen en guardia & Suiza que necesita
con tal motivo defender las fronteras septentrionales.
Luego es indudable que no debe culparse & Suiza de los
excesivos gastos militares que consigna en su presu-
puesto federal, siné 4 las grandes potencias que toda-
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via resuelven por la fuerza brutal sus derechos politi-
cos como en los mejores tiempos de Alejandro y César,
y ponen & los pequetios estados en el caso de defenderse.

Por lo demés las estadisticas nos ensefian que los
pequetios estados tienen regularizados sus Presupues-
tos, muy castigados los gastos y en general nivelados
estos con los ingresos. El ultimo anuario de Mauricio
Block nos suministra la prueba. Héla aqui:

PEQUENOS ESTADOS SITUACION DEL PRESUPUESTO
Nivelacién Superavit.
SUIZE SR Pt SR e » 1,327.776 francos.
Wurtemberg. . . . .| 61.940.181 marcos. . »
Baviarans. el 1280,037121 id. »
Shjonis:= S TSR N8 33585 T4\ W g »
Rintandiaer s i 8.:361,282 id. »
Nueva-Zelanda.. . . . > 66.328 libras.
Nueva-Galles. . .. . . » 108.509 id.
Eeuadorafa Tl el atis a0 AT 7 nagoa: 4 »
GuRtemnl sz ¥l » 1.651.575 pesetas.
Hajtreeteatiie b S ite i LA 614122956 id. »
Nicaragua. et T » 289.000 pesos
Venezuela. . . . . .| 27.695.000 francos. »
BIrienay -Fi e e Gutc, » 1.317.000 id.

Otros estados no han llegado & la nivelzeion precisa-
mente por adolecer de los mismos defectos que los cen-
tralizados: Bélgica, Dinamarca, Noruega en Europa y
Costa Rica y Bolivia en América pueden servir de ejem-
plo, y es que la organizacion administrativa y econo-
mica se halla inspirada en una fuerte centralizacion bu-
rocratica, muy semejante & la de Francia, Espafia,
Italia, Rusia, Turquia, Austria-Hungria y otras nacio-
nes mas 6 menos unitarisias.

Convengamos, pués, en que a medida que la accién
politica se debilita en las pequeiias agrupaciones nacio-
nales 0 regionales, los gastos son mayores, los servicios
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se hallan mal dotados y el peso de los impuestos es ca-
da vez mas insoportable. La objecion de que hay mu-
chos estados descentralizados que sufren 6 han sufrido
crisis financieras nada prueba contra nuestra tésis:
1.° Porque las confederaciones, las republicas, los du-
cados libres, no por ser pequeiios se hallan exentos de
los pecados de la burocracia, del régimen parlamentario 6
de los partidos y de la centralizacion administrativa: la
descentralizacion que nosotros defendemos es la regional
que supone correlativas y armonicas las autonomias del
municipio, del canton y del distrito: el regionalismo no vi-
ve en la atmosfera donde impera la ley del sufragio
universal igualitario, donde no tienen personalidad ju-
ridica los gremios y las universidades, siquiera sea en
estados federativos, en colonias libres 6 en republicas mi-
nasculas: 2.° Porque los gastos pueden aumentar a
compas de los ingresos: si la fortuna publica se multi-
plica el rendimiento de los impuestos puede ser mayor
y los servicios deben mejorarse.

Las causas que Leroy-Beauliew sefiala & la crisis
fiscal moderna, no tienen més que un cardcter secunda-
rio: todas ellas dependen de otra superior que las pro-
duce, de la centralizacion politica y parlamentaria y
aan de algunas de las otras formas centralizadoras que
hemos estudiado. Las seis causas & que elhacendis-
ta francés se refiere son: 1." El aumento del precio de
las cosas. 2." La extension de las atribuciones del Esta-
do: 3." Las deudas publicas: 4." Los gastos militares,
5. El desarrollo de los impuestos y 6." El caracter cada
vez mas demoeratico de los gobiernos. Basta su enun-
ciado para comprender que tales causas obedecen 4 un
solo principio: el alza de los precios de las mercaderias
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que obliga 4 los Gobhiernos & subir los sueldos y las
consignaciones del material, lejos de ser un mal puede
ser un bién: ese aumento de riqueza en un pais es una
base mas segura para recargar los tributos 6 establecer
otros nuevos. Lo que pasa es que la riqueza se oculta,
el impuesto se reparte desigualmente y después sus
rendimientos no son bastantes para cubrir las atencio-
nes del Tesoro. La 2.° causa es realmente la que com-
prende a todas las demdas: porque el Estado todo lo
absorve, todo lo dirige, todo lo manda y dispone; las
deudas aumentan, los gastos militares llegan al ultimo
extremo, los impuestos se reduplican y por lo tanto la
crisis es inevitable en los paises centralizados.

Y tanto es asi, que el mismo escritor atribuye al
espiritu de la democracia moderna todos los males de la
administracion de los Estados: «Un gobierno democra-
tico, dice, trae a la larga en pos de si la inferioridad
del personal administrativoy legislativo. Los miembros
de las Asambleas en las democracias carecen del hdbito
personal de los negocios, de la buena conducta en el
trabajo y de la economia. De nada de esto se cuidan ni
siquiera lo conocen. Las preocupaciones del presente los
desvanecen y no les dejan prevenir cosa alguna para lo
futuro. La movilidad del personal legislativo y admi-
nistrativo es igual 4 su inferioridad: sucede 4 menudo
que los que votan los gastos en las democracias, pagan
medianamente los impuestos..... La connivencia y la
colusion son también mas frecuentes en las democra-
cias. En una palabra, sin disculir ninguna de las ven-
tajas de los gobiernos democraticos, es imposible negar
que tienden & ser los gobiernos mas caros.» Aunque la
frase gobiernos democrdticos es muy vaga, parece indu-
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dable que Leroy-Beaulieu se refiere a los gobiernos in-
dividualistas, 4 los que se fundan sobre la hase del
sufragio universal, de la soberania del pueblo, segin
los principios de la escuela radical y doctrinaria.

Esa democracia que lo mismo se encarna en la forma
republicana como la de Francia, en las monarquias
parlamentarias como las de Espafia, Austria é Italia 0
en los pequenos estados como Bélgica, Holanda y Gre-
cia, es la que produce ese abuso inveterado del aumento
de los gastos, de la empleomania, del militarismo, de
las grandes obras publicas y de los empréstitos, que
sepultan & los pueblos en los abismos de la miseria.

Esa democracia tiende, por su naturaleza especial,
a la oligarquia, al gobierno tumultuoso y desordenado
de los parfidos 6 facciones, 4 la exaltacion de los auda-
ces, 4 la reparticion de la administracién regional y
local entre uno 6 varios caciques, al favoritismo de la
corte 6 de la capital, donde unos cuantos, que descono-
cen por completo el genio, el caracter y las necesidades
del pais, disponen & sa antojo de la masa tributaria,
extienden su mano protectora 4 todas las clases para-
siticas del fisco, dotan expléndidamente los destinos
civiles y militares y derrochan cuanto les place en ma-
terial y obras, por aquello de que cuentan con dinero
ageno, y triunfan y gastan 4 costa del infeliz y desplu-
mado contribuyente.

Cuantas veces se ha intentado hacer lo que con
frase tan en boga se llama castigar los gastos é introdu-
cir economias, otras tantas fracaso el intento: en 1871,
despues de la derrota de Seddn y de la caida del Im-
perio, hombres de gran talento, politicos y escritores
notables pidieron en Francia 4 voces la descentraliza-
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cién como remedio & la erisis economica y fiscal que
habia sido causa de aquella guerra. En vano se esfor-
zaron por demostrar las ventajas del nuevo régimen:
los doctrinarios cerraron los oidos 4 la voz de la patria.

Espaiia, esta infortunada nacion que desde el triun-
fo del cesarismo y de las monarquias de favoritos, de
regalistas y progresistas rancios, vino rodando por la
pendiente rapidisima del descrédito, de la crisis econo-
mica y del caos tributario 6 rentistico, hasta elevar
sus deadas 4 mas de 7.000 millones de pesetas ¢ in-
vertir mds de lu mifad del presupuesto general de ingresos
en intereses de la Deuda del Estado y en los gastos mi-
litares, nos ofrece un ejemplo tristisimo de la impo-
tencia de los cenfralizadores para salvar del naufragio
de la bancarrota la- fragil harquilla de la faciends
nacional.

Sin ir mas alla, en las altimas cortes hizose un lla-
mamiento patriotico & todos los partidos para librar de
un hundimiento mortal y seguro 4 la hacienda espafio-
la: solicitose el concurso de los hombres de buena vo-
luntad y se intent6 aminorar un déficit, que con la deu-
da flotante, parecia elevarse & cerca de sefenfa millones
de pesetas. La ocasion no podia ofrecerse mas propicia
ni mas favorable, pero las deficiencias del centralismo
impidieron que se hiciese algo hueno. En efecto: del
montén anénimo de esos representantes del pais que
dieron en llamarles géficos surgieron economistas sin
ciencia ni sentido practico, hacendistas sin titulo que
se mezelaron y codearon con algunos de mds instruc-
cion y talento, y que presentaron al Congreso las pro-
posiciones mas descabelladas, pidiendo supresiones de

servicios y reformas inverosimiles por un mal enten-
23
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dido afan de economias. De tal batahola y desconcierto
nada resulto que al pais aprovechase: al contrario, el
pais vi6 impasible como para aliviarle del gasto de
millén y medio de pesetas que a todo suponer importa-
rian las 45 Audiencias de lo Criminal suprimidas, se
les privé de un elemento importante de vida y se dejo
en cambio una cantidad analoga en el Presupuesto para
las cesantias minisleriales que no tienen razon de ser en
una nacion pobre y casi hambrienta como la nuestra.

No ha sido esto solo: hace muchos afios que,segun
propia confesion del Supremo Tribunal de Cuentas del
Reino en la ultima Memoria presentada & las Cortes,
cumpliendo con la Ley de Contahilidad, no sabemos lo
que gastamos ni lo que tenemos. Los gobiernos han in-
currido repetidas veces en graves responsabilidades y
nadie por ahora traté de exigirselas. La prueba mas
evidente nos la ofrece un diario de la Cérte ' que a pe-
sar de sus resahios doctrinarios sabe decir las cosas con
toda claridad y se expresa en estos términos:

«Nos ufanamos de ser un pueblo regido Constitucio-
nalmente; no hay tal cosa. La constitucion dard al pais
cuantas garantias escritas se quiera para asegurarle de
que el poder ejecutivo no gastara mas que aquello que
el legislativo le sefiale; en la realidad todo eso es vana
palabreria. La Memoria del Tribunal de Cuentas esta
ahi para testificar de que sobre lo votado por las Cortes
los ministerios gastan lo que les parece.

Sobre lo consignado por la representacion nacional,
sin autorizacion posterior alguna, sin la formalidad del

(1) El Imparcial—Numero del 21 de Abril de 1892. Articulo de fondo.
</ Esto se llama administracionly
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crédito extraordinario 0 supletorio, los centros ministe-
riales reconocieron y liquidaron en el citado semestre
derechos por servicios prestados al Estado por la suma
de 1.397.747 pesetas. Es decir, que en seis meses se
gastaron mas de cinco millones de reales, los cuales no
habia derecho alguno & gastar.

Mas no para aqui el abuso. En forma respetuosa,
pero con acento firme y sincero, el Tribunal de Cuentas
hace constar que esfe hecho viene repitiéndose constante-
mente, y que sobre ¢l llamaba ya la atencion de las
Cortes en Memoria anterior.

De manera que no son bastantes los excesivos pre-
supuestos de gastos que de afio en afio abruman 4 nues-
tro desdichado pais, sino que sobre esos gastos se hacen
otros por la sola voluntad de los ministros 6 sus agen-
tes y sin ninguna autorizacion degal. {Y esto pasa como
la cosa mds corriente del mundo sin que en ello fijen
las Cortes su atencion ni aun solicitada por el Tribunal
de Cuentas!»

El argumento es incontestable: hace afios que Dipu-
tados y Ministros vienen hablando de economias, de
nivelar los presupuestos, de salvar al pais, y luego que
la Asamblea se disuelve los padres de la patria se vuel-
ven tranquilos a sus hogares y los Ministros, sin Cor-
tes, sin presupuestos y sin estorhos legales, gastan lo
que les parece y gravan al pais con nuevas y mas pe-
sadas cargas. jA qué queda reducido, pués, el oficio de
las Cortes y de qué sirve la intervencion del pais cuan-
do se liquidan millones y millones de reales 4 sus espal-
das y hasta faltando abiertamente 4 las leyes organi-
cas y constitucionales? :

Pero oigamos al diario del centro, oigdmosle, des-
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pués de decir lo que sucederia en el Parlamento inglés
si los Ministros gastasen mas de lo consignado:

«Aqui arreglamos de otra manera las cosas. Que el
presidente de una de las Cémaras trate, por ejemplo,
de evitar que algan miembro de la misma dirija cuatro
frescas 4 un ministro que no le haya servido en tal 6
cual asunto, jdiscusion para una semana! La libertad
estara en peligro, el orden amenazard turbarse y mo-
vimientos de trepidacion se dejardan sentir en todo el
edificio constitucional. Que un ministro gasta mas de lo
que las Cortes le autorizan 4 gastar, y eso que siempre
le autorizan en demasia, ini siquiera se entera nadie!»

jHermosa confesion! Al leerla y reproducirla, se nos
figura oir asi como la oracion finehre por el eterno des-
canso del sistema parlamentario.

No esperemos, pués, de un régimen politico imper-
fecto, enemigo de la patria, contrario 4 las aspiraciones
modernas, tirano de las verdaderas libertades populares
y alcahuete de la explotacion y el fraude, la salvacion
de las haciendas nacionales en los paises centralizados.

El unico remedio para la crisis financiera se halla en
la descentraiizacion regional, 6 para decirlo con mds clari-
dad y precision para que todos nos entiendan, en la sus-
titucion de la Hacienda nacional winica en cada estado por lus
que nosotros llamaremos ahora las HaCIENDAS REGIONALES.

La Hacienda regional es la que comprende los gastos
6 ingresos perienecientes 4 una region determinada: el
poder cenfral no puede inmiscuirse en los servicios
administrativos y en el orden interior de la region: esta
gasta lo que puede y lo que quiere y solo cumple con
entregar un tanto alzado al Gobierno para atender 4 los
gastos de interés nacional v 4 los cuales deber contri-
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buir todas las regiones de un Estado, en proporeion & su
riqueza. ‘

Las haciendas regionales suponen dos cosas: 1." La
organizacion politica regional, 6 sea la division de un
estado en regiones naturales administradas con inde-
pendencia unas de otras y que gocen cada una de cllas
de cierto grado de autonomia politica y administrativa
y 2." Que cada regi6én se organice segin sus principios
tradicionales, limitando los gastos puablicos de modo
que estén en relacion con los ingresos disponibles y las
riquezas individuales.

Uno de los mas especiosos argumentos que los anti-
regionalistas oponen 4 la creacion de las Haciendas regio-
nales, es que las regiones gastan mds de lo que ingresan:
en Espatnia suelen citarse algunas regiones, 4 las cuales
se les niegan rotundamente las condiciones econémicas
necesarias para vivir con independencia.

Y como quiera que una de las calumniadas es Ga-
licia, atn por sus hijos espureos que anteponen su hien
personal & la felicidad de la patria, conveniente es que
defendamos & la madre, que pongamos nuestra pluma
y nuestros alientos al servicio de ella, para reparar su
honra inmaculada.

Galicia es una region explotada por el centralismo:
Galicia es una tierra de hendicién que con escasa in-
dustria, malos cultivos y peor comercio, suministra sin
embargo mas dinero que el que se le devuelve, que in-
gresa en el Tesoro mds de lo que gasta, que puede
vivir feliz y rica si el tulor la deja, si el amo parlamen-
{ario la manumite. :

Las estadisticas y los presupuestos lo dicen: por no
molestar vuestra atencion con numeros, he procurado
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hallar el término medio de los ingresos y de los gastos,
mas procurando exagerar estos y rebajar muchisimo
aquellos para que la razon sea mas poderosa y convin-
cente. He aqui mis observaciones:

Ingresos aproximados que proporciona al Tesoro el
antiguo reino de Galicia.

CONCEPTOS - PESETAS

Contri DUAIO DA TIMIGEIR Lol e & = i 2 d el Ll b Sl s, 12.000.000
Contrihiclon T naUSEaIL - & R LR v e RS A 4.000 000
Impuesto de Derechos Reales.. " . . . . . . 2.000.000
DASCUGAtOISODERESUBIA0S . 38 10F Sal Bt d it o 1.000.000
Impuesto de Consumos.. . . . . . . . . 6.000.000
ImpuestodeliTimbre. ..; .0 b v 4.000.000
Impuesto-decedulas. . . .oLdl Lt Ll 500.000
L TR BTt s o ok S NP SRR e 3 A e L TR AT 4.000.000
Tabacos. . SR e B S 5.000.000
Bienes vy derechua 'Iu E sld, 1u P L e AR S S i S 1.000.000
TOTAL DE INGRESOS. . : 39.500.000

' Gastos de la regidn gallega segun la actual orga-

nizacién politica.
" PESETAS
Culth iy Cloro i S R ERTRNes . |1 v pi Tl T s 4.000.000
Clases pasivas. . b L ot SR e 5.000.000
Administracion de jUStICla TN R B T T 650.000
Administracion provineial. . : 2.500.000
Administracion de la Ha.ciendu. ; 2.500.000
Servicios de Correos y Telégrafos. e A LA 1.250.000
Vigilancia. . . S ThE ] Bt R S X el 500.000
Instruceion pubhca : BRSNS g e 1.000.000
Personal de Obras pubhcn- e ol o S R 1.000 000
Material sy ‘SubVeNCIONest et [ aoe it ity (s 3.000.000
TOTAL DE GASTOS REGIONALES. . . . 21.400.000
RESUMEN

INPLeSOR Pade v b o is 39.500.000

Gastos Sy te s UL v 21.400.000

SUPBRAVIT~ 4~ s 18.100.000
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Es de adverlir que entre los ingresos no hemos in-
cluido los de ciertas industrias ejercidas por el Estado
ni tampoco los procedentes de la Renta de Aduanas,
todos los cuales se caleulan en 140 millones de pesetas
poco mds 6 menos, ni tampoco hemos clasificado los
gastos militares y de la deuda publica que son comunes &
todas las regiones y que deben repartirse & prorrata de
la riqueza de cada una.

Ahora bién, si dentro del costoso y malisimo sistema
parlamentario todavia Galicia ingresa diez y ocho 0
veinte millones de pesetas sobre sus gastos ordinarios, es
indudable que paga con exceso mas de lo que debe.

Es cierto que los gastos del poder central, de la
milicia, de la deuda puablica y de la representacion
diplomatica deben pagarse por las regiones, pero tam-
hién no es menos cierto que si ocho regiones espafiolas
entregan sobre sus gastos un total que se aproxima
bastante &4 300 millones de pesetas, sumando los ingre-
sos de Aduanas, contribuyen sobradamente con casi
la mitad del actual presupuesto de gastos, para los ge-
nerales de la nacion.

Si el regionalismo triunfase, el poder central podria
organizarse y vivir con los 140 millones de Aduanas,
méas una contribucion matricular que pagarian cada
una de las regiones en proporcion de su riqueza.

Los gastos del poder central quedarian reducidos a
los siguientes: 1.° Casa Real. 2.° Representacion diplo-
méatica. 3.° Oficinas centrales. 4.° Gastos del Ejército
y de la Armada. :

De todos ellos los que deberian reducirse y economi-
zarse en primer término serian los militares: la can-
tidad de 142 millones que se gastan en Espana, no
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guarda proporcion con la que consumen ofros paises
mas ricos y poderosos: comparando los gastos militares
de Espafia con los de Suiza y Alemania la despropor-
cion es ostensible y manifiesta: Suiza gasta 22 millo-
nes de francos para un ejército de 125.000 hombres:
Alemania invierte 400 millones de marcos en 370 y
tantos mil hombres, contando las oficinas y el arma-
mento. En nuestra patria para un ejéreito de 130.000
hombres, mal contados, se consumen 140 y tantos mi-
llones de pesetas: con la mitad podriamos envane-
cernos de poseer una milicia mds guerrera y menos ofi-
cinista que la que hoy tenemos.

Por ultimo. queda por resolver el grave y tras-
cendental problema de la Deuda piblica, cuyos gas-
tos en Espaifia alcanzan 4 la respetable suma de 280 y
tantos millones de pesetas anuales, que se pagan por
los intereses de los titulos correspondientes & las tres
clases de deuda consolidada perpétua, amortizable y
del Zesoro.

El servicio general de la deuda publica estaria 4 car-
go del Poder central, pero los gastos de la misma,
0 sean, los infereses anuales, deberian repartirse entre
las regiones en proporcion a la riqueza aproximada de
cada una de ellas. Segun esto, en el presupuesto de
cada region se habria de consignar todos los afios
una cantidad, destinada al pago de los intereses de
la deuda, y ademas otra para la amortizacion de
las deudas a plazo y conversion de las perpétuas en
temporales.

En lo sucesivo no podrian contratarse nuevos em-
préstitos sin el asentimiento expreso de todas las re-

giones del Estado nacional: solamente de esta manera .
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se evitarian los abusos que los gobiernos centralistas
han cometido y que tanto contribuyeron & producir las
crisis financieras, verdadero azote y castigo de los
pueblos.

La clave para aligerar los presupuestos generales
del peso de las deudas publicas se halla en los dos
siguientes medios: 1.° Convertir las deudas perpétuas
en amortizables 4 largo plazo y contratar siempre los
empréstitos @ la par, & fin de hacer mas facil y posible
el reembolso ¢ amortizacion de los titulos: 2.° Conver-
tir las deudas ya existentes que devengan un interés
elevado en otras deudas & wun interés mds reducido.

Con este sistema de conversiones y reducciones se
lograria en poco tiempo regularizar el servicio de la
deuda y limitar las obligaciones de cada Hacienda regio-
nal 4 la cuarta parte de los ingresos, dejéndoles las otras
fres para sus gastos particulares, y 4 la contribucion
matricular con que debieran contribuir para levantar
las cargas del poder central.

Ciegos estan, y privados de la radiante luz de la
verdadera ciencia politica y fiscal, aquellos que esperan
la salvacion de los intereses materiales de nuestra pa-
tria de manos de inexpertos Ministros, de Asambleas
de doeiles y mansisimos corderos que forman las mayo-
rias parlamentarias y de la organizacion oficinesca y
centralizadora de nuestro Estado nacional. Felizmente
llegara pronto la catastrofe fin du siécle 4 darnos la ra-
zon, porque ha sonado en el reloj de los tiempos la ulti-
ma hora de los gobiernos pérfidos ¢ inmorales de Ambos
Mundos, de los explotadores del contribuyente, de los
caciques insidiosos é infames, y de las oligarquias me-

socraticas disfrazadas con el holgado manto de una fal-
24
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sa democracia, trasnochada 6 ficticia, indiferente 6
anti-cristiana.

Ciegos estan los que tras un ensayo de cerca de un
siglo de parlamentarismo y centralizacion, que basto
para esclavizar y empobrecer & los pueblos, encender
guerras, implantar la empleomania, aumentar los im-
puestos, extender los servicios, abortar partidos y ban-
dos politicos, excitar odios y venganzas en las pequefias
localidades y suscitar motines y pronunciamientos,
todavia creen que el Parlamento y el Soberano que reina
y no gobierna son el Deux est mdchina de la felicidad de
los estados.

La centralizacion ha sido y es la causa unica de la
crisis universal que como una especie de invasion colé-
rica salvo todas las fronteras y se extendié por todas
las naciones del mundo. Entre la aparente concomitan-
cia de segundas causas se dibuja bien claramente el
gérmen 0 nisus formatious de todas ellas, se vé distin-
tamente la centralizacion en sus manifestaciones politica,
administrativa, econdmica y fiscal como madre comun en
cuyo seno fecundante se hallaron en el periodo fisiolo-
gico de la gestacion las causas prozimas de la gran cri-
sis econémica de nuestros tiempos.

La descentralizacion es el tunico remedio: pero no
una descentralizacion simplemente administrativa y co-
mo la explican y la defienden algunos politicos doctri-
narios, aun muchos de aquellos que pertenecen & la
escuela conservadora, sino la descentralizacion regional,
sustentada y entendida segun los principios cardinales
y dogmas fundamentales que, con tanta insistencia y
entusiasmo como sencillez y claridad, viene explican-
do el Regionalismo enfrente de sus infames calumniado-
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res, de sus inconscientes enemigos y de la gran masa
del vulgo gdtico de los Parlamentos y de los caciques de
levita de los pueblos.

No queremos ni necesitamos esa descentralizacion
ficticia, reducida 4 dar mayor desarrollo 4 las atribu-
ciones del gobierno provincial 6 & fundir las antiguas
divisiones administrativas en otras més amplias, sin6
la descentralizacion aplicada & todos los elementos que
constituyen la vida peculiar y caracteristica de las pro-
vincias historicas 6 de los antiguos reinos deniro de cada
Estado.

Repitamoslo por ultima vez y para terminar: no co-
nocemos ni podemos concebir otro remedio para lu crisis
economica en lo épocn presente que ln descentralizacion
regional.
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CONCLUSION.

He terminado mi dificil cometido.

Como tengo el presentimiento de no volver & subir
en mi vida & esta veneranda tribuna, quiero antes de
bajar sus peldanios, despedirme para siempre de los
mios, de los que estan unidos & mi corazon y 4 mi alma
por los misteriosos ¢ inefables vinculos de la ciencia y
del amor a la patria.

Vosotros los que habeis sido mis maestros y ahora
sois mis compaiieros, solamente debeis considerar como
stplica lo que para los demds es consejo y saludable
advertencia, ya que llego el momento de descorrer el
velo y de aprovechar esta solemnidad académica para
decir la verdad clara, desnuda, sin sutilezas ni distin-
gos, para que los venideros no me tilden mafiana de
pusilamine y cobarde.

La Universidad no ha perdido del todo su prestigio:
hubo un tiempo en que esas grandes instituciones pre-
pararon la regeneracion politica de los estados oponien-
do al feudalismo guerrero, ignorante y barbaro, el
cuerpo de letrados, los hombres doctos que llevaron a
las Cortes el estado llano y destruyeron sin mds armas
que las catedras y los libros el poder de los nobles que
anulaba por completo el de los Reyes.

Las Universidades fueron desde el siglo x11, es decir,
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desde su nacimiento, el unico elemento de restauracion
de las libertades populares: ellas congregaron en Paris,
en Bolonia, en Roma, en Salamanca no solo 4 jovenes
escolares que aspiraban & los grados de Bachiller, Li-
cenciado y Doctor en Teologia y Escolastica, en Derecho
y Medicina, sino también & los hombres de gobierno,
& los que intervenian en la administracion puablica, &
los funcionarios de alta categoria, que acudian a oir
de viva voz la explicacion de los mds sabios maestros
de Europa.

De aquellos centros, coronados de gloria, protegidos
por los Reyes, dotados de grandes privilegios, salieron
los legistas, los filosofos y los doctores que inspiraron
los mejores cidigos, reformaron las constituciones, y
facilitaron la entrada de las clases inferiores en las
altas esferas del gobierno y de la administracion de los
pueblos.

Esa influencia de las Universidades puede dirigirse
hoy en otro sentido, @ pesar de la dependencia en que
estas se hallan de los poderes constituidos: sabido es
que la juventud que concurre 4 las aulas universitarias
se empapa de tal modo en las opiniones é ideas del
maestro, sigue con tal afin sus disquisiciones y anali-
sis, se identifica tanto con el temperamento, con la
idiosinerasia y hasta con las virtudes y los defectos del
que la enseiia, que concluye tarde 6 temprano por
seguir sus huellas é inspirar después sus actos publicos
y privados en las ensefianzas recibidas.

Ved, oh dignisimos compaiieros mios, como de las
aulas puede brotar la henéfica y fecundante savia que
vigorice y reanime el viejo y carcomido tronco de
nuestras libertades pablicas: ved como es posible que
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educada la juventud, que mafiana nos espera, en los
unicos principios salvadores del amor a Dios, 4 la fa-
milia y 4 la patria, se transforme en plazo no lejano la
faz de las naciones, se abandonen las preocupaciones y
errores que vician y corrompen nuestros organismos
politicos y se sustituya el fanlasma del gran Estado
unitario por las realidades vivientes del Estado regional
descentralizado.

El fracaso de tan diversas experiencias, los des-
engaflos recibidos, la miseria de nuestros pueblos, los
mil y mil pecados cometidos por el centralismo du-
rante su pontificado satanico, me consta que engendra-
ron en vuestra alma, como en la mia, el amor & lo
que es nuestro, el amor & lo que constituye una parte
de nuestra existencia, el amor ala patria pequena que
es base solida de todo civismo y del verdadero amor
a la patria grande.

Lo que hace falta es valor y franqueza para con-
fesar 4 la faz del mundo lo que se dice en las soledades
del hogar 6 en los circulos estrechos de la amistad:
lo que urge es imitar a aquellos maestros y doctores
de la célebre Universidad de Vilna, sucesora de la de
Cracovia en la inmortal Polonia, que conto entre sus
discipulos al gran Copérnico, los cuales cuando la oca-
sion fué propicia defendieron con la pluma y con la es-
pada los derechos de su raza contra sus viles detracto-
res: lo que nos conviene es perder este singular carac-
ter nebualoso que nos aisla y nos impele 4 hablar mal
de lo nuestro dentro de Galicia, y nos exalta y enlo-
quece en la emigracion 6 el destierro hasta el punto
de exagerar nuestras virtudes: lo que debemos hacer,
en fin, es ser huenos hijos y no unos malditos de Dios
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que renegamos de la madre cuando mas nos necesita
y reclama.

Cuando hay grandes intereses sociales que salvar,
es preciso dejar &4 un lado las conveniencias locales, los
egoismos y ambiciones, los compromisos convenciona-
les, las adalaciones al poderoso y hasta los beneficios
en expectativa. Todo esto es miseria, es poquedad de
dnimo, es pequeilez y Noileria, ante las sagradas obli-
gaciones del patriotismo, ante la magestad soblime de
nuestros ideales regionalistas, ante la salvacion y la
libertad de Galicia.

Pero jqué quereis los regionalistas? oigo preguntar a
cada paso en torno mio, y acaso también vosotros me
lo estais preguntando ahora.

Se conoce que poco nos leen, que ningan caso nos
hacen, cuando después de tanto como llevamos dicho y
hablado, todavia nos preguntan quienes somos, de don-
de venimos, adonde vamos y qué queremos.

Pero el Dios de la oportunidad se acordo de mi, por
que en ninguna ocasién mdas solemne ni memorable
que esta, podia manifestaros con claridad lo que quere-
mos, que no puede ser otra cosa mds que lo que voso-
tros quereis, porque instintivamente lo sentis y ex-
pontaneamente lo practicais.

Nosotros los regionalistas QUEREMOS:

1.> Que reconociendo y admitiendo la unidad nacio-
nal espafiola y sin perjuicio de la integridad politica de
Espaiia, se establezcan dentro de ella dos poderes, sepa-
rados, distintos, autéonomos: el PopEr CENTRAL y el
PODER REGIONAL.

2.° Que las atribuciones del Poder central se reduz-
can: 1.° A representar 4 Espaiia: 2. A las relaciones
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internacionales: 3.° A la organizacion del Ejército y de
la Armada: 4. A las obras de interés general, carrete-
ras, ferrocarriles, ete. 5.° A resolver los conflictos entre
las regiones: 6.° A la formacion de los Presupuestos
centrales.

3." Que el Poder central ejerza sus funciones legisla-
tiva, ejecutiva y judicial de la siguiente manera: la 1.* por
medio de una Asamblea 6 Parlamento compuesto de re-
presentantes de las regiones en namero limitado: la
2." por medio de Secrefarias 6 Ministerios en el namero
extrictamente necesario: la 3." por medio de un Zribu-
nal Supremo que no fallaria en wltima instancia los nego-
cios, sino que se concretaria & resolver los conflictos
entre el Poder central y el Regional y 4 exigir la respon-
sabilidad & los funcionarios del poder ejecutivo.

4. Que el Poder regional sea el tnico soberano
dentro de cada region para dictar sus leyes orgidnicas
y administrativas.

5. Que el Poder legislativo resida en las Cortes re-
gionales, formadas por el sistema de la representacion
de gremios 6 clases.

6. Que el Poder judicial sea colegiado en todos sus
grados y las causas y pleitos se fallen en ultima ins-
tancia dentro de cada region.

7.° Que el Poder ejeculivo se componga de una
dieta de altos funcionarios, nombrados por las Cortes,
con atribuciones analogas & las del Poder central, en lo
que respecta tunicamente & Jos asuntos regionales.

8. Que la division territorial tanto gubernativa,
como administrativa y judicial tengan por hase los
circulos naturales y tradicionales de cada region.

9.° Que los cargos pablicos se confieran tnicamen-
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te a los hijos de la region 6 a los que siendo extranios
arraiguen en ella, en los casos que las leyes orgénicas
determinen, siendo de advertir que el regionalismo no
es exclusivista ni egoista, ni cierra las fronteras 4 los
ciudadanos de las demds regiones que lo son también
del estado espatiol. Los regionalistas condenan y con-
denaran siempre la aplicacion del famoso dicho de
Monrde: América para los americanos. Asi pués, los ciu-
dadanos de una region pueden pasar & otra y gozar en
ella los derechos reservados 4 los naturales: la nota de
separatistas que se nos lanza al rostro es una calumnia
infame que rechazamos con todas nuestras fuerzas.

10. Que cada region tenga su Carta constitucional
en la que se consignen los dos principios fundamentales
de la autonomia regional y de la unidad politica del Esta-
do espanol, ambos armonicos y complementarios.

11. Que en Espania exista una [legislacion general
civil, penal, mercantil, administrativa, economica y fiscal
con caracter supletorio, y una legislacidn especial de cada
una de las regiones en que el Estado se divida.

12. Que cada region pueda tener Institutos armados
propios.

13. Que la acunacion de la moneda sea regional,
pero con arreglo a un tipo tnico convenido con las
demés regiones y en los tratados internacionales.

14. Que la lengua regional sea de uso potestativo,
especialmente entre los naturales.

15. Que el regionalismo triunfe por la evolucion.
El regionalismo no pertenece & ningtn partido politico,
ni acepta una forma determinada de gobierno. En
Espaiia es & la vez mondarquico y polidrquico: igual le da

que sea la dinastia reinante u otra espaiola la que
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acepte sus conclusiones, 6 que lo sea una republica 6 una
monarquia electiva. El regionalismo no toca a la forma
sino al fondo de la gobernacion de los estados.

16. Que se conserven las mejores relaciones entre
la Iglesia y el Estado, pero poniéndose de acuerdo el
Poder Central con el Padre Santo, 4 fin de que las dig-
nidades y prebendas eclesidsticas se provean en los
naturales de cada region y la dotacion del Culto y Clero
se armonice con la nueva organizacion regional.

He aqui todo lo que ambicionamos los regionalistas
espanoles sin discrepar un punto, lo mismo los catala-
nes que los hascos, los valencianos que los aragoneses,
los gallegos que los cdntabros: un solo deseo, una sola
aspiracion nos une y estrecha, el deseo de vivir libres
dentro de nuestra tierra, duefios de nuestras cosas, re-
signados con nuestras penas y de nuestras alegrias
satisfechos. Esta es la aspiracion gloriosisima de la li-
bertad y la consagracion del eterno é indestractible
principio juridico de la personalidad, raiz y fuente de
todos los demdas derechos. Si licito me fuera parodiar
una frase muy corriente diria que nuestra tésis puede
resumirse en esta gran sentencia: «Queremos el indi-
viduo libre en la familia libre; la familia libre en el
municipio libre; el municipio libre en la region 6 pro-
vincia libre; la regidn libre en el estudo libre; y el esta-
do libre en la libre y universal sociedad de las gentes,
0 sea, en el estado internacional libre.»

Y vosotros, oh alumnos de la Universidad gallega,
de la Universidad de los literarics, de la Universidad de
los mértires de la patria, de los héroes de Puente Sam-
payo, Tamames y Alba de Tormes, vosotros que llevais
en el corazon los gérmenes de la regeneracion de nues-
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tra raza y que merced 4 vuestra juventud lozana, enér-
gica y viril, conservais puro ¢ intacto en lo mas hondo
del alma el sagrado depdsito de la fé, del amor y del pa-
triotismo, oid por ultima vez, desde las sublimes altu-
ras del trono de Minerva, al mas humilde de vuestros
Maestros!...

Con indecible emocion y embargado el animo por
lo decisivo, trascendental y solemne de estos inefables
momentos, el Maestro os conjura & que tomeis por mo-
delo & los estudiantes hungaros, polacos, griegos ¢ ir-
landeses, que en la hora fatal de la desgracia han enar-
bolado, como vuestros antepasados en la guerra de la
Independencia, la bandera sacrosanta de la libertad de
la patria.

Abandonad por Dios los falsos derroteros de la po-
litica moderna y del derecho nuevo: llevad mafiana 4
la tribuna, a4 las Academias, 4 los Ministerios, a los
Tribunales, & las Diputaciones y los Municipios los
principios salvadores de la descentralizacion regional;
encarnese en vosotros el verbo de la idea novisima; sed
vosotros cuando salgais de las aulas para los destinos
puablicos; los apéstoles del Evangelio politico de los
pueblos y caiga despedazado, en fin, 4 vuestras plantas
el Talmud del judaismo gubernamental, del centralis-
mo y de la burocracia.

Asi como el triunfo del individoalismo y la forma-
cion de las nacionalidades fué una necesidad de los
tiempos para romper el cetro de hierro de los Césares
y la unidad absorvente del Imperio romano, asi en la
época presente el regionalismo y la descentralizacion
son los tinicos remedios para acabar de una vez con el
moderno cesarismo de los gobiernos centralizados: en-
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tonces la idea nueva se vacio en un nuevo molde: los
romanos corrompidos cedieron sus costumbres y sus
creencias & los barbaros de la Escandinavia y de la
Germania, mds grandes que ellos porque eran libres:
hoy los politicos resabiados y rancios son impotentes
para entender y aplicar nuestras doctrinas regenera-
doras: 4 la juventud que hoy se alecciona con tantos
desengarios toca en lo futuro ceir 4 sus sienes los lau-
reles del triunfo.

Y termino aqui saludando al sol del renacimiento
literario de Galicia que hace algunos afios asomé ex-
plendoroso, opulento de luz, por cima de nuestros am-
plios horizontes, a esa legion de adalides impetuosos y
valientes que con la pluma y la palabra celebran nues-
tras victorias y exhuman nuestras pasadas grandezas,
4 ese puniado de bravos iniciadores que 4 la sombra del
venerable Patriarca del regionalismo, del insigne Mur-
guia, han dado ya los primeros pasos en la senda glo-
rioso de la orgamizacion regional; al Centro Gallego de
la Habana, ntcleo poderoso de siefe mil compatriotas
que desde allende los mares nos alientan y confortan,
y 4 los escasos periodistas que estan 4 nuestro lado y
secundando nuestros pobres pero indomables esfuerzos.

Bien sé que todos ellos creen como yo que de la
descentralizacidn regional depende la felicidad relativa y
posible de las naciones.

Y aunque todos nos abandonasen llevariamos al se-
pulero la misma crecncia, siendo nuestro ultimo suspiro
para esta patria querida, para nuestra idolatrada

Galicia.
jv}s DICHO,
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