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Resumen:

En los afios 50 y 60 surgieron en Espafa discursos contrahegemoénicos y de
resistencia a las propuestas desarrollistas del régimen franquista que impusieron un
imaginario que asociaba industrializacién, urbanizacién y concentraciéon como la
solucion correcta del atraso y subdesarrollo espafiol. En esta comunicacion
analizamos el articulo “Alguns caraiteres da economia galega actual” publicado en
1952 por el economista Xaime Isla Couto (1915-2012) donde se denunciaba la
situacion econdmica de Galicia como drama y crisis, su sumision y pasividad
respecto de su proceso de desarrollo, los obstaculos institucionales y el
desconocimiento de su realidad economica y social. Por este motivo, se sugeria
rechazar la teoria econdmica vigente por su inadecuaciéon para el analisis y

resolucion de los problemas econémicos de Galicia.

Palabras clave: Galicia, Postdesarrollo, Xaime Isla Couto, Desarrollismo, Economia

Humanista.

Abstract:
Between 1950 and 1960 emerged in Spain counterhegemonic and resistance
discourses against the developmentalist plans lead by Franco’s authoritarian regime.

They imposed an imaginary that linked industrialization, urbanization and



concentration as the correct and veracious solution of Spanish backwardness and
underdevelopment. In this communication we analyse the article “Alguns caraiteres
da economia galega aitual” published in 1952 by the economist Xaime Isla Couto
(1915-2012) where he claimed against the economic reality of Galicia characterized
as drama and crisis, its submission and passivity about its own process of
development, the institutional obstacles and the ignorance of its economic and social
reality. Consequently, the author rejected Western Economic Theory because of its
inaccuracy to analyse and to resolve the economic problems of Galicia.

Key words: Galicia, Post-Development, Xaime Isla Couto, Developmentalism,
Humanist Economy.



1. Introduccion

En Espafia el imaginario de la ciudadania y de la opinidn publica asocia el
crecimiento econdmico y la mejora del bienestar social de la década de 1960 con la
ejecucion por parte de los gobiernos tecnocratas franquistas de los sucesivos Planes
de Desarrollo en los que se materializé la insercion de nuestro pais en la Edad
Dorada de la economia capitalista occidental. La eficacia de la propaganda
franquista y la instrumentalizacion politica de los Planes de Desarrollo consolidaron
la imagen del “milagro econémico espafol” en un contexto caracterizado por la
timida liberalizacion de la Dictadura (Jiménez, 2007).

Sin embargo, a pesar de que tanto la metodologia como los efectos de los Planes de
Desarrollo enseguida concitaron las criticas de los economistas espafioles e
internacionales, la ausencia de libertades y de un espacio publico democratico
limitaron el alcance de estas criticas y silenciaron e invisibilizaron aquellos discursos
que ponian en cuestion la eficacia casi magica de las politicas desarrollistas para
solventar los problemas estructurales de la economia espafiola (Ramos y Pires,
2008). Por otra parte, el reconocimiento internacional y el rescate econémico de la
Dictadura a finales de los afios 50 por parte de Estados Unidos y las principales
potencias europeas como Francia facilitd la perpetuacion en el poder del General
Franco en una situacion de profunda crisis econdmica y malestar social (De la Torre,
2008). La narrativa, mito y practicas del desarrollo ofrecidos por los principales
representantes del capitalismo occidental y sus instituciones expertas como la
OECE, el FMI y el BIRD se conjugaron con las aspiraciones y deseos de desarrollo
de la poblacion espafiola dotando de nuevas fuentes de legitimidad al Franquismo
en base al crecimiento econbmico como proyecto colectivo dirigido por las élites
tecnocraticas (Cayuela, 2013).

Frente a la hegemonia y uniformizacion impuestas por la dogmatica desarrollista
franquista, en esta comunicacién analizamos el articulo Alguns caraiteres da
economia galega actual (Algunas caracteristicas de la economia gallega actual)
publicado en 1952 por el economista Xaime Isla Couto (1915-2012) como ejemplo
de texto heterodoxo y subversivo que anticipé con lucidez las consecuencias de la
inadecuacion para el caso de Galicia de la teoria econGmica capitalista y la
economia del desarrollo como rama preocupada por los problemas de crecimiento

de estados subdesarrollados como Espania.
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En primer lugar queremos destacar el caracter premonitorio del texto ya que se
escribié con anterioridad al Plan de Estabilizacion de 1959, al Informe del BIRD
sobre Espafa de 1962 y la aprobacién del | Plan de Desarrollo de 1964. En segundo
lugar, queremos sefalar que no se trata de un texto aislado sino que representa el
posicionamiento en el ambito socio-econdémico de una generacion de intelectuales
galleguistas conocida como Generaciéon Galaxia. De hecho, Xaime Isla Couto -
intelectual, abogado, catedratico de derecho y economia de la empresa en la
Universidad de Santiago de Compostela- pertenecié desde su juventud al proyecto
politico del Partido Galleguista que lider6 el proceso de redaccidén y aprobacion del
Estatuto de Autonomia de Galicia en el afio 1936. Tras la Guerra Civil y la represién
violenta de la oposicién democratica, Xaime Isla junto con los restos del galleguismo
politico en Galicia lider6 una estrategia de resistencia politico-cultural a la Dictadura
articulada a través de la Editorial Galaxia fundada en 1950. Esta iniciativa politico-
cultural integraba un proyecto generacional de caracter socioeconémico que se
plasmé en el articulo mencionado actuando como un “indice esquematico” del
posicionamiento critico de la Generacion Galaxia ante la economia politica del
Franquismo. Como veremos a continuacion, en este articulo se denunciaba la
situacion economica de Galicia como drama y crisis, su sumisién y pasividad
respecto de su proceso de desarrollo, los obstaculos institucionales y el
desconocimiento de su realidad econémica y social. Por este motivo, se sugeria
rechazar la teoria econdmica vigente por su inadecuaciéon para el analisis y
resolucion de los problemas econémicos de Galicia.

En esta comunicacion presentamos, en primer lugar, el proyecto econémico y social
de la resistencia galleguista al Franquismo en Espana articulado a través de la
Generacion Galaxia; en segundo lugar, sefialamos las principales influencias vitales
e intelectuales que orientaron el pensamiento econdémico de Xaime lIsla Couto; en
tercer lugar, analizamos los principales contenidos de su articulo “Alguns caraiteres
da economia galega actual’ del afo 1952, para finalmente discutir su posible
alineacion con las corrientes del Postdesarrollo.

2. El proyecto econémico y social de la resistencia galleguista al

Franquismo: la Editorial Galaxia



Tras la Guerra Civil la dictadura franquista consolidé los procesos de configuracion
del “Estado Nuevo” sobre la base de la unidad nacional, la uniformidad cultural, el
autoritarismo politico, la autarquia econdmica y el nacional-catolicismo como
ideologia hegemonica del sistema. Para ello erradicaron de raiz cualquier foco de
resistencia politica a través de la violencia y represién de la oposicidon democratica
republicana (Fontana, 2000) En Galicia el impacto del Franquismo fue demoledor
sobre el galleguismo democratico ya que sus representantes mas significados fueron
asesinados (Alexandre Boveda, Anxel Casal, Victor Casas), obligados al exilio
(Castelao, Suarez Picallo) o desterrados de Galicia (Pefia Novo). Los lideres
galleguistas que sobrevivieron en Galicia adoptaron diversas posiciones vitales
como el miedo y la autorrepresion (Vicente Risco), el colaboracionismo con las
autoridades franquistas (Xosé Filgueira Valverde) o el rescate de los restos
dispersos del galleguismo para la organizacién de la resistencia politica clandestina
a la Dictadura (Fernandez, 1993) En este ultimo grupo se inserta la denominada
Generacion Galaxia, liderada por Ramén Pifieiro, Francisco Fernandez del Riego y
Xaime Isla Couto que articularon la lucha en la clandestinidad en dos etapas: la
resistencia politica y la resistencia cultural. La primera abarcé desde 1943 a 1946
con la reconstitucién clandestina del Partido Galleguista y la posterior detencion y
encarcelamiento en Madrid de Ramoén Pifieiro, y la segunda desde 1950 con la
creacion de la Editorial Galaxia (Beramendi y Nufiez, 1995)

La labor generacional de este grupo se centré en europeizar y transmitir el ideario
galleguista a las minorias mas dinamicas y creadoras de la sociedad gallega y a las
nuevas generaciones con el fin de concienciarlos respecto de la personalidad
histérica, cultural y politica de Galicia de modo que en el futuro, con la recuperaciéon
de las libertades democraticas, estuviesen preparados para representar y defender
los derechos de Galicia. Este trabajo se desarroll6 en un contexto de
desgalleguizacién a través del silenciamiento, represion y uniformizacioén cultural,
ideoldgica y politica de Espana (Fernandez, 2000).

A partir de 1950, la estrategia de resistencia del galleguismo en el interior se centr6
en desarrollar una batalla politica al Franquismo en el terreno cultural con el fin de
iniciar una presencia publica cultural que diese cobertura a la resistencia politica-
cultural. La consolidacion en el poder de Franco y su progresivo reconocimiento
internacional justificaron la necesidad de un giro en la estrategia para hacer frente a

un largo periodo de dictadura y represion. La actuacién de la Generacién Galaxia se
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desarroll6 en torno a un plan de accién articulado en tres fases: en primer lugar, el
trabajo de creacion de una nueva conciencia gallega en la juventud y en las minorias
creadoras y dinamicas de Galicia; en segundo lugar, el estudio de la realidad
econdmica y social de Galicia para elaborar un proyecto de futuro para Galicia; y, en
tercer lugar, la actuacion politica que no adoptaria una forma politica concreta, en
forma de partido politico, sino que tendria por objetivo galleguizar al conjunto de
fuerzas politicas democraticas con independencia de su orientacion ideologica (Isla,
1991).

En 1950 se crea la Editorial Galaxia que representé el esfuerzo mas soélido de
recuperacion de la cultura gallega tras el desastre de la Guerra Civil y la orientacion
antigallega de los vencedores de la contienda. El consejo de administracion estaba
integrado por los antiguos lideres del Partido Galleguista durante la Il Republica y
por los lideres de la Generacion Galaxia. Se trataba de un 6rgano semipolitico de
actuacion cultural interesado en abrir un espacio propio de existencia publica que los
identificase como un grupo cultural galleguista (Fernandez del Riego, 1996).

Por tanto, la creacién de la Editorial Galaxia respondié a un proyecto politico y
cultural al que se incorpord un proyecto de naturaleza econdémica. Bajo la influencia
de Xaime Isla Couto se abordd la necesidad de realizar un estudio y analisis de la
problematica econémica y social de Galicia desde el rigor y la formacion y técnica y
que superase el caracter meramente indicativo de propuestas econdmicas
galleguistas anteriores como las de Lois Pefia Novo, Alexandre Bbveda o Vicente
Risco. Este analisis y estudio de la realidad econdmica y social debia contribuir a la
elaboracién de un proyecto de identidad gallega que incluyese las posibilidades de
desarrollo de Galicia en la segunda mitad del siglo XX (Fernandez del Riego, 1991)
Para superar las limitaciones de las propuestas anteriores se impusieron dos
condiciones: en primer lugar, abordar el estudio de la realidad econdémica y social
con responsabilidad técnica y, en segundo lugar, realizarlo con un criterio
esencialmente gallego con el fin de conocer de primera mano las posibilidades de
desarrollo mas idéneas y adecuadas para Galicia. Para este trabajo partian de la
evidencia de que Galicia, ademas de sus singularidades culturales y linguisticas,
contaba con una economia precapitalista de minifundio principalmente agricola, con
bajas tasas de industrializacidén, urbanizacion y asalarizacién de la poblacién activa,
lo que originaba problematicas y necesidades especificas ante las cuales fracasaban

las medidas de la economia politica centralista del Estado (Alonso, 2011).
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Este trabajo en un proyecto econdmico se organiz6 en torno a dos objetivos: en
primer lugar, despertar y promover la conciencia gallega en las personas dedicadas
a la actividad econémica en Galicia; en segundo lugar, la formacién de un
pensamiento propio sobre la realidad socio-econdmica de Galicia, su problematica,
sus necesidades y posibilidades de desarrollo. La principal urgencia se centraba en
superar la vision limitada y parcial de los problemas econdmicos y sociales de
Galicia debido a la subordinacién politica y territorial de la misma que se traducian
en una situacién de atraso y dependencia econdmica (Isla, 1980).

Las principales realizaciones de la Editorial Galaxia en este ambito econdmico
fueron la creacion de la Biblioteca de Economia Galaxia y de la Revista de
Economia de Galicia (R.E.G) que se publicd entre 1958 y 1968. Esta revista
constituy6 una publicacion insélita en el desierto que era el pais en aquel momento y
pionera en el ambito de las revistas dedicadas a las economias regionales en
Espana. De hecho, en sus paginas se anticiparon tesis analiticas y descriptivas al
margen de la economia oficial del régimen franquista como la defensa ecoldgica, los
limites racionales del industrialismo, la interrelacion entre los sistemas econdmico,
cultural y politico, la interdisciplinariedad, el equilibrio comunitario entre campo y
ciudad o el caracter endégeno del desarrollo (Beiras, 1974).

La R.E.G. nace en las visperas del Plan de Estabilizacién y se deja de publicar
situados de lleno en el “desarrollismo” de los Planes de Desarrollo, politica
econdmica que combatié desde sus paginas. La R.E.G. asumidé desde su nacimiento
los postulados de la Economia Regional, apostando por un modelo de desarrollo
econdmico integrado que evitase las desigualdades y desequilibrios interterritoriales.
Se pueden sefialar las siguientes caracteristicas del posicionamiento global de la
R.E.G. (Prieto-Puga, 1979):

1. El regionalismo econdmico: al centrar su atencibn en los problemas y
soluciones especificas de la economia y sociedad gallegas. Para ello se
apuesta por la teoria econdmica regional tal y como se comienza a desarrollar
en Espana y tal como se estaba consolidando en Europa.

2. La superacion de la vision conflictiva de las relaciones econdmicas: ya que no
comparten la contraposicion entre capital y trabajo, o entre burguesia y
proletariado puesto que reflejan inadecuadamente la realidad gallega de una

economia precapitalista de base agraria y pesquera.



3. La contraposicion entre campo y ciudad: como concepto central a la hora de
interpretar la problematica econdmica de Galicia y comprender la falta de
articulacion social y econdémica entre lo rural y lo urbano y la falta de
compromiso de las minorias burguesas urbanas que afectaban a la estructura
econdmica y gallega condenandola al atraso y al subdesarrollo.

4. La compatibilidad entre agrarismo e industrializacion: frente a una
industrializacion de base urbana y de efecto concentrador van a oponer la
necesidad de asumir la compatibilidad entre el desarrollo industrial y agrario,
fortaleciendo la industrializacion agraria, la comercializacion de sus productos,
la capitalizacion agraria, etc., en un esfuerzo a favor de la difusién territorial
del desarrollo y de la correccién de los desequilibrios territoriales y de las
desigualdades sociales.

5. El europeismo regionalista: la R.E.G. representé una ventana abierta a la
recepcion de las experiencias regionalizadoras en Europa con el objetivo de
promover un proceso de descentralizacion y analizar aquellas experiencias

que mejor se adecuasen al desarrollo integral y endégeno de Galicia.

3. El pensamiento econémico de Xaime Isla Couto (1915-2012)

Xaime Isla Couto (Santiago de Compostela, 1915- Vigo, 2012) liderd el proyecto de
“‘economia de resistencia” dentro de la Generacion Galaxia. Perteneci6 a una familia
de hermanos emprendedores que contribuyd a la creacion en Galicia de numerosas
iniciativas industriales (Zeltia, Cementos del Noroeste, Gamesa, Gréficas Galicia,
Torrefaccidén) y culturales (Editorial Galaxia, Editorial SEPT). Realizé estudios de
Magisterio entre 1933 y 1936 por el Plan Profesional de la Republica, siendo
depurado por su afiliaciéon galleguista. Simultaned estos estudios con los de
Derecho, que finaliza en 1940. En los afios 60 realiza estudios de Econémicas y en
los afios 90 de Teologia. Profesionalmente, Xaime Isla combindé la docencia
universitaria con el ejercicio de la abogacia. Fue Catedratico de Derecho y
Economia de la Empresa en la Escuela de Peritos Industriales de Vigo, profesor en
el Colegio Universitario de Vigo y en la Universidad de Santiago de Compostela.
Ademas, trabajé como letrado asesor de la Caja de Ahorros Municipal de Vigo, del
grupo Zeltia, Corporacion Noroeste y otras empresas y gremios econémicos, como

el conservero y maderero. Fundador y director de la Revista de Economia de Galicia
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(1958-1968), dirigié también la Revista Galega de Estudios Agrarios (1979). Como
resultado de este intenso compromiso personal fue reconocido con el Memorial Joan
XXI1I (1986), con la Medalla Castelao (1987), el Premio Trasalba (1992) y la insignia
de oro de la Universidad de Santiago de Compostela (2001). En el afio 1999 ley6 su
discurso de ingreso como académico numerario de la Real Academia Gallega y fue
nombrado Doctor Honoris Causa por la Universidad de Vigo. Ademas, consigui6
otros nombramientos honorificos como presidente honorario de la Asociacién de
Investigacion Metalurgica del Noroeste (AIMEN); socio de honor del llustre Colegio
de Economistas de Pontevedra y del Colegio de Ingenieros Técnicos Industriales y
presidente de la Fundacion Fernandez Florez.

Estamos ante un hombre de imaginacién creadora puesta al servicio del galleguismo
politico y cultural. Su caracter polifacético y autodidacta se refleja en su obra
desperdigada en articulos, comentarios, editoriales, entrevistas en diferentes
publicaciones, siempre con la preocupacién central de los problemas econdémicos y
sociales de Galicia, junto con su compromiso democratico y cristiano.
Lamentablemente el caos creativo y la dispersion y dificultad de acceso a su obra
han impedido una recepciéon adecuada de su pensamiento.

Toda su vida estuvo presidida por el mandato intimo de “repensar Galicia, proyectar
Galicia, hacer Galicia” (Isla, 1992). Fundador de la Federacion de las Mocedades
Galeguistas (1932), miembro de los equipos de trabajo del Seminario de Estudios
Gallegos (1935-1936), secretario técnico del Partido Galleguista en la clandestinidad
en los anos 40, etc., representa, al igual que Francisco Fernandez del Riego y
Ramén Pineiro, la continuidad con el galleguismo de la Generacién Nés y del
Seminario de Estudios Gallegos, asi como el nucleo humano de la tarea de Galaxia
de garantizar y suministrar la transmisiéon generacional de la conciencia de Galicia a
las generaciones de posguerra.

El nacimiento de la vocacion economica de Xaime lIsla Couto se debe a su
participacion en el movimiento juvenil Ultreya, de orientacion nacionalista gallega,
que tenia por objetivo la educacion patridtica a través de la vinculacion de los
jévenes con Galicia y sus valores mas significativos. Sus actividades incluian viajes
de estudio, excursiones a pie, el contacto con las gentes labriegas y marineras, etc.
En 1932 representantes de este movimiento, entre los que se encontraba Xaime
Isla, realizaron una estancia de una semana en la Misién Biolégica de Salcedo

(Pontevedra) donde se desperté en él “una nueva vocaciéon al mostrarme el valor
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instrumental de la economia y de la técnica para liberar al hombre, singularmente en
mi caso, al hombre gallego, primigenio, el de mi estirpe, el labriego” (Freixanes,
1982). Por tanto, a partir de esta estancia se fortalecieron dos aspectos basicos en
la comprensidén del pensamiento econdmico de Xaime Isla: el valor instrumental de
la economia y sus aspiraciones emancipatorias. Posteriormente, como becario de la
seccion de Estudios Juridicos, Econdémicos y Sociales del Seminario de Estudios
Galegos, particip6 en las campafas de estudio en las comarcas del Deza
(Pontevedra) y Fisterra (A Corufia). Xaime Isla tenia el encargo de realizar una
Encuesta para el estudio social y economico de la parroquia gallega y un Manual de
instituciones que pudiese ser utilizado por los universitarios gallegos.

El compromiso galleguista y su toma de conciencia de los problemas sociales,
econdmicos Yy politicos de Galicia le hicieron descubrir la necesidad de elaborar y
crear: “una economia propia, un pensamiento econémico propio, adecuado a una
realidad distinta que exige un estudio, un tratamiento y una politica particular. Sélo
desde aqui (de un pensamiento propio que viese los problemas desde dentro de si
mismos) se podrian articular soluciones adecuadas al futuro” (Freixanes, 1982),

Para este trabajo, Xaime lIsla recurrié a diferentes influencias intelectuales como la
economia social de mercado, el pensamiento del economista aleman Wilhem Répke,
el institucionalismo, el personalismo comunitario de Jacques Maritain y Enmanuel
Mounier y las propuestas del grupo Economia y Humanismo liderado por Luis Lebret
y en el que colaboraba Frangois Perroux, fundamentador teérico de los polos de
crecimiento que imitaria el desarrollismo franquista con sus polos de desarrollo y de

promocion (Isla, 1999).

4. Un texto programatico: “Alguns caraiteres da economia galega actual”
(1952)

En 1952 la editorial Galaxia publicé un cuaderno dentro de la Coleccion Grial titulado
Aspectos econémicos y juridicos de Galicia en el que se incluia un breve trabajo en
gallego titulado “Algunas caracteristicas de la economia gallega actual” (Isla, 1952).
Este articulo fue calificado como “un verdadero grito galleguista de denuncia”

(Pifeiro, 1980) en el medio del “mas absoluto desierto de la literatura econdmica

10



gallega” (VV.AA, 1968). El propio autor sintetiza el valor de este escrito casi cuarenta
afos después de su publicacion diciendo que este cuaderno contenia:
Un breve ensayo mio en el que se caracterizaba el drama de la situacién econdmica de
Galicia, reducida a protagonista pasiva de los grandes cambios que le iban imponiendo
el desarrollo industrial sin que nuestro cuerpo social tuviese érganos propios para tratar
de adecuar ese proceso a la realidad gallega, y en el que se animaba a los economistas
y estudiosos del pais a dar la espalda durante un buen tiempo a la teoria econémica
vigente para centrarse desde el principio en la observacion de nuestra realidad inmediata
(Isla, 1990).
Este articulo constituye un texto programatico —Xaime Isla lo denomina “indice
esquematico”™ en el cual aparecen reflejadas las principales conclusiones de su
diagnéstico de la economia de Galicia y que van a guiar e inspirar su trabajo
econémico:’
1. El diagnoéstico de la situacion econdmica de Galicia como drama vy crisis.
2. El desconocimiento de la realidad econémica y social de Galicia.
3. La pasividad de Galicia respecto de su proceso de desarrollo.
4. La carencia de instituciones propias adecuadas a la realidad gallega.
Para una mejor exposicion de la arquitectura interna de este texto y del pensamiento
econdmico del autor, comenzaremos por las paginas finales del mismo ya que la
caracterizacidon econémica de Galicia por parte de Xaime Isla, nace “de una
apasionada investigacion metodolégica”. Desde la abstraccion de la teoria
econdmica desciende a la realidad para intentar conseguir “una consideraciéon mas
honda de los problemas”. Esta experiencia de rebajarse al encuentro con la realidad
misma nace de las exigencias de un tiempo que obliga a una “revision total” de los
esquemas de la ciencia y de la cultura heredados de los grandes sistemas de la
razén y del positivismo.
La experiencia de dominacioén y subordinaciéon del ser humano por la técnica obligan
a poner la razén en causa, razén que tiene como fruto mas elaborado a la ciencia, y
dentro de ella a la ciencia econémica:
El hombre siente que la ciencia toda se estremece cuando él mismo —en su raiz mas

intima- se contempla como un juguete de aquella, cuando siente que lo mas

valiosamente inaprensible de su vida se desvanece apremiado por la técnica (p. 43).

" Todas las citas y referencias que siguen pertenecen al articulo mencionado.
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La actividad economica depurada por la ciencia arroja como resultado la teoria
econdmica, una teoria econdmica que no se puede desvincular de su origen en un
contexto histérico determinado a pesar de sus ansias de abstraccion
descontextualizada. Este contexto es el del desarrollo del capitalismo surgido con la
Revolucién Industrial. La historicidad y la contextualidad determinan, por tanto, la
reflexion de la Ciencia Econdmica en sus origenes y aunque procure descartar las
consideraciones histéricas y contextuales, no deja de ser una hija de su tiempo y
resulta mediada por ambas.

La teoria economica -“producto tipico de la mentalidad anglosajona”- presenta dos
caracteristicas fundamentales segun Xaime Isla:

1. La abstraccibn de la actividad econémica, que intenta alejarse de la
mediacién histérica y contextual, y que, en vez de estar subordinada a los
fines inmediatos de la existencia humana, se yergue como un fin en si mismo
supeditando el ser humano a la economia. Por otra parte, la actividad
econdmica se convierte en ciencia econdmica, segmentando la realidad social
y ocupando la cumbre de los fines de la existencia humana.

2. La construccion especulativa del homo oeconomicus a partir de la experiencia
empirica reduce la imagen del ser humano a un individuo regido por las leyes
del actuar lucrativo. De este modo, el reduccionismo conlleva el protagonismo
del individualismo lucrativo y mercantil en la caracterizacion del ser humano.

He aqui el modelo tedrico nacido de un contexto histérico y econémico determinado
y que buscd y busca ser impuesto con caracter universal a toda la humanidad. La
descontextualizacion, el ahistoricismo, la abstraccion con pretensién universalista
expulsan del modelo a las sociedades que no lo comparten a causa de tratarse de
sociedades precapitalistas, por ejemplo. La homogeneizacion y la uniformizacion de
la realidad que alberga empobrece a la reflexion econdmica y explica sus fracasos:
Todas aquellas situaciones diferentes alejadas de la contemplada por ese modelo
tedrico, dadas en otros pueblos que no llegaron al grado de desarrollo que determiné ese

producto especulativo, quedan por lo mismo, en gran parte, alejados también de sus

principales delimitaciones conceptuales; tal es el destino de paises como el nuestro
(p.44).
Galicia no responde al modelo construido por la Teoria Econdmica, y por tanto, los
modelos de interpretacion de la realidad economica y social gallega son

inadecuados para comprenderla y para disefiar un plan de accién hacia el futuro.
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De este modo, el modelo descrito se insertd en las directrices de la economia
politica y, por tanto, esta guia en materia de politica econdémica acrecenté la
inadecuacion entre las “directrices politicas” de la “obra gubernativa de los diferentes
Estados” y “las auténticas realidades econémicas mostradas con la peculiaridad
natural de cada lugar y cada tiempo”. Asi, el modelo econémico aplicado en la
direcciéon de la economia por parte del Estado quiso y quiere hacer entrar por la
puerta estrecha de su aparato conceptual a una realidad que dificiimente se somete
“a las disciplinas impuestas”.

La causa del fracaso de las economias dirigidas de su época la situaba Xaime Isla
en su “mimetismo doctrinal” que las obliga a situarse “en un plano abstracto y por
encima de las modulaciones de la vida real (...)". Este error afecta, por otra parte, a
la ensefianza técnica de la economia en las Universidades y Escuelas especiales
que se aleja de la “experiencia vital de los estudiantes”.

La solucion la situa Xaime Isla en la asuncién del “realismo”, de la “originalidad” y de
la “autonomia» econdmica”. Este realismo y originalidad -resultado de la
insatisfaccion y de la inadecuacion de la teoria econdmica hegemoénica- se consigue
a través de una “suspension de juicio” que exige a la economia su retorno al
contacto directo con las “cosas econdmicas”, asumiendo la especificidad,
complejidad y rica variedad de la realidad inmediata. El resultado obtenido en el
caso concreto de Galicia del hecho de “encarnarnos en la realidad gallega, en la
experiencia vital mas cercana” sera un “conocimiento mas profundo de la vida
economica’.

Por tanto, la metodologia de Xaime Isla aplicada al estudio econédmico de Galicia
nace de un rechazo de la abstraccidon y de la pretension universalizadora de la teoria
econdmica, que no se acomoda a la realidad de muchos pueblos alejados del estado
de desarrollo capitalista, como era el caso de Galicia. Asi mismo, rechaza situar a la
economia como fin ultimo del ser humano, asi como el reduccionismo de este al
modelo del homo oeconomicus. Sin embargo, reivindica el acercamiento a la
realidad vivida, mas alla de los moldes conceptuales cientificos, para que surja una
reflexion econdmica adecuada a los problemas especificos de cada contexto social y
econdmico en un momento histérico determinado y en un nivel de desarrollo
concreto.

Estas consideraciones metodoldgicas nos permitiran comprender las raices de los

analisis de Xaime Isla respeto de la situacién econdmica gallega. Su diagnostico de
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la situacion social y economica de Galicia se vinculara a estas premisas
metodologicas y alertara de las consecuencias de la implementacion en Galicia de
medidas de politica econbmica que no responden a un analisis adecuado de la
realidad, de las causas y de las posibles soluciones. Como sefiala Xaime Isla:

Galicia vive estos afios una fase critica en su desarrollo econdmico. Sin ser bien

conscientes del proceso, la vida de nuestra tierra estd cogiendo un fuerte impulso

industrial (p.37).
Con el dramatismo de esta afirmacion comienza Xaime Isla su articulo. El desafio
del presente nace del “fuerte impulso industrial” -en sus aspectos de electrificacion,
revolucion técnica de sus fuentes de energia, crecimiento industrial-, que se
superpone a la industrializacion autéctona tradicional (industria pesquera y
conservera, mineria, produccion vinicola, industria maderera, etc).
El autor reacciona contra las actitudes que detecta entre la poblacion: bien
“‘incondicional optimismo”, bien la indiferencia, la “falta de preocupaciones” o la
ignorancia y desconocimiento. Ambas esconden una falta de conciencia extremas
ante los retos y los desafios del presente. En el primero caso, el incondicional
optimismo anula la capacidad de critica y lleva a creer que la industrializacién por si
misma representa la panacea de todos los males de Galicia. El optimismo conlleva
el abandono de una conciencia critica respeto del proceso y, asi mismo, no
comprende la razén del fracaso de muchas iniciativas industriales en Galicia. La
razon de estos fracasos, tal y como sefala el autor, radican en el estar “mal
planteadas en su inicio” a causa de que nacieron y fallecieron en el “azaroso ambito
de un proyecto individual sin vinculos ni repercusion estimable en la estructura
econdmica del pais”. En el segundo caso, la indiferencia y “falta de preocupaciones
sobre los problemas econdmicos”, provoca el debilitamiento de la exigencia de una
“actitud de consciente penetracion en la realidad de nuestro complejo econémico” y
tiene su origen en una doble fuente:

1. La carencia de sensibilidad y de interés social e institucional, y la pasividad y
subordinacion en el control del proceso de industrializacién, careciendo del
“‘poder de disposicion concreto que sobre los medios productivos supone todo
plan industrial”.

2. El desierto del estudio y reflexion econdmica en Galicia sobre sus problemas
especificos.
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Xaime Isla localiza las posibilidades de desarrollo integral en la produccion de dicho
conocimiento que nazca del contacto con la realidad de Galicia permitiria:
1. La adecuacién de la futura ordenacion y regulacion publica de la produccion
economica.
2. La adecuacion de las iniciativas industriales a partir de la disposicién de datos
e informacion que permitan la toma de decision por los grupos empresariales
o los empresarios individuales.
3. La orientacién de la revision y reforma de la organizacién administrativa y su
adecuacion a las condiciones reales del pais y a sus necesidades.
4. La capacitacion técnica a través de la formacién para la expansion industrial o
para la reforma agraria.
5. La estructuracion de las instituciones financieras.
La urgencia de reaccionar ante el “fuerte impulso industrial” se situa en el hecho de
que este proceso no tiene semejanza con ninguno otro anterior, ya que este tsunami
industrial tiene como consecuencia singular y grave el estar “debilitando
profundamente los cimientos constitutivos de la economia popular”.
En este tiempo decisivo de inicio de una profunda transformacion estructural de la
configuracion social y econdmica de Galicia, principalmente agraria y pesquera, la
sociedad gallega muestra una absoluta despreocupacion y falta de conciencia atenta
a la trascendencia del proceso de cambio. Este cambio va incidir tanto en la
dinamica socio-econémica de Galicia como en su dinamica institucional, como
veremos.
El efecto de la transformacion viene motivado por el hecho de que Galicia no
constituye una unidad econémica independiente, sino que se encuentra integrada en
el “cuerpo econdmico de Espaia y se tiene que subordinar la politica econébmica que
dirija la vida de este”. La integracion, por tanto, origina subordinacion con los efectos
negativos que destacaremos mas abajo. Este impulso industrial presenta como
novedades la fuerte inversion de capitales, que van a absorber abundantes materias
primas, recursos financieros, energia y mano de obra, una mano de obra atraida del
campo a la industria y a la ciudad. Otra novedad lo representa el intervencionismo
de la administracion en la guia y determinacion de una accion “de tal hondura y
grandeza”.
En la inadecuacion y en los efectos negativos de la organizacion y comportamiento

de la administracion del Estado en Galicia se detiene Xaime Isla al considerarlo
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decisivo para la correccidon de los defectos destacados. La administracion en Galicia
presenta dos problemas: su inadecuacién a la realidad y el no encontrarse al servicio
del bien comun o interés general de Galicia. La organizacién administrativa no
respeta la dinamica natural propia de Galicia -quebrando su equilibrio en la
espontaneidad-, una dinamica de larga tradicién y caracterizada por una economia
precapitalista de subsistencia, con una mayoria social agraria y pesquera, con un
grave problema de incomunicacion y emigracion, y una ausencia preocupante de
capitalizacién e inversion del ahorro.

Frente a la divisidon en ayuntamientos y provincias, Xaime Isla opone la parroquia y
la comarca como las unidades de analisis y de intervencion mas adecuadas a
Galicia porque de este modo se respeta la espontaneidad de la vida local y la
tradicion histérica y social. Otra unidad de analisis que introduce Xaime lIsla es la
region, Galicia en este caso. En todo caso, estas tres unidades estan descuidadas
por el Gobierno y la actual divisibn administrativa se superpone sobre el “juego
espontaneo de las fuerzas de la realidad social gallega”.

Por tanto, la uniformizacion administrativa no reconoce las unidades de convivencia
e intercambio propias de Galicia; la organizacion administrativa permanece alejada
de la realidad socio-econdmica; y el intervencionismo amenaza la libertad.
Por estos motivos, el poder publico le hace violencia a la realidad gallega por la
uniformizaciéon, el centralismo, el verticalismo, la homogeneizacion vy la
subordinacion a intereses particulares.

La homogeneizacion se origina, como ya dijimos, en la integracién de Galicia en el
“cuerpo econodmico” de Espafia y en su subordinacién a la politica econémica que
nace del Gobierno central. Las consecuencias son “las resultantes de aplicar el
mismo tratamiento a entidades que dentro de la morfologia econdémica ni son
semejantes ni viven en la misma etapa de desarrollo evolutivo”.

La subordinacion a intereses particulares, bien de determinadas zonas de Espafia,
bien de determinados grupos de presion, lleva a olvidar el bien comun y el interés
general, y a la cooptacion de la politica econémica por estos intereses particulares.
Ademas se detectan dos elementos ajenos a la cuestion administrativa que agravan
la situacién marginal de Galicia: la ausencia de un proyecto colectivo y el aislamiento
financiero de Galicia.

En el primer caso, el problema consiste en la carencia de un proyecto colectivo,

nacido de una conciencia colectiva gallega que motive la lucha a favor del desarrollo
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de Galicia y el control de su proceso de industrializacion. El segundo se centra en el
aislamiento de Galicia respeto del poder financiero debido a la ausencia de bancos
identificados con la problematica gallega y dispuestos a invertir en la financiacion de
su crecimiento, ya que estos estan subordinados al centralismo de las decisiones de
sus sedes centrales. Salvo excepciones, como el Banco Pastor, y las Cajas de
Ahorro -limitadas en la asuncién de un papel protagonista por la legislacion vigente-,
el panorama resulta doloroso.

En conclusién, en este breve articulo se contienen las lineas fundamentales y el
nucelo de los analisis de Xaime Isla acerca del desarrollo de Galicia, asi como su
toma de posicidén en el campo de la teoria econémica, con su llamada a recuperar
necesariamente el contacto directo con la realidad como fundamento de una ciencia
econdmica autoctona y original, adecuada a la dinamica y complejidad de lo real
fundamentada en una vision territorial del desarrollo y que demanda un proceso de
crecimiento enddégeno. Afos después, en el afio 1955 en una conferencia en El
Cairo, el economista Gunnar Myrdal, prescribié una receta semejante como el gran

desafio y oportunidad para los paises subdesarrollados (Isla, 1980).

5. Una valoracion: heterodoxia, subversion y Postdesarrollo.

En este apartado no vamos a entrar a valorar el caracter premonitorio y profético del
articulo analizado o cual fue el impacto en términos econdmicos del desarrollismo
franquista sobre la economia de Galicia (Fernandez y Miras, 2008; Lebrancon, 2008;
Alonso, 2011). Tan sélo sefalar que el desarrollismo provocé una profunda mutacion
de la estructura social, econémica y territorial de Galicia que en 1960 se
caracterizaba por el hecho de que un 65% de la poblacion activa se concentraba en
el sector primario, un 87% de la poblacion vivia en zonas rurales y tan s6lo un 31%
de la poblacién estaba asalariada y trabajaba por cuenta ajena. A finales de los afios
70 esta estructura se habia modificado por completo como consecuencia del disefio
desarrollista caracterizandose por la convivencia de una economia capitalista en
crisis con formas precapitalistas y de subsistencia, la profundizacion de las
desigualdades intrarregionales y la continuidad de la sangria emigratoria de
personas, energia, recursos y ahorro hacia las regiones centrales del capitalismo

espanol y europeo (Beiras, 1973).
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El texto de Xaime Isla Couto analizado se puede encuadrar dentro de la corriente del
Postdesarrollo ya que representa un ejemplo de subversion, apuesta por una
economia humanista que situa a la persona en el centro del proceso de cambio
social y econdmico, y ataca con radicalidad el mito e imaginarios de la teoria
economica al poner de manifiesto sus limites y sus efectos perversos sobre aquellas
comunidades y regiones excéntricas respecto de sus modelos tedricos (Rahnema y
Bawtree, 1997). En primer lugar, constituye un texto subversivo frente al optimismo
incondicional de las élites econdmicas y politicas franquistas respeto del capitalismo
y sus procesos de industrializacion y concentracion-difusion del crecimiento
econoémico que se plasmarian en el Plan de Estabilizacion de 1959 y el los
sucesivos Planes de Desarrollo. En segundo lugar, sefiala su desconfianza acerca
de la Ciencia Econ6émica y sus limites epistemoldgicos y metodoldgicos tanto por la
dominacién y sometimiento del ser humano como por su inadecuacion para la
comprension cabal de la problematica econdémica y social de aquellas unidades
econdmicas, como Galicia, que se situaban al margen de sus propuestas teoéricas.
En tercer lugar, Xaime Isla denuncia el caracter colonizador de la Ciencia Econdmica
y su caracter de historia local, enraizada en un contexto histoérico determinado, que
se transforma en un disefio global (Mignolo, 2003).

Sin embargo, a pesar de que este primer analisis puede confiarnos en definir el
anadlisis de Xaime Isla como una propuesta en la que se detectan elementos
caracteristicos de las corrientes del Postdesarrollo creemos que debemos
profundizar en dicho analisis contrastando este articulo con los tres elementos que
Escobar (2012) situa como caracteristicos del Postdesarrollo:

1. El descentramiento del desarrollo en clave de desplazamiento de su posicion
central en las representaciones de la situacion y condiciones de las areas
consideradas subdesarrolladas abriendo espacios a alternativas discursivas
que describan esa situacion y condiciones desde premisas menos mediadas
por la experiencia del desarrollo.

2. La posibilidad de pensar el fin del desarrollo desde la imaginacién de
alternativas al desarrollo.

3. La transformacién de la economia politica de la verdad, del orden del
conocimiento y poder experto del desarrollo abriendo un espacio para la
emergencia y visibilidad de la alternativas propias de los conocimientos vy

practicas de los movimientos sociales.
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En nuestra opinion, tanto este articulo como el conjunto de la obra de Xaime Isla
apuntan en la direccion de un descentramiento del desarrollo desde un analisis
heterodoxo, subversivo y contracorriente de la situacidn econémica de Galicia.
Precisamente, esta década de 1950 representd la derrota y oportunidad perdida
para ensayar alternativas al desarrollo por el caracter precapitalista de la economia y
sociedad gallegas. Sin embargo, posteriormente y debido a la imposicidbn de una
economia politica de la verdad del desarrollo plasmada en los Planes de Desarrollo,
los posicionamientos de Xaime lIsla derivaron hacia una asuncién critica del
desarrollo debido a la imposibilidad de frenar la modelacién y transformacion de la
estructura social, econdmica y territorial de Galicia. Por este motivo, creemos que el
posicionamiento de Xaime Isla también puede ser considerado como representativo
de una teoria critica del desarrollo que ha abandonado cualquier pretension de
construir una alternativa total tedrica a la sociedad existente (Santos, 2003) y que
desarrolla una critica empirica y normativa de la economia politica del desarrollo
(Bons, 2005). En primer lugar, en este articulo desentrafia como la descripcién que
presenta la economia politica del Franquismo respecto de Galicia no se corresponde
con la realidad factica o la reproduce de una manera inexacta. En segundo lugar, a
nivel normativo, la definicion de un posible ser-otro alternativo no aparece perfilada
en este articulo sino que se realiza un llamamiento a una aproximacion
fenomenolégica a las “cosas mismas” para desde ellas construir un proyecto
endoégeno de desarrollo que, frente a la inadecuacién de las representaciones
uniformadoras y hegemonicas oficiales, permita liberar y emancipar los inéditos
viables y las alternativas de desarrollo. Por ultimo, el galleguismo en su lucha
politico-cultural contra el poder franquista actu6 como un movimiento social que
concedié un interés central a la propuesta de un modelo de “economia de
resistencia” que se alejaba del disefio uniformizador centralista y que cuestionaba el
modelo de homo oeconomicus ya que fortalecia la subordinacién de la persona a los

fines econdmicos.

En conclusion, el articulo de Xaime Isla Couto analizado debe ser integrado en el
acervo de discursos de resistencia a la economia del desarrollo y al capitalismo
industrializador que en los afios 50 comenzaron a penetrar en Espafia de la mano de
las élites politicas y técnicas del Franquismo. La confluencia de intereses entre los

impulsores del modelo desarrollista a nivel internacional y la jerarquia franquista
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permitié una rapida penetracién de la narrativa del desarrollo que se plasmoé en las
medidas de politica econdémica que permitieron consolidar el poder simbdlico de
Franco como benefactor y fomentador del orden y el progreso social y econdémico.
La vision centralista y homogeneizadora del capitalismo franquista modeld el
conjunto de territorios de Espafa conforme a un disefio insensible a las diferencias
internas. Por otra parte, en este articulo Xaime Isla hace emerger la voz y la vision
heterodoxo de un movimiento de resistencia a la Dictadura que es capaz de articular
propuestas alternativas a las oficiales en clave de economia de resistencia. Sin
embargo, el juicio de la Historia nos revela como el Poder invisibilizd, anulé y acallé
las voces criticas con un modelo econémico puesto al servicio del autoritarismo
politico del Regimen. Finalmente, Galicia cayo6 rendida ante el efecto devastador del
desarrollismo sobre su estructura social, econdmica y territorial, apsecto que sera
necesario analizar con mayor detalle en el futuro desde las claves analiticas del

Postdesarrollo.
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