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I. INTRODUCCION

1.IDEAS GENERALES

Aunque del propio contenido del trabajo y de su
desarrollo, se deduce facilmente cual es su finalidad,
cuales son sus bases de partida y, por supuesto, su
caricter personalisimo, en el sentido de que a su tra-
vés no se expresan otras opiniones que las de su autor,
con total y absoluta independencia de cualesquiera
otros criterios, bueno serd, tal vez, destacarlo para
que bajo este prisma pueda ser enjuiciado por quienes
tengan la paciencia y la amabilidad de leerlo.

Las lineas que siguen constituyen, en esquema, las
ideas que, a mi modesto juicio, debieran presidir hoy
el mundo juridico-penal como trdnsito, tal vez breve,
a una nueva Ordenacidén, cuando esto sea posible,
mds en linea con lo que, seguramente, todas las socie-
dades desean, aunque en el fondo temen o temamos
todavia, verlo hecho realidad legislativa por la légica
y humana preocupacién que produce el estableci-
miento de sistemas juridicos que impliquen profundas
novedades e incluso auténticas revoluciones (1).

(1) Por ejemplo, el Cédigo Penal ha de ser sustancialmente culpabi-
listico.
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Con la vista puesta en nuestra vigente situacion, sin
olvidar el Derecho Comparado (2) y pensando siem-
pre en la conjuncién de intereses individuo-sociedad
o sociedad-individuo, vamos a intentar exponer al-
gunas consideraciones muy generales sobre nuestro
inmediato futuro penitenciario que sometemos muy
gustosos a quienes conocen mas y mejor el problema.

2. JUSTIFICACION DEL TEMA

Cuando el Ilustre y admirado Profesor, el Dr. Fer-
nandez Albor, me invité a participar en estas tareas
universitarias, tres factores vencieron mi preocupa-
cién de hacerlo, consciente de mi escasisima autori-
dad para cumplir dignamente el cometido asigna-
do: Mi condicién de antiguo Profesor de Derecho Pe-
nal, primero en la Citedra del Profesor del Rosal en
Valladolid y mds tarde en Bilbao en la Academia de
San Raimundo de Pefiafort y en la Escuela de Pric-

Gimbernat Ordeing: Delitos cualificados por el resultado y causali-
dad. Madrid 1966.

Garcildpez: La responsabilidad sin culpa, Barcelona 1931.

Rodriguez Devesa, José Ma: Derecho Penal Espariol, Parte General,
Madrid 1967, pdg. 375. Los delitos cualificados por el resultado son, di-
ce, un residuo de la responsabilidad objetiva ‘baldén ignominioso de
nuestra época”.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Desviaciones al principio no hay responsabi-
lidad sin culpa” en el Codigo Penal Espariol, Homenaje al Padre Pereda
Torio, Agel: “Motivo y ocasién en el robo con homicidio’, Anuario de
Derecho Penal 1970, pag. 608.

Estas y otras muchas injusticias hay que eliminarlas urgentemente
de nuestro Cddigo.

(2) La informacién del mejor Derecho contemporineo, debe servir
de estimulo y ejemplo, dice Garcia Valdés (a), a aquéllos otros ordena-
mientos prisionales que se encuentran aiin el el largo camino del perfec-
cionamiento que hoy demandan los tiempos que corren. (a) ‘Derecho
penitenciario de los paises nérdicos y de otras comunidades europeas
avanzadas”. Revista Facultad de Derecho, de la Universidad Complu-
tense, T. XVIIL. 1973, n° 8, pdg. 644.
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tica Jurfdica de la Universidad de Deusto, en la asig-
natura de Técnica Judicial Penal, mi experiencia ju-
dicial de mds de 25 afios de actividad profesional co-
mo Juez y Fiscal y especialmente mi afecto y grati-
tud hacia el Catedrdtico y amigo que nos hizo recien-
temente, a todos cuantos trabajamos en el tema, el
honor de participar en las tareas de preparacién de
la nueva Ley General Penitenciaria.

Y pensando cual podria ser el tema a tratar, deci-
di bien pronto que ninglin otro iba a suponer, a mi
juicio, mayor interés que el de reflejar de manera muy
sencilla, pero paralelamente con el mayor realismo
y expresividad posibles, como considero que debe
orientarse en estos momentos, la reforma penitencia-
ria (3) desde un punto de vista juridico y humano,
pues la humanidad (4) y el Derecho no pueden jamas
separarse y como vislumbro los cambios profundos
que en su estructura hay que introducir. Sé que otros

(3) Palacio Sdnchez Izquierdo, José Ricardo: “Rebelién en las

cdrceles” (penas y penados en la Espafia de hoy). Estudios de Deusto
Vol. XXVI. Enerojunio 1978, pdg. 208. Es, precisamente esta discre-
pancia entre derecho positivo y vida real la que va a explicar el porqué
de las revueltas carcelarias que han sacudido al pais. Este estudio del
Prof. Palacios que es excelente creo que en este punto no es absoluta-
mente exacto. Las causas (que por otra parte expone con mucho acier-
to el autor) son mucho mds complejas.
(4) Rico Lara, Manuel: “Juez de ejecucién”. Revista Triunfo 20-8-
1977: Hemos de alcanzar, dice, una sociedad mds justa y equilibrada en
que aparezcan reducidas al minimo las causas determinantes del delito
o coadyuvantes, pues es evidente el influjo constante que ejercen las
actuales contradicciones, tensiones, egoismos, violencia y apologia del
mads fuerte. En ello las sociedades tecnoldgicas, excesivamente preocu-
padas por los resultados cuantitativos de la actividad y de la produc-
cién, estdn descuidando la verdadera “hominizacién’ del hombre.
Cuando sepan poner limites racionales al crecimiento constante, el ciu-
dadano recobrard la calma necesaria para sustituir la alienacién consu-
mista por una vida mds solidaria. El delito, entonces, es previsible que
estard desapareciendo o serd una simple patologia.
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amigos y compafieros tratardn el mismo parecido te-
ma con mucha mds profundidad y conocimiento, pe-
ro tal vez, en este caso, la suma o el contraste de cri-
terios y pareceres pueda ser util y provechoso (5).

Espero que la experiencia de los catorce meses vi-
vidos en el Servicio Técnico y Juridico, de la Direc-
cibn General de Instituciones Penitenciarias pueda
servirme ahora para expresar con realismo algunos de
los problemas y posibles soluciones que durante este
tiempo, vivido con acentuada intensidad, han ido
agolpdandose en mi corazén y en mi cerebro. En estos
instantes en los que la futura Ley General Penitenciaria
tiene rabiosa actualidad, bueno sera que colectiva-
mente podamos reflexionar sobre todos y cada uno
de los aspectos para que ese Anteproyecto que hace
todavia pocos dfas entregd el Director General D.
Carlos Garcia Valdés, al Ministro de Justicia, reciba el
aliento critico o no de cuantos, vivan o hayan vivido
prictica o cientificamente el problema. Ojald que este
Anteproyecto, en cuya colaboracién y estudio hemos
intervenido 65 o 70 personas, de muy diversa proce-
dencia y formacién sirva para dar soluciones justas
y equilibradas al tema penitenciario.

(5) Sobre parecido tema di dos Conferencias los dias 8 y 9 de marzo
de este afio 1978. La primera en San Sebastidn invitado por el Profe-
sor Beristain y la segunda en Bilbao por invitacién del Colegio de Abo-
gados. El ambiente que las roded y el coloquio que se celebrd al finali-
zar cada una de ellas constituy$ para mi una sorpresa gratisima por lo
que supuso de estupenda y ejemplar inquietud generalizada sensata y
valiente hacia un tema tan de palpitante actualidad. La prensa recogio,
con absoluta fidelidad, las conclusiones mds importantes de ellas y des-
tacd, con mucho acierto, los tres aspectos mds significativos: 1° Que
la cércel, hoy, y en general, no rehabilita. 2° Que hay que desterrar del
Cédigo el protagonismo, casi inico de las penas privativas de libertad
y crear otras penas para que actilen en cuanto sea posible en forma
sustitutoria o alternativa y 3° Que el sistema procesal ha de agilizarse.
Pero de todo ello vamos a tratar mds adelante.
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II. PRESUPUESTOS BASICOS

Antes de seguir adelante creo muy interesante po-
ner de relieve algunos aspectos que, en cierta manera,
pueden explicar el enfoque que voy a dar al tema.
En primer lugar quiero decir que tanto por mi inter-
vencion en la reforma de 29 de julio de 1977 (6),
como por los contactos tan frecuentes que he tenido
con el mundo penitenciario, especialistas, funciona-
rios, internos y exinternos, no resulta ficil ahora ais-
lar opiniones y puntos de vista y sefialar cuales son

(6) Real Decreto 2.273/1977 del Ministerio de Justicia de 29 de
julio, por el que se modifica el Reglamento de los Servicios de Insti-
tuciones Penitenciarias (Boletin Informativo del Ministerio de Justi-
cig. Afio XXXI, n® 1106, de 5 de septiembre 1977. Hay Separatas).
Su elaboracién fue obra urgente, pero meditada. Sobre sus principios
informadores, sostuve un cambio de impresiones en la Escuela de Es-
tudios Penitenciarios, los dfas 7 y 8 de junio de 1977con la dltima
Promocién del Cuerpo Técnico, siendo Director D. Jesiis Alarcén. A
nuestro juicio las criticas a esta reforma pueden sintetizarse en estos
tres puntos: 1) Que en su redaccidn no participaron democraticamente
aquellos grupos que tenian un interés mds legitimo en ella. 2) Que fue
parcial en cuato que aspectos importantes, como el de los trabajos
penitenciarios, la intervencidn judicial, etc, quedaron fuera 3) El no
hallazgo de criterios relativamente objetivos y seguros en orden a la pro-
gresién de los internos. Pero habra que esperar a que los dnimos estén
totalmente serenos para que la valoracién de esa reforma (que creemos
muy positiva) llevada a cabo por el actual Ministerio, se haga con mayor
ponderacién 4) Que no se llevd, en realidad, a la practica, sino parcial-
mente. Pero esta objecién en la medida en que es cierta, creemos que
se debid a supuestos de fuerza mayor.

Beristain, Antonio: “Observaciones con motivo de la reforma del
Reglamento Penitenciario”. Deia 7 de septiembre 1977.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Comentarios a la reforma del Reglamento
de los Servicios de Inmstituciones Penitenciarios, aprobada por Real
Decreto de 29 de julio de 1977. Documentacién Juridica n® 15, julio-
septiembre 1977. Hay Separata.

Serrano Gémez, Alfonso: “Reforma del Reglamento de los Servicios
de Instituciones Penitenciarias”. Universidad Nacional de Educacion
a Distancia. Facultad de Derecho. Boletin n® 2 de enero 1978.
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por ultimo, producto de un intercambio cordial de
ideas. Por otra parte, tengo, especial empefio, en ma-
nifestar, dentro de este tema tan complejo y polémi-
co, mi profunda consideracién hacia todas las opinio-
nes y mi respeto, profundo también, a todos cuantos
han sufrido o sufren en prisién y hacia quienes tuvie-
ron o tienen a su cargo la tarea diffcil y comprometi-
da de llevar a cabo su trabajo en las prisiones como
funcionarios. De todos he aprendido mucho en este
periodo de tiempo y a todos recuerdo ahora con emo-
cion y afecto. No olvidemos a los internos a los que
debemos escuchar y comprender en sus inquietudes
y exigencias y no olvidemos tampoco a tantos y tan-
tos buenos funcionarios que han entregado y entregan
sus mejores esfuerzos e ilusiones en una misién tan-
tas veces incomprendida y aun lo que es peor, en de-
masiadas ocasiones injustamente despreciada.

Vivimos hoy en Espafia una etapa de nuestra his-
toria, ciertamente dificil, pero enormemente atrac-
tiva, abriéndosenos como pueblo un futuro esperan-
zador si entre cuantos le formamos sabemos hacer
realidad nuestras comunes inquietudes de conviven-
cia en la justicia y en la paz. A ello debemos dedicar
todos, nuestros mayores y mejores empefios.

En este sentido, y como pdrtico a todo cuanto va-
mos a decir inmediatamente, creemos de interés reco-
ger el siguiente organigrama correspondiente a la pri-
mera parte de este estudio, en orden a como debiera
llevarse a cabo, segiin mi modesto criterio, la reforma
legislativa en el orden penal, entendida esta expresion
en sentido amplio:

CONSTITUCION

D. Penal D.Proce-  Organizaciones D. Penitenciario
sal Penal de Tribunales
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1. LACONSTITUCION

La Constitucién, pieza clave de nuestro quehacer
comunitario, entendemos que debiera contener los
principios bdsicos de la filosofia juridico-penal, (7)
procesal, orgdnica y penitenciaria que luego habrédn de
obtener adecuado desarrollo en las correspondientes
leyes: En el Cédigo penal, en la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal o Cédigo procesal, en la Ley Orgdnica
del poder judicial y en la Ley General Penitenciaria
respectivamente.

De esta idea esencial, a la que he dedicado recien-
temente dos trabajos (8) y del texto de Anteproyec-
to constitucional aprobado en el Congreso de Dipu-
tados en estos ultimos dias se pueden obtener las si-
guientes conclusiones:

Derecho penal: Nos parece que existe una ordena-
cién relativamente asistematica, a veces poco ultima-
da y con algunos errores, algunos de los cuales han si-
do reparados en las ultimas redacciones. En otros

(7) En cuanto a los postulados de la criminologia critica acerca de
las sanciones: dice Beristain (a) que la atencidn principal debe dirigir-
se a restructurar la sociedad mds que a insertar en ella al individuo.
Las sanciones penales, mientras no cambien radicalmente de sentido,
producen (casi siempre) mds males que bienes. Por eso deben imponer-
se y aplicarse slo en casos de ineludible necesidad, utilidad y dignidad).
El efecto peor del delito, como dijo Bernaldo de Quirés recordando a
Tarde, es la pena. La principal prevencidn del delito es el fomento y
desarrollo de los derechos democraticos y sociales del hombre. (a)
“La delincuencia e inadaptacion juvenil ante algunos crimindlogos cri-
ticos y algunos moralistas postconciliares., 26 Curso Internacional de
Criminologia Pau, Bayona, San Sebastidn 5-12 mayo 1976.

(8) Ruiz Vadillo, Enrique: “El Anteproyecto de texto constitucio-
nal y su incidencia en el Campo del Derecho Civil”. Documentacion
Juridica n® 17 enero-marzo 1978. Hay Separata.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Incidencia del Anteproyecto de texto cons-
titutucional en los Derechos Penal y Procesal Penal”, Boletin Imforma-
tivo del Ministerio de Justicia. n° 1124 5 marzo 1978. Separata.
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puntos la redacciéon y el espiritu que la preside son
correctas y acertadas: Asi, en el mantenimiento del
principio de legalidad (9) y en la explicita exclusién
de las medidas de seguridad pre o adelictuales (10)
que son los puntos que ciertamente interesan a
nuestro estudio.

Derecho procesal penal: La redaccién de los prin-
cipos inspiradores nos parece correcta y acertada, con
algunas insuficiencias y omisiones, asi, por ejem-
plo en cuanto a la prisién preventiva y especialmente
a la filosofia del proceso, etc. (11).

Derecho judicial: Referente al mismo y por ello
a la organizacién de Tribunales, materia muy deli-
cada, hay que aplazar todo juicio de valor hasta no
verlo plasmado en la futura Ley Orgdnica (12).

Derecho penitenciario: Los principios informa-
dores nos parecen, como vamos a ver enseguida,
muy acertados al expresar de manera inequivoca
y rotunda cual es el fin de las penas privativas de li-
bertad (13). La redaccién dltima hasta ahora, ha su-
perado con mucho a nuestro juicio a las anteriores.

En resumen, hay que confiar en que el texto de-
finitivo sea un instrumento plenamente eficaz de
nuestra convivencia y en todo caso hay que esperar

(9) Art. 24-3: Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de cometerse no constituyan delito,
falta o infraccién administrativa, segiin el ordenamiento juridico vi-
gente en aquel momento. B.O. de las Cortes n° 221, (1 de julio 1978).

(10) A ““‘contrario sensu”, como los hechos que determinan las me-
didas de esta naturaleza no son ni delito ni falta ni infraccién adminis-
trativa, quedan eliminadas de nuestro Ordenamiento.

(11) Tal vez una declaracién en este sentido hubiera ofrecido inte-
rés. Que significacién tiene el proceso penal y los limites de la prisién
preventiva, insuficientes hoy en las leyes procesales.

(12) V. los articulos 110 y ss del Anteproyecto de Constitucién
sobre el Poder judicial. (B.O. de la Cortes n® 221).

(13) Articulo 244 al que luego nos referiremos.
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que la nueva Constitucidn sea modélica en equili-
brio, en armonia, en posibilismo y especialmente en
autoincorporarse vias adecuadas con moderacién,
pero sin excesivas restricciones de modificacién para
que cuando la comunidad ofrezca nuevas inquietu-
des y nuevas exigencias puedan todas ellas ser satis-
fechas sin rupturas ni quebrantamientos. En defini-
tiva que la Constitucidon sea para todos un denomina-
dor comun de paz y de entendimiento.

2. DERECHO PENAL (14)

Por de pronto entendemos que es urgente acabar
con la afirmacion tantas veces cierta de que el Dere-
cho penal es fundamentalmente el instrumento mas
eficaz de defensa de una idea politica (15). Debemos
decir que el Derecho penal no debe proteger ninguna
idea, ni por tanto condenar ninguna otra. Los bienes
juridicos por el defendidos deben construirse con un

(14) Nuestro Cédigo Penal estd social politicamente desfasado, ha
dicho el Profesor Rodriguez Mourullo, (a) Nuestro Cédigo Penal es el
reflejo de la Sociedad del siglo pasado y por tanto no responde a las
exigencias de la Espafia actual; (a) Informa Efe (mayo 1978) en relacion
con una Conferencia en el Colegio Mayor Cardenal Belluga,de Murcia.

Fernandez Albor, A.: “Cambio social y Derecho Penal” en Estudios
penales 1 (Cursos y Congresos de la Universidad de Santiago de Com-
postela) 1977.

(15) V. entre otras muchas obras y a los efectos que aqui interesan
las siguientes:

Jiménez de Asua, Luis: Tratado de Derecho Penal. 11 3a Ed. 1964;
pdgs. 163 y ss.

Rosal, Judn del: La personalided del delincuente en la técnica pe-
nal. 2a Ed. Valladolid 1953.

Rodriguez Devesa, José Ma: Derecho Penal Espariol. Parte General.

Rodriguez Mourullo, Gonzalo: Derecho Penal. Parte General. Ed.
Civitas 1977.

Sainz Cantero, José Antonio: “La influencia de las ideas politicas
en las ideas penales. Publicaciones de la Escuela Social de Granada
1969.
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cardcter apolitico, si entendemos la politica como
manifestacion partidista de una cierta concepcion
social de la vida en comin (16). Sélo asi el Derecho
penal puede prestigiarse ante la sociedad (17) y co-
brar el peso especifico que ante ella debe tener. Por
eso sOlo hay que castigar cuando la generalidad de
los componentes sociales acepten como inevitable
y justo ese castigo.

Para nosotros esa decantaciéon de los tipos penales
debe venir por una via de consenso popular a través
de sus legitimos representantes y creemos, insistimos
en ello que jamds debiera condenarse por via penal
una idea polftica o social, como no sean aquéllos que
de por si constituyen ya una figura delictiva, como
pueden serlo por ejemplo las que induzcan a matar,
a agredir o a violar. S6lo esta finalidad esencial de
ultima y definitiva defensa de la comunidad justifica
la pena y especialmente la privativa de libertad pues-
to que algo que ahora se olvida desgraciadamente, en
la préctica, el resarcimiento de la victima (18) puede
ser consignado por otros caminos y procedimientos,
sin necesidad de imponer una pena de cdrcel al agre-
sor, que, en muchas ocasiones, ni siquiera el perjudi-
cado desea.

(16) Quintano Ripolles, A.: “La evolucién del Derecho Penal mo-
derno”. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. 1957 pag. 281
y ss.

(17) Cerezo Mir (a) estima que el delito es, pues, desde el punto de
vista material, una conducta que lesiona o pone en peligro un bien juri-
dico.-y constituye una grave infraccién de las normas de ética social
o del orden politico o econémico de la sociedad (a) “Curso de Derecho
Penal Espafiol” pdg. 17.

(18) Hay una gran preocupacién por los derechos del delincuente,
cosa loable si tenemos en cuenta los abusos que se han cometido y
todavia se cometen. Sin embargo nadie se ocupa de la victima, dice Se-
rrano Gomez (a) que a veces queda en una situacién lamentable, pare-
ciendo como si tuviera el deber de sufrir el delito y sus consecuencias.
(a) “Prevencion del delito y tratamiento del delincuente” pg. 15.
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Hace unos momentos cuando reflejaba el organi-
grama de una necesaria reforma (19) en orden a un
futuro més esperanzador situaba numerica y jerarqui-
camente tres aspectos paralelos o simultdneos: 1)
El Derecho penal, 2) El Derecho procesal penal y
la Organizacién de los Tribunales y 3) El Derecho
penitenciario. La reforma pues no la concibo de otra
manera que de forma unitaria y paralela.

Esta idea cada vez la veo mds clara, hasta el punto
de que a mi juicio si previamente no se reforma en
profundidad el Cédigo penal y en (20) cierta manera
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de muy poco ser-
vird modificar el sistema penitenciario. Afortunada-
mente, con arreglo a las declaraciones hechas por las
méximas Autoridades del Ministerio de Justicia (21),

(19) Bueno Arts, Francisco: La reforma del Cédigo Penal Espariol
de 1963. Madrid 1964: Asi dice, podr4 ser alglin dia realidad ese C6-
digo Penal Espafiol esperado y anunciado hace mds de un siglo.

Rosal, Judn del: Esquema de un anteproyecto del Cédigo Penal
Espafiol, Madrid 1964.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Contribucién al estudio de la reforma del
Cddigo Penal. Revista de Derecho Judicial. Separata.

Ruiz Vadillo, Enrique: “La dosimetria penal en el Cédigo Espafiol.
Anuario Derecho Penal y Ciencias Penales. Madrid 1977.

(20) Las leyes de reformas de cuantias no ha conseguido otra cosa,
y no otra cosa era su finalidad, que adecuar a la realidad el valor econé-
mico del dinero (Ley 39/1974 de 28 de noviembre). En igual sentido
la recientisima Ley promulgada con la misma finalidad de reajustar el
equilibrio econémico perdido por la erosién de la moneda.

(21) A la reforma paralela del Cédigo Penal y de la Legislacién
penitenciaria se ha referido en varias ocasiones el Ministro de Justi-
cia. Segun la referencia del Consejo de Ministros del 16 de junio de
1978 (“El Pais™, del 17 del mismo mes, pdg. 16) la revisién del
Cddigo penal serd tan profunda que en algunos aspectos fundamentales,
como es el sistema de penas implicard auténticas novedades. En la re-
forma, constituyen grandes novedades la sustitucién de la pena de
multa por la de dias-multa, la introduccidn del arresto fin de semana las
medidas de seguridad postdelictuales para los sujetos peligrosos, la ma-
yor flexibilidad en las reglas para la aplicacién de penas y otros, tales
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la confluencia de todas esas normas serd pronto una
realidad. Mientras la sociedad, en general, no esté
concienciada de que el Derecho penal es necesario
y ademds convencida de que es armonico, equilibra-
do y justo, la base de sustentacién del Derecho peni-
tenciario claudica y falla constantemente porque sélo
con esa conviccion trasladable hasta donde sea huma-
namente posible a los propios internos podrdn obte-
nerse algunos resultados efectivamente rehabilitado-
res para los presos e intimidadores para la sociedad,
mientras los condenados se sientan victimas y perse-
guidos por una sociedad, que segiin ella injustamente
ha establecido los delitos y las penas y la sociedad
o una parte importante de ella participe de alguna ma-
nera de esta idea, muy poco es lo que se podrad con-
seguir. Y la solucién no es ni puede ser otra que dar-
les a los internos y a la sociedad que los apoye la ra-
zO6n en la parte que la tienen, para poder mantener
la fuerza de la razén en todo lo demds (22).

El Derecho penal tiene claramente una Uinica mi-
sién, coadyuvar eficazmente a una convivencia social
justa y pacifica, haciendo posible la Justicia en la
libertad (23). En definitiva implantar la Justicia que

como la rehabilitacién automdtica y las prescripciones de la reinciden-
cia. e
V. en Anuario de Derecho Penal, de enero-abril 1978 los altimos
proyectos de Ley y proposiciones de Ley que hacen referencia con el
Derecho Penal, algunos y transformados en Derecho positivo.

(22) Ademds hay que tener en cuenta que el Derecho penitenciario
debe recibir todos sus principios inspiradores del propio Derecho Penal.
Por eso es elogiable el Codigo Penal Suizo de 21 de diciembre 1973 que
lleva al mismo las lineas directrices del sistema penitenciario (arts. 35 y
ss y 46) proceder que Garcia Valdés (a) no duda en alabar por lo que
tiene de aseguramiento de la garantia ejecutiva, (a) Derecho peniten-
ciario de los paises nérdicos y de otras comunidades europeas avanza-
das. Revista Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid V.XVII. 1973.n° 8 pdg. 672.

(23) Muiioz Conde (a) estima que “la idea de retribucién traza los
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es igualdad y orden, todo ello con el minimo de for-
malismos y el mdximo de autenticidades. Para conse-
guir estos fines, el Estado se atribuye, incluso, el po-
der de privar de libertad a quienes impiden u obsta-
culizan gravemente esa convivencia, pero obsérvese
que s6lo debiera usarlo para defender en asuntos de
extrema necesidad a los individuos o a la sociedad to-
da, de un grave ataque, aunque una vez suprimida esa
libertad para unos pocos, aquéllas personas a quienes
se ingresa en prision, el fin perseguido con la pena no
puede ser otro que la rehabilitacién de esos pocos que
llamamos delincuentes (24). De esta idea derivan mu-
chas consecuencias que deben aparecer como princi-
pios generales del Derecho penal.

Muy en sintesis entendemos que los principios
inspiradores de la reforma deben ser estos:

1. La justicia penal exige estar cargada de razon,
de humanidad y de equilibrio (25).

20 . Reafirmarse en que el fin de la pena es priori-
tariamente la defensa social, pero que solo ha de ser
utilizado el Derecho penal en los casos de ataques mads
graves y sélo en la medida indispensable. Cuales sean

Iimites de la intervencién del Estado™. Justificando tinicamente la pena
por la necesidad. (a) “Introduccién al Derecho Penal”, pag. 33 y 37.

(24) El Derecho, dice Barbero Santos, (a) no es una concesién que
el Estado haga a los ciudadanos, sino el solo medio en que vive y mani-
fiesta su existencia. Fuera del Derecho no hay Estado (a) ‘“Politica y
Derecho Penal en Esparia”. Tucar Ed, pag. 10.

(25) La autoridad, dice Beristain (a) tiene obligacion de hacer jus-
ticia y también de mostrar que hace justicia (a) “Nueva justicia, viejos
presos’. El Pais 8 de abril 1977. En otro articulo (b) sefiala el mismo
Profesor que, como ya escribié hace muchos afios Lessio la autoridad
debe sancionar, pero no debe castigar nunca. El Juez tiene como mi-
sion defender al débil frente al fuerte y crear una situacién menos desi-
gual (b) ‘“Dimensién politica de la pena de muerte”. La Vanguardia es-
pafiola 8 de septiembre 1977.
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esos casos y cual esa medida es un problema politico
que s6lo democriticamente puede ser resuelto (26).

3¢, Los fines de todas las penas y especialmente de
las penas privativas de libertad, han de ser pues la de-
fensa social, la intimidacién o prevencion general y
la reinsercion del delincuente, pero una reinsercién
que consista en hacerle respetuoso con el orden ba-
sico juridico-social, especialisimamente referido al
respeto de las leyes penales. Jamds debe la pena inten-
tar conseguir del delincuente un cambio de sus inti-
mas convicciones en orden a la organizacion social,
es decir al modelo ideal politico de convivencia, que
debe respetarse incondicionalmente cualquiera que
sea su configuracion. Tan respetables pueden ser unos
u otros esquemas de organizacion social, con tal que
respeten la convivencia, y la vida, la libertad y seguri-
dad de los demas.

4°. En cuanto a los delitos, es imprescindible ali-
gerar el Cédigo penal de figuras que deben tener su
correccion en el Codigo civil o en las leyes administra-
tivas, hay que poner en definitiva en hora, el reloj de
las exigencias bdsicas comunitarias. Y en este sentido
hay que despenalizar y descriminalizar conductas y
hay también que tipificar otras. Ataques a la econo-

(26) 1a orientacién de esa labor renovadora, ha dicho el Ministro
de Justicia D. Landelino Lavilla (a) ha de partir de una concepcion cla-
ramente democritica de la convivencia social, como resultado del res-
peto efectivo a los derechos y libertades del individuo y no como puro
cercenamiento de esos derechos y libertades en aras de una situacién de
aparente paz social, en la que unos y otros se sacrifican sin un benefi-
cio real para la comunidad (a) Palabras pronunciadas con motivo de la
inauguracion del Palacio de Justicia de Plasencia. Hoja del Lunes de
Madrid de 24 de octubre 1977.
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mia nacional (27), fraudes a la Hacienda, (28) trafico
monetario, atentados a la naturaleza, violaciones al
sistema alimentario, etc, etc (29) que afectan a aspec-
tos éticos y sociales muy importantes (30) deben en-
trar en el Cédigo penal por la puerta grande, sin tener
que llegar a ellos por vias de retorcimientos interpre-
tativos no siempre, o mejor dicho casi nunca adecua-

(27) En materia de delincuencia econémica, tan olvidada en nuestro
Cédigo: Nuvolone P: Il diritto penale delle societa commerciali 1971.

Pedrazi: “Odierne esigenze economiche e nuove fattispecie penali”.
Revista di Diritto e procedura penale 1975.

Larguier J.: Droit penal des affaires. 1970.

Tiedmann K.: “La criminalite socio-economique: aspects internatio-
naux et de droit comparé”.

Y especialmente en cuanto se refiere a Espafia, entre otras muchas:

Ferndndez Albor: Estudios sobre criminalidad econémica, Bosch
Ed.S.A.1978.

Ferrer Sama A.: Comentarios al Codigo Penal III. Murcia 1948.

Landrove: “Las infracciones tributarias ante el Derecho Penal Es-
pafiol”. Anuario de Derecho Penal 1971,

Murioz Conde: Derecho Penal. Parte Especial.

Rosal, Juan del: “Derecho penal de Sociedades anénimas”,

Rodriguez Devesa, José Ma.: Derecho Penal Espaiiol. Parte Especial.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Algunos aspectos de la actividad econémi-
ca como objeto del Derecho Penal. Revista Derecho Judicial nimeros
38-39.

Sainz Cantero: En torno a los delitos contra la libertad y seguridad
en el trabajo. Murcia 1972, pdg. 21.

(28) V. Ley 50/77 de 14 de noviembre que reforma el art. 319 del
Cédigo Penal y cuya exigencia, como requisito de procedibilidad de
la denuncia de la Administracion, nos parece absolutamente improce-
dente como ya hemos sefialado anteriormente.

(29) Barbero (a) se refiere al derecho a la vida, libertad y seguridad
de las personas, al respeto debido a la dignidad del ser humano, a no
ser objeto de influencias arbitrarias en su vida privada, al derecho a la
libertad de pensamiento, convivencia, religién, opinién y expresidn,
a reunirse pacificamente, a fundar sindicatos y a afiliarse a estos libre-
mente etc. En Politica y Derecho Penal en Esparia. Tucar ed. pag. 141.

(30) Cerezo Mir habla de los aspectos ético-sociales, juridicos y po-
liticos. Curso de Derecho Penal Espafiol. Parte General. Introduccién
Ed. Tecnos.
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dos al Derecho y cuando se trata de la configuracién
de delitos o de la imposicidn de penas.

5°. Deben suprimirse como ya hemos indicado las
medidas de seguridad que podemos llamar predelic-
tuales o si se prefiere otro término més expresivo ade-
lictuales y dejar que sobrevivan sélo las postdelictua-
les, pero incorporados al Coédigo penal, impuestas por
el Juez o Tribunal sentenciador y vigiladas por la Au-
toridad judicial en forma de medidas penales (31).

6° . En materia de penas la politica legislativa cree-
mos que debe orientarse a crear nuevas sanciones pe-
nales (32), a desacentuar en nimero y extensién las

(31) Beristain Ipifia, Antonio: “Las medidas pueden mermar los de-
rechos fundamentales de la persona, pues le privan, por ejemplo, de
su libertad o de sus bienes. En algunas ocasiones penetran en capas mas
profundas que las penas, sobre todo en ciertos casos de resocializacion
que implica honda remodelacion de la interioridad personal. El poder
publico pretende, a veces, bajo capa de reeducacion, invadir estratos
ajenos totalmente a su competencia y ejemplar las personas como me-
10s objetos. Este punto tan delicado despierta hoy, sigue diciendo,
especial atencién por la mayor profundidad y eficacia de las técnicas
modificadoras de la conducta y por la mayor sensibilidad de los indivi-
duos respecto a sus derechos personales™.

Rodriguez Devesa, José Ma: “Alegato contra las medidas de segu-
ridad . Anuario de Derecho penal. Enero-abril 1978.

De los pfs. 3 y 4 del articulo 24 del Dictdmen de la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Libertades piiblicas, sobre Anteproyecto
de Constitucién (B.0. de las Cortes n° 121, de 1 de julio 1948) parece
deducirse que son viables las medidas de seguridad postdelictuales, pero
no las que, como sucede ahora, pueden imponerse en razén de la pura
“peligrosidad” del sujeto, sin previa existencia de delito . Dice el Ante-
proyecto art. 24.3) Nadie puede ser condenado o sancionado por accio-
nes u omisiones que en el momento de cometerse no constituyen delito,
falta o infraccidn administrativa... y 4) Las penas privativas de libertad
y las medidas de seguridad no podrdn consistir en trabajos forzados y
estardn orientadas hacia la reeducacidn y reinsercién social.

(32) Ruiz Vadillo, Enrique: “Contribucion al estudio de la reforma
del Cédigo Penal”. Revista de Derecho Judicial. Separata.

Otras innovaciones pudieran consistir en transformar en semipid-
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penas privativas de libertad (33) y a dosificar (34)
con verdadera sensibilidad delito-delincuente y pe-
na (35). Por otra parte el maximo de duracion de la
pena privativa creemos que debiera ser en principio
de 15 afios.

7°. La Justicia penal debe siempre reconducir a
la libertad y seguridad (36) de los individuos. Sélo
quienes reduzcan o atacan esa libertad o seguridad,
cuando el ataque sea grave, deben ser privados de li-
bertad (37).

8. Todo cuanto hemos indicado es especialmente
aplicable a la juventud (38) a la que debiera darsele
un tratamiento penal y procesal especifico.

blicos muchos delitos de escasa entidad y trascendencia social algunos
hurtos, algunas lesiones, algunas imprudencias sin dafio social, etc.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Ideas sobre una posible y nueva estructura-
cién del Ordenamiento juridico penal”. Julio 1974 Revista General
de Legislacion y Jurisprudencia.

(33) Sainz Cantero, J.A: “Arresto fin de semana y tratamiento
del delincuente™. Revista Estudios Penitenciarios 1970, pag. 1057 y ss.

(34) Ruiz Vadillo, Enrique: “La dosimetria penal en el Cédigo Es-
pafiol”. Anuario de Derecho Penal, 1977. Separata.

(35) Palacios Sdnchez Izquierdo, José Ricardo: Rebelién en las cdr-
celes (Penas y penados en la Espafia de hoy). “Cierto que la pena es
una amarga necesidad, pero ya que es amarga y necesaria, hagamosla
lo menos amarga posible, no mds amarga que lo necesario, compatible
con la dignidad del hombre y ejecutada de tal forma que el delincuente
y la sociedad obtenga algiin provecho de su aplicacién”.

(36) La tnica verdadera Ley es aquélla que conduce a 1a libertad . No
hay otra libertad. Richar Bach. En el anteprélogo de la obra de Beris-
tain Crisis del Derecho. En resumen la justicia penal, como el “peine
del viento” de Eduardo Chillida, no debe encajonar ni aminorar, sino
embellecer porque respeta y realiza lo inabarcable. El hombre hermano,

(37) El correlato gravedad de la pena-gravedad del atentado es fun-
damental para Ia Justicia que siempre ha de ser equilibrio.

(38) Siendo la delincuencia de los jévenes, dice Jacques Selosse (a)
uno de los reveladores de los conflictos de desarrollo individual y social
la actividad... no puede limitarse a constatarla o a estudiarla. Debe
orientarse, a sefialarla, a los poderes competentes judiciales y extrajudi-
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9¢ . El Derecho penal debe insertarse a su vez en
unas estructuras sociales equilibradas y armonicas,
evitando los absurdos y las contradicciones (39).

3. EL DERECHO PROCESAL PENAL Y LA ORGANIZACION DE
LOS TRIBUNALES

En este sentido debemos establecer las siguientes
conclusiones:

A. El proceso debe ser un auténtico instrumento
de la Justicia (40).

B. No hay que olvidar que, en ocasiones, continen-
te v contenido se confunden y que no siempre es fa-
cil saber donde termina el medio y donde empieza el
fin. Esto ademds acontece mucho mis en el proceso
penal que en el civil (41).

ciales a fin de ayudar a investigar las respuestas comunitarias o institu-
cionales susceptibles de asociar el conjunto de la juventud a la construc-
cidon de un porvenir (a) “Les recherches du Centre de Vancresson™.
“Conceptions objetifs et methodes”. En 26 Curso Internacional de Cri-
minologia Pau. Bayona. San Sebastidn. 5-12 mayo 1976.

Beristain Ipifia, Antonio: “La delinquance juvenil en Espagne™.
Revue Internacionale de Droit Penal, vol. 47.1976,n° 142.

(39) A veces la vida social estd llena de contradicciones. Se lucha
contra la droga y se permite la masiva y a veces escandalosa publicidad
del alcohol. Como sefiala Ferndndez Albor (a) de los datos examinados
se deduce que la verdadera droga de occidente y especialmente de nues-
tra Patria, es el alcohol (a) Aspectos penales y criminolégicos de los to-
xicomanias. Ensayos penales. Universidad de Santiago de Compostela
1974, pdg. 43.

(40) Ferrer Sama: “Estafa procesal”. Anuario de Derecho Penal
1966, pag. 11.

Cerezo Mir: “La estafa procesal”. Anuario de Derecho Penal 1966.

Ruiz Vadillo, Enrique: “El ordenamiento juridico y el estado de
Derecho”. Boletin Informativo del Ministerio de Justicia. 1.106 sep-
tiembre 1977.

(41) V. entre otras muchas obras las siguientes en orden a la signifi-
cacion del proceso:

Goémez Orbaneja, Emilio y Herce Quemada: Derecho procesal penal.
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C. Como puntos mds destacados creemos necesario
citar, entre otros, los siguientes:

a) El proceso ha de ser 4gil, rdpido y eficaz. Debe
contener auténticas garantfas para el justiciable y
debe rechazar toda corruptela que atente a estos fi-
nes. Para ello creemos incluso suficiente el art. 7°
ap. 2° del Titulo preliminar del Cédigo civil (42) del
que a mi juicio no se hace todo el uso que debiera en
funcién del papel preponderante que debe tener en
cuanto a la.realizacién de la Justicia.

b) Una limitacién de la prisién provisional, que de-
be ser una situacién muy excepcional y de la propia
duracién total del proceso (fase preprocesal y proce-
sal) (43).

¢) El tipo de proceso penal por delito debe ser tni-
co, oral, con dos variantes, hasta penas de 3 afios uno,
y otro pasa todos los demds casos. Las diferencias de-
ben ser de otra parte minimas.

d) Reforma profunda de la casacién. Un Tribunal
como el Supremo tan lleno de autoridad y de prestigio

Herce Quemada: Relaciones del Derecho procesal con el Derecho
penal. Temis 1969,

Miguel y Alonso, Carlos: Derecho procesal practico.

Sdenz Jiménez, Jesis y Lopez Ferndndez Gamboa: Compendio de
Derecho procesal civit y penal.

Prieto Castro, Leonardo: Derecho procesal penal.

(42) Roca, Juan: “Comentario al Art. 7°, 2° en Comentarios a las
reformas del Cédigo civil. Tecnos I, pag. 371 y ss.

(43) Por ejemplo sélo debiera caber la prisién provisional cuando el
delito lleve aparejada pena superior a x tiempo. En todo caso no exce-
derd de 6 meses, salvo cuando por razones especiales que deberdn ser
consideradas en un Auto recurrible, asi lo aconsejen en virtud de las
circunstancias concurrentes y siempre que al presunto delito le corres-
ponda pena superior a x afios.

En el Documento politico del Pacto de la Moncloa se recoge la
asistencia de Letrado del inculpado desde el momento de su detencién
y el restablecimiento de la libre decision de los jueces respecto a la con-
cesién o no de libertad provisional. Los Pactos de la Moncloa,
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debe ser potenciado. Me parece que la casacion ac-
tual tiene excesiva dosis de formalismo y a veces po-
cas oportunidades de hacer justicia. La casacion en
su origen tuvo una razén politica para concebirse
como puro 6rgano de control que hoy no se da. De
esta idea deben extraerse multiples consecuencias.

4. EL DERECHO PENITENCIARIO (44)

El Derecho penitenciario que puede definirse co-
mo el conjunto de normas que regulan la ejecucion
de las penas privativas de libertad y al que nos vamos
a referir seguidamente ofrece una importancia cada
vez mas decisiva en orden a la consecucion de los fi-
nes que el propio Derecho penal ha de pretender (45).
El Derecho penitenciario en cuanto a las penas pri-
vativas de libertad es el complemento directo del De-
recho penal del que a mi juicio constituye una de sus
partes principales aunque en general haya estado bas-
tante abandonado de la doctrina cientifica.

Por supuesto que nosotros no aceptamos la auto-
nomia del Derecho Penitenciario que es incuestiona-
blemente como acabamos de sefialar una parte del
Derecho penal, pero no por eso hay que olvidar
su existencia como a veces y lamentablemente acon-
tece dentro del mundo cientifico y universitario.

Bernaldo de Quirds (46) entiende por tal aquél
que recogiendo las normas fundamentales del Dere-

(44) Schmeckler Picca: Elements de science penitenciere. 1966.

Stefani, Levassurel Jambo-Merlin: Criminologie et Science peniten-
ciarie. 3a ed. 1972 pdg. 745. Coll Precis Dalloz .

(45) V. Cddice procesal penal francés, art. 188.

V. Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos. Primer Con-
greso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente. Ginebra 1955.

(46) Bernaldo de Quirds: Lecciones de Derecho Penitenciario. Méxi-
co. Universidad 1953 pdg. 9.
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cho penal del que es continuacién hasta rematarle,
desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas, to-
madas esta palabra en un sentido mas amplio, en el
cual entran hoy también las llamadas medidas de
seguridad.

Es necesaria pues la existencia de un Cédigo de
ejecucién penal o Ley general penitenciaria pdrque
nada hay tan definitivamente importante dentro del
Derecho penal como la ejecucion de las penas priva-
tivas de libertad. Aunque siempre han existido leyes
o reglamentos especiales para la ejecucion penal, dice
Jiménez de Asua (47), se hace ahora mds considera-
ble la exigencia de un cuerpo de preceptos legislati-
vos sobre las penas y las medidas de seguridad que
constituirfa el Cédigo de ejecuciéon penal.

5.RESUMEN

Es indispensable la reforma conjunta y simultinea
del Derecho penal y del Derecho penitenciario.
Es muy importante una reforma, si es posible parale-
la, de la Ley de Enjuiciamiento criminal y de la orga-
nizacién y planta de los Tribunales de Justicia. Sélo
asi puede realizarse una tarea coordinada y conse-
guirse resultados eficaces.

A nuestro juicio, y vuelvo a repetirlo, hay en todo
esto una idea muy importante y que aun siendo cono-
cida de todos, se olvida muy frecuentemente: las
penas y especialmente las que son privativas de liber-
tad, no son un simple tratamiento curativo de las ten-
dencias criminales de los delincuentes, sino un sistema
de correccién individual que sirve también, y por eso

(47) Jiménez de Asua, Luis: Tratado de Derecho Penal. Tomo I
Ed. Losada Buenos Aires 2a Ed. pig. 65 y ss. Mds adelante (pag. 131)
indica precisamente como zonas donde la unificacidn internacional del
Derecho penal es posible, 1a del tratamiento de los presos.
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se establece, para toda la sociedad. Si la pena fuera
tratamiento, conseguido su fin o demostrada su inne-
cesariedad, la conclusion légica seria su inmediato
cese y la puesta en libertad del sujeto tratado y ni
sucede asf ni mientras la pena sea pena ocurrird. No
tener ideas claras a este respecto y no expresarlas,
ademds, con sinceridad, es enormemente contrapro-
ducente y peligroso. La ley quiere (repetimos que
mientras se mantenga el sistema) que la pena cumpla
un fin de intimidacién general, de defensa social y
que en la medida en que ese fin se cumpla, prevalez-
ca la finalidad de reinsercién y rehabilitacién social
del individuo en particular.

Ahora bien esta ultima finalidad exige no sélo un
conjunto de medidas penitenciarias que la hagan po-
sible, de tipo material y personal, sino también que
el Derecho penal garantize frente al individuo conde-
nado y frente a la sociedad toda su ejecucion, no sélo
en cuanto a la duracién de las penas, sino en como
van a ejecutarse, pues la pena no es una institucién
inserta en el mundo de las Ciencias biolbgicas, sino
en el Derecho y el Derecho ha de regular, controlar
y desarrollar las penas a través de los Tribunales de
Justicia y del juez de Ejecucién o de vigilancia de pe-
nas.

Necesitamos pues que las penas privativas de liber-
tad estén muy enmarcadas en el principio de legali-
dad y que este principio como acabamos de exponer
se extienda no sélo a la duracién (que puede oscilar
en funcién de su desarrollo, pero siempre bajo la de-
cisién judicial), sino a la forma de ejecucién que en
la prictica tiene mds importancia, en muchas oca-
siones, que la propia extensién y naturaleza de la
pena impuesta (48).

(48) Buero Arus, Francisco: Panorama comparativo de los moder-
nos sistemas penitenciarios. El estudio que en €l se realiza ofrece un
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I11. EL DERECHO PENITENCIARIO ESPANOL (49)

Toda 1la filosofia del sistema penitenciario aparece
ahora recogida en el art. 24 ap. 4 del Anteproyecto de
texto constitucional, después del debate en el Congre-
so de Diputados de las Cortes (50). “Las penas priva-
tivas de libertad y las medidas de seguridad dice, no
podran consistir en trabajos forzados y estardn orien-
tadas hacia la reeducacién y la reinsercién social.
El condenado a pena de prisiébn que estuviere cum-
pliendo la misma gozard de los derechos fundamenta-
les de este titulo, a excepcion de los que se vean ex-
presamente limitados por el contenido del fallo con-
denatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.

planteamiento muy realista y a nuestro juicio muy acertado. V. espe-
cialmente pdg. 285 y ss en orden a la juridicidad.

V. también la bibliografia alli citada.

(49) Garcia Valdés, Carlos: Régimen penitenciario de Espana. Ins-
tituto de Criminologia de la Universidad de Madrid 1975.

Garrido Guzmadn, Luis: Compendio de Ciencia Penitenciaria. Valen-
cia 1976.

Rodriguez Devesa, José Ma: Derecho penal espariol. Parte General.
Sobre Codificacién Penitenciaria: Primer Congreso Penal y Penitencia-
rio Hispano Luso Americano Filipino, Tomo VI Ciencia Penitenciaria.
Madrid. Tema IV cuyo relator fue Antonio Quintano Ripolles.

Sobre la Codificacién Penitenciaria en América Latina. J. Carlos
Garcia Basalo.

landrove Diaz, Gerardo: Las consecuencias juridicas del delito.
Ed.Bosch. Barcelona 1976.

La visién a nivel de internos puede encontrarse hoy en muchas
obras. Entre otras pueden citarse las siguientes:

Blanco Chivite, Manuel: Notas de prision. Ed. actuales. Barcelona
1977.

Comin Alfonso: “Vivir en prision” Cuadernos para el didlogo.

Forest Eva: Diario y cartas desde la cdrcel. Ed. des femmes. Paris.

Sdnchez, Eleuterio: “Camina o revienta™. Cuadernos para el didlo-
go. Madrid 1977.

(50) B.O. de las Cortes n° 221.
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En todo caso tendrd derecho a un trabajo remunera-
do y a los beneficios correspondientes de la Segu-
ridad Social. Las sanciones de la Administraciéon
no podrdn consistir en privacion de libertad™ (51).

En resumen, puede quedar asi expresado el conte-
nido de este precepto que nos parece ciertamente
acertado, positivo y clarificador:

1° . Prohibicién de trabajos forzados (52).

2° . Busqueda a través de la pena, de la educacién y
la reinsercién social. La expresion ‘‘estardn orienta-
dos” es enormemente significativa y precisa.

3°. Mantenimiento durante la condena de todos
los derechos constitucionales, salvo los que resulten
expresamente limitados. Por tanto hay una presun-
cién desfavorable a la existencia de limites que ha-
brin de ser interpretados estrictamente: a) por el
contenido de la sentencia condenatoria b) por el pro-
pio sentido de la pena y c) por las leyes penitencia-
rias.

40 . Derecho a un trabajo remunerado (obsérvese
que dice derecho no obligacion).

5°. Derechos a los beneficios de la Seguridad So-
cial.

(51) El apartado fue aprobado por 33 votos a favor ninguno en
contra y dos abstenciones.

(52) La interpretacién de la expresién encierra un gran interés prac-
tico. A mijuicio el trabajo en la prisién no debe ser obligatorio. La obli-
gatoriedad puede estar en la relacidn de actos comunitarios (V.art. 8°
3. a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hecho en Nue-
va York el 19 de diciembre 1966. En este sentido he cambiado de opi-
nién en relacién con anteriores afirmaciones, pero s6lo relativamente.
Creo que el trabajo debe ser obligatorio para todos los que tengan capa-
cidad de Hevarlo a cabo, pero mientras esta situacién no se produzca
realmente extramuros penitenciarios, no es procedente establecerlo con
tal cardcter en las cdrceles por las connotaciones negativas que la obliga-
toriedad conlleva en el mundo de la prisién, como veremos mds adelan-
te.
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6° . Prohibicién a la Administracién de imponer
sanciones que puedan consistir en una privacién de
libertad.

7°. Pueden existir penas privativas de libertad y
medidas de seguridad de igual naturaleza, pero s6lo
por razén del delito e impuestos por los tribunales
de Justicia (Cf. ap. 3 del citado art. 24).

1. LASPENASPRIVATIVAS DE LIBERTAD

la penas privativas de libertad no han confirmado,
dice Rodriguez Devesa (53) las esperanzas que en
ellas se pusieron (54). El balance, decimos nosotros,
no puede ser mds negativo (55). En realidad, con una
rehabilitacion nula o casi nula (56) s6lo ha cumplido
una finalidad , separacion, de aislamiento, de encie-
rro y de custodia y asf como segin indica la casi to-
talidad de la doctrina no parece, por ahora, factible
su total eliminacién, creemos que la postura no puede
ser otra que la de suprimir la pena privativa de liber-

(53) Rodriguez Devesa, José Ma: Derecho penal espafiol. Parte Ge-
neral. Madrid 1976, pag. 765.

(54) Respecto al tema de las prisiones, afirma Rodriguez Mouru-
llo (a) que “las penas privativas de libertad sufren una profunda crisis
en estos momentos en nuestro pais. Se debe principalmente a su forma
de ejecucion. Hoy ya no se mutila a nadie desde el punto de vista
fisico, pero si desde el espiritual. La reclusién, si se prolonga demasiado,
puede traer consigo la destruccién total de la personalidad del recluso.
Estd demostrado que una reclusién superior a los quince afios acarrea al
preso. el que ya no pueda ser readaptado socialmente”. (a) Rodriguez
Mourullo en una conferencia de Murcia en el mes de mayo 1978.

(55) Ferndndez Albor, Agustin: “Los fines de la pena en Concep-
cion Arenal y en las modernas orientaciones penitenciarias™. Revista
Estudios Penitenciarios n® 180 y 181 (1968).

(56) Beristain Ipifia, Antonio: “El delincuente en el Estado social de
Derecho”. Revista General de Legislacion y Jurisprudencia. Nov. 1961.
“En defensa de las penas privativas de libertad”. Cuadernos para el Did-
logo. Numero Extraordinario. Diciembre 1975 enero 1976. “Las cdr-
celes no deben ser cementerios™. Hechos y dichos. Mayo 1973,
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tad en los delitos y en los casos en los en que esto
sea posible (57), sustituirla por otra cuando la prime-
ra solucién no sea hacedera y por ultimo cuando ni
una ni otra cosa sean viables, construir un sistema de
ejecucion de tal forma que cumpliendo el cometido
de prevencion general que le estd asignado y la misi6n
de desplazamiento temporal de la sociedad de algunos
de sus miembros que también realiza por razones de
peligrosidad, buscar la consecucién de esa finalidad
esencial de reeducacién y reinsercidén social que prio-
ritariamente debe cumplir (que es fin de ejecucion
no de imposicién), y que ahora sefiala de manera ter-
minante el Anteproyecto Constitucional.

He ahi, el cometido de la nueva regulacién peniten-
ciaria, de la Ley y de los reglamentos que habrin de
dictarse para llevarla a la realidad prictica. La prime-
ra piedra estd puesta, confiemos que las Cortes mejo-
ren en lo mejorable el Anteproyecto y que los regla-
mentos acierten después a transmitir el espiritu y la
filosofia que les anima.

A. Antecedentes.—A mi juicio estd claro que la
razéon de ser, histéricamente hablando, de las pe-
nas privativas de libertad fue la erradicaciéon del
delincuente de la vida comunitaria, su expulsion
y la prevencidén general que el internamiento podia
suponer para la sociedad. Estd ya dicho que con una
duracién de vida relativamente corta, con unas condi-

(57) Mufiagorri Ignacio: Sancion penal y politica criminal. Prélogo
de Antonio Beristain, pdg. 216. VI La norma penal es un instrumento
de proteccién de bienes juridicos. La ejecucién de la sancidn debe ten-
der a la proteccién social y a la proteccién individual del delincuente.
II1. pdg. 214. La sancién penal en su consideracion relativa estd limita-
da por el delito que se presenta como motivo-limite de la intervencion
penal y como una manifestacién de la estructuracién social y de la pe-
nalidad del delincuente.
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ciones a veces inhumanas en el cumplimiento y con
unas penas largas (58) el resultado de la pena no era
otro que la destruccién espiritual y fisica del hombre
o mujer condenados que salfan de prisién acabados y
cuyo destino no podria ser otro que el hospital o el
cementerio como desgraciadamente corresponde a
personas externadas. Esto es hoy inaceptable y te-
nemos todos por ello necesidad de replantearnos se-
riamente el problema: ;Qué es lo que realmente quie-
re obtener .la sociedad con las penas privativas de li-
bertad? ;Puede conseguirse el mismo fin por otro ca-
mino (59)? A nivel de alumnos universitarios he in-
tentado en ocasiones, realizar un sondeo que fuera
suficientemente expresivo de los criterios sociales
imperantes y el resultado no ha sido casi nunca alec-
cionador porque a mi juicio no hay ideas claras y
en este punto es indispensable que las haya. En mi
opinién como ya lo he dicho lo que hoy se busca con
la pena de privacion de libertad es la obtencién de un
doble fin: 1°) intimidar a la sociedad potencialmente
delincuente para que no delinca y 2°) defenderse del
peligro que determinados sujetos pueden suponer en
libertad para la vida comunitaria (60). Presupuestos
estos fines en la imposicién de las penas privativas
de libertad, se quiere que, en su ejecucién, prevalezca
la reeducacion y reinsercion social.

B. Crisis del sistema.—Sucede pues que la evolucién
de las ideas ha ido destruyendo esas viejas y hoy ana-

(58) Landrove Diaz: Las consecuencias juridicas del delito. Bosch.
1976.

(59) Que la circel hoy no rehabilita y que en general es un factor ne-
gativo desde el punto de vista de la reforma de quien sufre la pena priva-
tiva de libertad, es innegable y seria tontoy contraproducente ocultar-
lo. Asi lo expresé insistentemente en la conversacién que con la prensa
tuve la satisfaccion de mantener en S. Sebastidn, el 9 de marzo de 1978.

(60) Hentig Hans Von: La pena. Ed. Espasa Calpe. 1968.
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crénicas convicciones tan firmemente mantenidas
antafio y al romperse o quererse romper esa dramdtica
igualdad prisién = destrucciéon,aparecen unas situacio-
nes nuevas, impensadas hasta entonces. La conclu-
sién por ahora es pues negativa: la ineficacia de la pe-
na en cuanto quienes la sufren no se corrigen, la de-
gradacion del delincuente que termina siendo un des-
pojo humano a quien ya nada le atemoriza, encalle-
cido en el sufrir e insensible a la sancién y una Socie-
dad que dudando de la necesariedad de la pena y de
su Justicia no resulta ya intimidada.

a) Ineficacia a nivel individual.—La reincidencia
y la reiteracién ofrecen cifras realmente escandalo-
sas, de 1965 a 1976 por ejemplo, nos movemos en
unos porcentajes del 55,52 al 64,87 °6. La cdrcel
no ha corregido, puesto que si excluimos a quienes
han sido delincuentes culposos (una conduccién
imprudente por ejemplo de un vehiculo de motor) y
los auténticamente ocasionales (un homicidio por pa-
sién) y restamos aquéllos que por su edad perdieron
fisicamente la aptitud para delinquir nos queda una
proporcion de vuelta al delito ciertamente terrible. Ya
lo hemos dicho: un hombre después de un cierto
periodo de tiempo de privacion de libertad queda
aniquilado, degradado (61) y la posibilidad de reinte-
gracién es minima o nula.

b) Ineficacia a nivel social. —No mds esperanzador
es el panorama visto desde la sociedad. La sociedad
contempla una situacibn que muchas veces no ter-
mina de comprender ni de asimilar bien y a muchos

(61) Hentig Hans Von: La pena. 1. Formas primitivas y conexiones
histéricas-culturales. Madrid 1967 II. Las formas modernas de apari-
cién. Madrid 1968. Trad. y notas de José Ma Rodriguez Devesa.

Seelig Ernest: Tratado de Criminologia. Tiad. espafiola de Rodri-
guez Devesa. Madrid 1958.

180



de quienes son potencialmente delincuentes no les
intimida ya el castigo. Ni siquiera el temor a la pena
de muerte hace mella en quienes, como los que co-
meten los mds graves delitos, pueden racionalmente
pensar en perder la vida no ya en el patibulo, que a
los ojos de quien delinque debe de estar siempre dis-
tante y problemdtico, sino en el acto mismo del deli-
to a consecuencia de la reaccién del atacado o de la
sociedad.

C. Situacién actual.—A pesar de lo dicho, creo que
debemos ser enormemente optimistas. Actualmen-
te (62) la sociedad estd mentalizada, eso al menos
creemos, para un cambio, pero esta mentalizacién
se ha realizado de una manera singular: motines, auto-
lesiones, declaraciones, conferencias etc. no siempre
del mismo signo ni en la misma direccidén a veces in-
cluso contradictorias. La gente se pregunta que pasa
en las prisiones, por qué se producen con tanta fre-
cuencia situaciones gravemente conflictivas, en oca-
siones trégicas, cual es la razon de los presos, cual es
la razén de la propia sociedad para mantener el siste-
ma, como, en su caso, pudiera construirse otro, de
qué manera debiera ser elaborado éste etc. etc: Es-
tdn hoy, flotando en el ambiente, infinitas interro-
gantes, todavia sin contestar.

Lo primero que tenemos que hacer, a mi juicio,
es diagnosticar el por qué de la situacién a nivel gene-
ral y a nivel actual y después utilizar la terapia corres-
pondiente. En mi opinién, la conflictividad peniten-
ciaria espafiola que puede insertarse en la conflictivi-
dad penitenciaria general, tiene, sin embargo, unas
caracteristicas especiales derivadas de la nueva y re-
ciente configuracion politica. Reduciendo a sintesis

(62) Cuello Calon, E.: La moderna penologia. Ed, Bosch. Barcelo-
na 1958.

181



cuanto queremos decir, tenemos las siguientes cau-
sas:

1a) El rechazo psicologico de los presos a la pena.
Este rechazo se nos puede decir, y ello es cierto, es
consustancial a los sentimientos humanos. Muy po-
cos son los condenados que de alguna manera acep-
tan la reaccién social de la pena, como muy pocos
alumnos aceptan el suspenso como casi ninguno acep-
tamos los fracasos de la vida. La mayor parte de los
presos se consideran victimas de una determinada for-
ma de sociedad, ahora y aqui de una sociedad capita-
lista, burguesa, —me imagino que a ciertos niveles
ocurrird otro tanto, en una cierta proporcion, en todo
tipo de sociedades— y rechazan desde lo mds profun-
do de su ser la pena que se les impone. A la agrava-
ciéon de este problema latente y en cierta manera in-
soluble han contribuido en los ultimos meses multi-
ples factores, unos exdgenos, otros enddgenos. Se
les ha dicho a los presos que la sociedad es efectiva-
mente injusta, que sus delitos, en general tienen es-
casa trascendencia en relacién con otras conductas
que bajo capas de honorabilidad puramente aparen-
cial, causan verdaderos estragos en la sociedad, eva-
sién de capitales, fraudes fiscales, manipulaciones eco-
noémicas etc. se les ha insistido en que ellos hubieran
debido tener derecho a una vida digna y humana que
no se les di6 y que sus delitos no fueron otra cosa
que la légica reaccion frente a un mundo que les fue
injusto y hostil.

El grado de desarrollo cultural es evidentemente
mucho mis alto hoy que hace 50 o 100 afios, el fen6-
meno es universal e irreversible. Los presos leen, se
informan y saben y conocen que parte, en mayor o
menor medida, de todas estas afirmaciones son cier-
tas y una vez obtenida esta conviccion global es muy
dificil de explicar y de razonar hasta que punto es
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verdadera y cierta y hasta que punto es falsa o incier-
ta. Ellos han formado una idea obsesiva, muchos con
absoluta buena fé, otros no y ya es muy dificil sa-
carlos de ella. Los delincuentes por falta de dominio
sexual se consideran victimas de una educacién fuer-
temente represiva en este sentido y de la forma de
estar concebidas las relaciones humanas, los delin-
cuentes contra la propiedad arguyen que el trato
recibido por la sociedad les hizo caer desesperada-
mente en el delito y en andlogo sentido se expresan
todos, cada uno a su manera. Asi hemos leido cientos
y cientos de.cartas y muchas de ellas, escritas cree-
mos que con seriedad y sinceridad, nos hicieron re-
flexionar hondamente. En este momento la situacién
psiquica es en muchos centros penitenciarios grave,
pero prescindiendo de contemplaciones muy concre-
tas, el fendmeno es muy general y hay que afrontarlo
con sinceridad y honradez absoluta. No caben pafios
calientes ni soluciones parciales.

2a) La situacién de las prisiones no cabe duda de
que es lamentable. Son muy pocos los Centros pe-
nitenciarios que se libran de esta calificacién. Una so-
ciedad, en general con pocos recursos y con una cier-
ta manera de pensar en ciertos sectores, como la espa-
fiola, muy dificilmente puede conceder a este sector
unos fondos que ella considera deben ser prioritaria-
mente utilizados en otros quehaceres mds apremian-
tes y rentables. Por eso faltan edificios, los que hay
son malos, no existe seguro de desempleo, los medios
son insuficientes y tanto los servicios materiales co-
mo, lo que es mds importante, los personales, son es-
casos e insuficientes. Comprendo las razones, pero
creo que nadie necesita més de los demds —afectiva
y econémicamente— que quienes delinquieran y care-
cen de los mis elementales medios de subsistencia.

3a) A nivel de situacién mds concreta aun, ha acon-
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tecido en Espafia, que las medidas de gracia tomadas
por razones que se exponen en las respectivas Expo-
siciones de motivos de las disposiciones que las han
concedido han provocado una reaccién en cadena en
los llamados presos comunes: La idea de que habian
y han sido objeto de una discriminacién en la politica
penal les ha llevado a intentar una llamada de aten-
cién general, agresiva en ocasiones, para conseguir lo
que ellos, o al menos una mayoria, considerd y sigue
considerando un acto de justicia: Su total liberacion.
Motines, autolesiones, a veces graves etc. El problema
es pues muy profundo y con soluciones inmediatas
no féciles. Pero sin dejar de mirar al presente, hay que
pensar en el futuro, aunque sea un futuro préximo o
inmediato. A él vamos a referirnos ahora al tratar
de los principios que deben inspirar el Derecho peni-
tenciario.

2. LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN INFORMARLE

Todo aquél que ha de aplicar una ley o conjunto de
leyes debe buscar en los principios que la inspiran
el dato decisivo para aplicarla. Interpretar y apli-
car (63) unda norma es tarea que estd por encima,
mds alld de la propia norma, porque entre otras co-
sas debe encontrar en la realidad social . donde ha de
ser aplicada el cauce a cuyo través se ofrecerdn los
auténticos perfiles del precepto. Es decir el Orde-
namiento juridico quiere que un mismo precepto
se interprete y aplique de forma distinta en funcién

(63) Castro y Bravo, Federico: “Naturaleza de las reglas para la in-
terpretacién de l1a ley”. Anuario de Derecho Civil 1977.

Ruiz Vadillo, Enrique: “La interpretacion de las normas juridicas
en el nuevo titulo preliminar del Cédigo civil espafiol”. Revista de Do-
cumentacion Juridica. Octubre-diciembre 1974. n° 4,
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de las circunstancias existentes en cada instante (64)
pues cada norma es un dato juridico aislado que sélo
se completa y culmina en la sentencia judicial. Es cier-
to que esto puede, de alguna manera, atentar a la
seguridad juridica, pero creemos que el eventual
riesgo de inseguridad se compensa con creces con la
mayor justicia que evidentemente se operari en la
vida social a través de sentencias mds de acuerdo con
las exigencias histéricas de cada momento.

Es por ello por lo que consideramos del mayor in-
terés, como acabamos de sefialar, fijar los principios
que han de orientar al Ordenamiento penitenciario.
Estos principios bdsicos entendemos que son hoy
(o debieran ser) los siguientes (65): Legalidad, reedu-
cacion y reinsercién, respeto a la personalidad del
interno, no marginacion social y necesidad de una in-
tervencion judicial que controle la ejecucién de las
penas privativas de libertad.

A. legalidad.—En sentido estricto el principio de
legalidad significa como dice Rodriguez Devesa (66)
que la unica fuente creadora de delitos y de penas
es la ley, extendiéndose a las causas de agravacion y
a las medidas de seguridad. Las consecuencias implici-
tas en este principio, con independencia de otras con-

(64) Sobre la evolucion enormemente positiva delT.S.,vid. un traba-
jo en El Pais, mayo 1978 de Carlos de la Vega Benayas, en el que se co-
menta una sentencia del Alto Tribunal , de la que fue Ponente el Pre-
sidente de la Sala 1a D. Julio Cablvillo y Martinez Arenaga, en relacién
con las excepciones de orden ptblico en materia matrimonial yenla
que se pone de relieve como con unas mismas normas en funcién de
Ia realidad social, pueden y deben obtenerse distintas conclusiones.

(65) Sobre los principios generales v, Castro Federico Derecho ci-
vil de Esparia 1. 1955.

(66) Rodriguez Devesa José Ma: Derecho penal espafiol, Parte Gene-
ral pag. 138 y ss.
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sideraciones (67) son que no hay delito sin ley, que
no hay pena sin ley y que no hay pena sin juicio
legal, ni ejecucién de manera distinta a la establecida
en las leyes y reglamentos.

Las normas legales o casi legales que apoyan es-
tas afirmaciones son las siguientes:

1°) El Anteproyecto de Constitucién Art. 24-1.

2¢) El Cédigo penal en su Art. 81.

39) Fl Reglamento de los Servicios de Institucio-

nes Penitenciarias, en sus arts. 1° apts. 1 y 3: La
actividad penitenciaria se desarrolla con las garantias
y dentro de los limites establecidos en las leyes, re-
glamentos y resoluciones juridicas. Asimismo se vela-
rd por el mds exacto cumplimiento de las garantias
juridicas de detenidos, presos, y sentenciados. El
mismo Reglamento en el art. 10 ap. 1 cuando dice
que el tratamiento de detenidos y presos debe aco-
modarse en cuanto a los principios inspiradores y
a las correspondientes garantias a las disposiciones
establecidas para los mismos en el Cddigo penal y
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (68), estd
reafirmado este principio.

B. Finalidad de reeducacién y reinsercién so-
cial (69).—En este sentido tenemos ahora, aunque a

(67) Ruiz Vadillo, Enrique: “El Derecho penal y su realizacién pric-
tica”, Revista de Derecho de la Circulacion, julio-agosto 1970.

(68) Ruiz Vadillo, Enrique: “Comentarios a la reforma del Regla-
mento de los Servicios de Instituciones penitenciarios, aprobada por
R.D. de 29 de julio de 1977. Documentacién Juridica. N° 15 julio-sep-
tiembre pdg. 177.

(69) Ley sobre tratamiento correccional en las prisiones 14 de mayo
de 1974 de Suecia. Articulo 4°: “El tratamiento correccional en una
institucion ha de estar y ser proyectado de tal forma que pueda fomen-
tar y estimular la rehabilitacién del interno en la sociedad y combatir
el efecto nocivo de la privacién de libertad. Dentro de las mds amplias
posibilidades para que no sean perjudicadas las necesidades de la pro-
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titulo todavia provisional en espera de la decision
final que adopte el pueblo espafiol, un dato de ex-
cepcional importancia: La declaracidon constitucio-
nal contenida en el ap. 4 del art. 24 del Texto de An-
teproyecto Constitucional a la que ya hemos hecho
referencia. Aparte de ello debemos citar las siguientes
fuentes legales.

Las Instituciones penitenciarias, dice la Exposicion
de Motivos del R.D. de 29 de julio de 1977, tienen
como tarea principal la correccion del delincuente
y la total reinsercion social de los sentenciados a pe-
nas y a medidas privativas de libertad (70), enten-
diéndose cada dfa con mayor conviccién que esta fi-
nalidad se consigue de una manera mds auténtica,
inmediata y eficaz en tanto se respete en todo caso
y al mdximo la personalidad humana de los reclusos.

La expresién conjunta de todo ello viene recogida
en el Art. 1° ap. 1° del Reglamento: Las Institucio-
nes penitenciarias tienen como fin primordial realizar
una labor reformadora y de reinsercion social.

C. Respeto a la personalidad del interno.—También
aqui hay que considerar primero el Anteproyecto
constitucional y después el Reglamento. En relacién
con el Anteproyecto nos remitimos a lo ya expues-
to y en cuanto a la legislacion vigente tenemos lo

teccion de la sociedad, el tratamiento ha de ser dirigido, desde su co-
mienzo, hacia las medidas idoneas que puedan ir preparando al interno
a aquéllas condiciones aptas para el d{a que salga en libertad. Estos tra-
bajos de preparacién del interno han de dar comienzo en un tiempo
previo a su libertad o traslado a otro lugar no institucional, para sus cui-
dados.

(70) Pertt Ley 15 de abril 1969. Articulo 3°: La ejecucién de las
penas privativas de libertad tiene por objeto la readaptacion del conde-
nado. Deberd desarrollar el sentido de responsabilidad, robustecer sus
posibilidades afectivas, exaltar los valores espirituales y morales y rele-
var las obligaciones familiares y comunitarias.
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siguiente: La Exposicién de motivos, ya lo hemos di-
cho, se refiere a ello en los términos tan expresivos,
recogidos en el apartado anterior, v en el articulado
del citado Reglamento encontramos:

Art. 1° ap. 2: La misién penitenciaria se ejercerd
con estricto respeto a la personalidad humana de los
recluidos y a los derechos e interés juridicos de los
mismos, no afectados por la condena.

Art. 2.2. letra a): La organizacién de los estable-
cimientos penitenciarios se articulard sobre la base
de una ordenaciéon de la convivencia, basada en el
respeto reciproco de los derechos y en la exigencia
de los deberes que incumben a toda persona.

Art. 13 ap. 2: El interno tiene derecho a utilizar
y ser designado por sus propios nombre y apellidos,
asi como a ser tratado correctamente, sin que pueda
ser objeto de ningin acto vejatorio para su dignidad
personal. Por tanto estd absolutamente prohibido
utilizar apodos, motes o expresiones andlogas o llevar
a cabo gestos, palabras o hechos, actos de vejacién u
ofensa para el interno, y finalmente el art. 104-2
que establece que los internos no podrdn ser objeto
de malos tratos, aunque si puede utilizarse la fuerza
fisica para conseguir su reduccién, exclusivamente
limitada a este objeto.

D. No marginacién.—La no marginacion a la que se
refiere este apartado viene expresamente recogida
en la Exposicion de Motivos del Reglamento, en su re-
forma de 29 de julio de 1977: Principio bdsico del
régimen penitenciario, ha de ser —dice— la considera-
cién de que el interno no estd de ninguna manera ex-
cluido o marginado de la sociedad, sino que continta
formando parte de ella (71).

(71) V.Regla 61 de las Minimas de las Naciones Unidas.
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Es pues muy importante regular y potenciar:

El mantenimiento de las relaciones conyugales y
familiares.

Las comunicaciones escritas y orales con familias
y amigos.

La correlacion interno-mundo exterior: Prensa,
radio, television, cine etc, etc.

La presencia en la prisién de personas extrafias al
mundo penitenciario, médicos, psicélogos, psiquia-
tras, abogados etc. que con independencia de los fun-
cionarios del Cuerpo Técnico, que tan importante
papel han de jugar en el futuro penitenciario, puedan
dar a conocer las realidades sociales, lo creemos im-
portantisimo. Pero la organizacién de tales activi-
dades complementarias debiera estar a cargo de los
propios internos, con el correspondiente asesora-
miento y control penitenciario.

E. Intervencion judicial (72).—Ya lo hemos dicho
en varias ocasiones: La intervencién del juez en la
ejecucion de las penas privativas de libertad (y en to-
das) es imprescindible. La funcién de juzgar no aca-
ba en el acto de dictar sentencia ni puede quedar
limitado, como ahora; a una aprobacién casi rutina-
ria de redenciones y de licenciamientos. El juez o
Tribunal sentenciador debe ordenar y vigilar el cum-
plimiento de las penas por ellos impuestas. A mi jui-
cio, la sentencia penal condenatoria debiera contener,
de alguna manera, un programa de ejecucion en fun-
cién de las circunstancias del delincuente y del deli-
to, modificable en razon al desarrollo del cumpli-
miento, pero siempre bajo el control y decision de los
propios Tribunales. Si esto que es el ideal no es rea-

(72) Zulueta, Blds: “El juez de aplicacidn de las penasa los 15 afios
de su implantacion en Francia”. Revista Pretor julio-agosto 1975
(n® 85).
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lizable porque las penas se cumplen en muchas oca-
siones a mucha distancia del lugar donde los hechos
se realizaron y porque no es compatible juzgar y
controlar la ejecucién por razones de tiempo material,
lo que hay que hacer es crear, como lo hace el Proyec-
to de Ley General Penitenciaria, una figura de juez de
ejecuciéon de penas que por delegaciéon de los Tribu-
nales sentenciadores lleve a cabo esa tarea de ordena-
cién del cumplimiento y ejecucién de las penas pri-
vativas de libertad. Pero obsérvese que este juez no
debe ser un vigilante, sino un ordenador y que en esta
ejecucion debe estar también siempre presente el
Ministerio Fiscal como defensor del orden juridi-
co y de las garantias del propio interno (73).

Cano: “Eljuez de aplicacion de penas”. Revista de Estudios Peniten-
ciarios 1967 enero4unio.

Cuello: “La intervencion del juez en la ejecucién de la pena. Anua-
rio de Derecho Penal 1953.

Laguna: “El juez de aplicaciéon de las penas en Francia’. Anuario
de Derecho Penal 1959.

Mata Tierz: “Intervencion judicial en el cumplimiento de las penas
de privacion de libertad”. Boletin de Informacién Ministerio de Justi-
ciz del 15 de 25 de abrilde 1965.

Teruel Carralero: “Clinicas criminolégicas y jueces de ejecucion
de penas”. Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia 1963.

“El juez de ejecucién de penas en Francia”. Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales. 1y 111967.

Rico Lara, Manuel: “Juez de ejecucion”. Triunfo 20 de agosto
1977.

V. Circular de la Inspeccion Central de Tribunales de 24 de octubre
1977 firmada por el Presidente del Tribunal Supremo D. Angel Escude-
ro sobre el informe que han de emitir los Tribunales en orden a la pro-
cedencia o no de la concesién de la libertad condicional.

Art. 110, ap. 4 del Anteproyecto de Constitucién (B.O. de las Cor-
tes n® 221): El gjercicio de la potestad jurisdicional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclu-
sivamente a los Juzgados y Tribunales, determinados por las leyes.

(73) V. Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo sobre visitas a
los Establecimientos Penitenciarios de 25 de abril 1978. En ella, acerta-
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A nuestro juicio y en forma de esquema las funcio-
nes del Juez de Ejecucion deben ser las siguientes:

1°) Vigilar que el cumplimiento se realice de la
forma establecida en la ley (en el establecimiento que
corresponde, con las separaciones adecuadas etc.).

20) Aprobar las progresiones y las regresiones de
grado, tan decisivamente importantes en el mundo
penitenciario.

3°) Aprobar las redenciones de penas por el trabajo
si subsisten, y las propuestas de libertad condicional.
En este ultimo caso, tal vez, con intervencion final
del Tribunal sentenciador.

40 ) Aprobar las salidas al exterior y las sanciones
en celda de aislamiento superiores a 8 dfas.

5°) Resolver por via de recurso especial (con ex-
clusién del contencioso administrativo o modificacion
profunda de éste, en cuanto al procedimiento y pla-
zo) todas las quejas que los internos puedan elevarle.

6°) Solicitar todo tipo de informes y asesoramien-
tos de los 6rganos de la Administracién Penitenciaria.
En todo caso, debiera ser preceptivo oir al equipo
de observacion o tratamiento, al Director o Junta del
Establecimiento, al Ministerio Fiscal y al interno
antes de adoptar determinadas resoluciones.

Pero en este sentido es muy importante reflexio-
nar hondamente para evitar que la Institucién no pro-
duzca los resultados que deben racionalmente espe-
rarse de su implantacién. Las experiencias del Dere-
cho Comparado pueden ser muy provechosas si sabe-

disimamente a nuestro juicio, se hace referencia, en cuanto a las visitas
de los fiscales, no sdlo a los aspectos materiales y juridicos sino a los hu-
manos. Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia, de 15 de ma-
yo de 1978.
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mos extraer de ellas cuanto debe constituir motivo
de regulacién precisa y concreta.

Creemos como resumen que el juez de Ejecucion
debe estar cerca del Establecimiento, pero fuera de
€l, realizar visitas, oir informes de manera directa en
el propio Centro, escuchar quejas. No presidir Juntas
de régimen interior (serfa juez y parte) ni tratar de “‘or-
denar” la vida penitenciaria que es funcién adminis-
trativa (74). Y finalmente que debe resolver por via
de recurso todas las quejas, aprobar permisos al ex-
terior, sanciones (al menos las mas graves) traslados
de Centro (que en definitiva pueden encubrir aun sin
querer una especie de sancién) aprobar las progresio-
nes y regresiones, las redenciones y la libertad condi-
cional (75).

El procedimiento debe ser muy sencillo, pero de-
jando gran libertad de actuacién y de posibilidades de
prueba al juez: en casos importantes debe designarse
al interno un defensor, deben escucharse testigos y
peritos (Equipos de observacion y tratamiento)
ser parte como siempre imparcial y defensor del or-
den juridico el Fiscal y en ciertos supuestos, en los
mds importantes, debe establecerse la posibilidad

(74) Sobre el juez de aplicacién de penas.

Francia: El juez de plicacién de penas debe visitar los establecimien-
tos penitenciarios situados en su jurisdiccién al menos una vez por mes
y ser informado regularmente de su marcha y de todo incidente grave
que se produzca, debe ser consultado en numerosas circunstancias,
en casos individuales, asi como para tomar medidas penales, tales co-
mo la elaboracién de un reglamento interior.

Noriel: Remarques sur le juge de I’ application des peines. 1961.

V. Ley Italiana de 26 de julio de 1975 que regula con detalle Ia fi-
gura del juez de Vigilancia o Ejecucién de penas.

Ruiz Vadillo, Enrique: “Comentarios a la reforma del Reglamento...
pdg. 655. Documentacion Juridica julio-septiembre 1977. Separata.

(75) Montoro Puerto, Miguel: “Aspectos administrativos y judicia-
les de la libertad condicional”. Estudios administrativos. Madrid 1973.
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de recurso ante el Tribunal colegiado frente a la de-
cisiéon del Juez.

3. LA REFORMA PENITENCIARIA

A. Exposicién general.—La reforma penitenciaria
es pues inevitable, imprescindible y urgente. Ya lo
hemos dicho muchas veces: Es fundamental cambiar
profundamente la filosofia penitenciaria, pero es
igualmente fundamental que cambie el Cddigo penal,
para que la sociedad y hasta donde sea posible los
internos (76) se mentalicen de que la prision hoy
por hoy es un mal que hasta donde sea necesario hay
que afrontar y que debe ser afrontado con realismo,
objetividad y humanismo (77).

Nosotros creemos, aunque sabemos y ya lo hemos
dicho que no tuvo buena acogida por una serie de
razones muy complejas, algunas muy explicables y
comprensivas, que la reforma de 29 de julio de 1977
fue el comienzo de una etapa reformadora no sélo
a nivel de expresiones escritas y formales, sino de
realidades (78), aunque no en los términos, ni con la
intensidad y eficacia queridas por razones muy diver-
sas y que debiera servir o hubiera debido servir al
menos como punto de referencia y cqmo banco de
pruebas.

La idea que ahora perseguimos es exponer con bre-
vedad y grafismo cuales son los preceptos tedricos

(76) Argentina (Decreto-Ley de 14 de enero de 1958) (art. 15): La
persona condenada o sujeta a medida de seguridad que se aloje en esta-
blecimientos penitenciarios, se denominara interno.

(77) El tratamiento penitenciario, dice el art. 1° de la Ley italiana
de 26 de julio 1975, debe ser conforme a la humanidad y asegurar el
respecto a la dignidad de la persona.

(78) Los permisos concedidos desde el mismo momento de su en-
trada en vigor son buena prueba de ello.
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y prdcticos que han de servir de base, a nuestro mo-
desto juicio a una reforma en profundidad peniten-
ciaria, prescindiendo casi por completo del Proyecto
de Ley General, sometido en estos momentos al su-
perior criterio de las Cortes que serdn en definitiva
quienes decidan su definitiva redaccién y su futuro.

a) Arquitectura y medios. Ubicacién de los Cen-
tros.—Las ideas que en este sentido deben ser objeto
de meditaciébn y a nuestro juicio de implantacién
son las siguientes:

1la) Las penas se deben cumplir, salvo excepcio-
nes en el territorio donde el interno tenga su “habi-
tat” y centro familiar, cuanto més préximo mejor.
Mi experiencia y la que me han facilitado quienes han
vividlo muchos afios en este medio, es que son casos
excepcionales aquéllos en los que la familia actia
como un factor negativo en el tratamiento del inter-
no. Las mds de las veces es un instrumento muy posi-
tivo de la rehabilitacién y sobre todo es una forma de
evitar el desdnimo familiar y social.

2a) lLas prisiones deben estar orientadas sobre la
base del tipo de delincuentes o del tipo de evolucion
del tratamiento que vayan a recibir (79): 1°,2° y
3er grado o sistemas cerrado, intermedio y abier-

to (80). Pero se debe tender a una cierta codificacién

(79) “Los nuevos fundamentos de la legislacion de trabajos correc-
tivos en la URSS”. Nadure Marie, “Science Criminelle et droit penal
comparé”. Existen cuatro tipos de regimenes que son por orden de gra-
vedad creciente. El régimen general, el régimen reforzado, el régimen
severo y el régimen particular, cada uno de estos regimenes tiene su
propia reglamentacion.

(80) EI Real Decreto de 21 de mayo de 1965 en Bélgica que aprue-
ba el Reglamento general de los Establecimientos Penitenciarios, clasi-
fica estos en tres grupos: Abiertos, semiabiertos, y cerrados (art. 2°).
Estos ultimos estdn destinados a albergar, en régimen de seguridad, los
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en la clasificacién. Deben darse unas normas, hasta
donde sea posible objetivar para conseguirlo. Pero
ahora estamos en el tema de la Arquitectura ajeno al
tema, del que luego volveremos a hablar.

3a) Las de 2° grado (y atin las de 1° salvo dentro
de estas las excepciones de centros de alta peligrosi-
dad) deben asimilarse a un barrio, para dar siempre un
sentido de humanidad y de adecuacién a una vida co-
munitaria normal.

4a) Las de 3er grado (o sistema abierto) deben po-
tenciarse al mdximo por que resultan mucho mads
adecuadas a los fines de las penas, porque son mis
economicas pues basta con unos dormitorios dignos
y un salén grande de esparcimiento, ademds, de los
correspondientes servicios para su establecimiento y
principalmente porque son las tinicas que pueden re-
sultar eficaces. En Centros abiertos, que deben ser
la regla general, deberian cumplir la condena mis del
60°4 de la poblacién penitenciaria.

5a) Ninguna prisién debe de acoger a mds de 250 ni
a menos de 125 (81) aproximadamente, como regla
general.

detenidos no susceptibles de ser dirigidos hacia un establecimiento de
otro grupo.

Francia: Existe la “Maison d’arret’”’ (el mismo edificio sirve a la vez
de arresto y correccidn (art. 717) y Prisiones Centrales y Estableci-
mientos especiales o centros penitenciarios asimilados.

Reglas Minimas del Consejo de Europa, de 19 de enero de 1973. En
lo sucesivo R.M.C.E. art. 8 y ss. Salvo contraindicacidn los detenidos
deben, en principio ser alojados durante la noche, en habitaciones in-
dividuales.

Peri, Ley de 15 de abril de 1969: El régimen penitenciario aplicable
al condenado cualquiera que fuera la pena impuesta, se caracteriza por
su progresividad y constard de tres periodos: Observacién, tratamiento
y prueba.

(81) Ley italiana 26 julio 1975. Establecimientos: Los institutos
penitenciarios deben ser realizados de tal modo que acojan un niimero
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6a) Las de 1° y 2° grado deben estar situadas en
las afueras de las ciudades con amplias zonas verdes
de esparcimiento y deporte. Todas deben estar cons-
truidas pensando en que han de ser fundamental-
mente Centros de formacién humana y profesional.

7a) Han de ser dignos, confortables y construidos
para que puedan cumplir su misién (82) educadora.
En general las actuales s6lo cumplen una misién de
encierro y de custodia material.

8a) Los presos deben tener una vida aislada en los
dormitorios es decir celdas individuales, por respeto
a su dignidad e intimidad.

b. Régimen interior (83).—Debe ajustarse a las si-
guientes ideas:

1a) Separacidén absoluta entre preventivos y pena-

no elevado de detenidos o internados. Los edificios penitenciarios de-
ben estar dotados, ademas de locales para las exigencias de la vida indi-
vidual, asi como de locales para el desarrollo de la actividad en comiin
(art. 5).

Alemania. Ley sobre ejecucion de penas privativas de libertad y me-
didas de seguridad y correccion, de 16 de marzo 1976, modificada por
Ley de 18 de agosto. Capacidad y estructuracion de los Establecimien-
tos: 143-2: Los Establecimientos Penitenciarios deben estructurarse de
forma que los reclusos puedan ser reunidos en grupos reducidos para su
ciudado y tratamiento. '

Dimensiones y acondicionamientos de las habitaciones. 144,

Argentina: Decreto Ley de 14 de enero 1958, citado sobre servicios
de Establecimientos penitenciarios.

(82) El Director General D. Carlos Garcia Valdés ha dicho que las
cdrceles estdn en condiciones muy malas y en estos mismos Estable-
cimientos no se puede llevar a cabo una reforma penitenciaria, de ahi
1a necesidad de construir otras nuevas y en consecuencia la necesidad
de dinero. Sobre el régimen de las prisiones: Francia ley citada arts
247 y 255.

(83) Alemania: (ley citada). Seguridad y orden. Principio bdsi-
co: Debe procurarse y fomentarse el sentido de responsabilidad del re-
cluso para una convivencia disciplinada en el Establecimiento art. 81.
Empleo inmediato de medidas coactivas. Presupuestos generales.—El
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dos, entre reincidentes y primarios, entre hombres y
mujeres, entre jovenes y adultos, entre sanos y en-
fermos cronicos. Debe considerarse joven a toda per-
sona de uno y otro sexo que no haya cumplido 21
afios e incluso es aceptable que a propuesta del equi-
po correspondiente pueda prolongarse la estancia de
un interno en centro juvenil hasta los 23 o 25. Hay
que evitar a toda costa el contagio Que las carceles
de momento si no rehabilitan, que no sean focos de
trasmision de taras.

2a) Es imprescindible la intervencién y protago-
nismo de los internos en la vida penitenciaria, de una
manera progresiva, seria, controlada y eficaz. En las
comidas, en la limpieza, en el control y administra-
cién del economato (que debe ser exclusivamente
para internos, sin perjuicio de los Centros de abaste-
cimiento que en determinadas circunstancias y casos
puedan existir para funcionarios), en el trabajo como
luego veremos, etc, etc. También en la organizacién
y desarrollo de actividades culturales o deportivas.
Conferencias que efectivamente interesen a los inter-
nos, mesas redondas, coloquios etc, organizacién de
deportes, competiciones etc; audiciones de radio, de
television, de musica discogrifica, seleccion de perio-
dicos y revistas que con arreglo al presupuesto etc,
pueda adquirir el Establecimiento etc.

32) Una disciplina basada en el principio de liber-
tad en orden. La Administracién penitenciaria tiene
que buscar los cauces para que esa libertad sea una
realidad, pero, si se me permite la palabra o la expre-
sién para que sea una realidad real. Quiero decir que
hay que conseguir que la libertad sea auténtica, que

personal de los Establecimientos Penitenciarios puede aplicar la coac-
cién inmediata si da cumplimiento, con arreglo al derecho, a medidas
de ejecucion o de seguridad y no pudiera conseguirse de otra mane-
1a el fin que con ello se persigue (94).
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la participacidon sea efectiva y representativa de ver-
dad de los intereses comunitarios de la cdrcel, evitan-
do a todo trance el nacimiento de grupos de presion,
de terror o de mafia que no harfan otra cosa que sus-
tituir una autoridad legal por otra arbitraria, y a veces
irracional e injusta. Por tanto hay que buscar un sis-
tema de representacién auténtica, sin coacciones
de nigiin género.

4a) Fl régimen propiamente dicho debe construir-
se con arreglo a estos principios.

A.—Fl respeto a la personalidad del interno, ya
hemos explicado en que sentido.

B.—1a finalidad que debe perseguir el sistema que
haya de establecer es el de una ordenada convivencia.

C.—Debe existir una preocupacién madxima por au-
mentar el nivel cultural y facilitar una formacién pro-
fesional, especialmente a los jévenes.

D.-Hasta donde sea posible hay que potenciar una
actividad programada en ciertas zonas y sectores por
los propios internos.

E.—Debe construirse un juego equilibrado de pre-
mios y sanciones (84):

(84) Sobre Reglas de disciplina Bélgica. Decreto Real cit art. 77 y
ss. También el Art. 82. Las sanciones son las siguientes: 1° Privacidon
de trabajo, de lectura, de cantina, de visitas, de correspondencia y de
otros beneficios acordados en virtud del presente reglamento de regla-
mentos particulares. 2° Internamiento en una celda de castigo (art. 82).
El internamiento de un detenido en una celda de castigo es decidido
Unicamente por falta o indisciplina grave o cuando las otras sancio-
nes han sido ineficaces. La duracidn de esta sancién no puede sobrepa-
sar 9 dias (art. 83).

RMCE Arts. 27 y ss.

Italia, art. 36 (Ley 21 julio): Entre otras sanciones se establece la
reclusién en celda propia hasta 30 dias, en celda de aislamiento hasta
15, sin que ello implique incomunicacion absoluta. Otra sancién es la
de traslado.
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a) Las recompensas pueden consistir (85) en per-
misos especiales, gratificaciones etc.

b) Las sanciones deben limitarse a los casos graves
y establecerse con todo tipo de garantias. El aisla-
miento en celda no deberd exceder de 10 dias, pu-
diendo imponerse entre otras sanciones, reducciones
del tiempo en las comunicaciones, limitaciones. en
la vida comunitaria, etc. El proceso sancionador ha
de reunir las mdximas garantias para el interno, ha
de ddrsele la oportunidad de defenderse y por supues-
to regularse un recurso que con urgencia y eficacia
pueda revisar las sanciones que especialmente en los
supuestos de celdas de aislamiento debiera, salvo ca-
sos de indisciplina grave, no ser ejecutivo hasta que
el recurso sea resuelto, para evitar el sarcasmo de una
reduccién absolutoria producida cuando la sancién
ya se ha cumplido.

F.—Todo interno, salvo excepciones muy cualifi-
cadas, debe salir con permiso (86) periédicamente

Alemania. Ley citada: Medidas disciplinarias. Presupuestos 102; re-
cursos; 108 y ss.

Argentina (arts 34 y 35): Medidas de sujecidn. Principio gene-
ral: Queda prohibido el empleo de esposas, chalecos o camisas de
fuerza y otras medidas de sujecién como castigo: Correcciones (art
45).

(85) Venezuela (Ley 21-VII-61): Art. 58: Sistema reglamentario
de premios y privilegios.

(86) V. sobre salidas: Francia, art 424 y ss. Italia, art. 30 y ss. V.
Circular de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias de 13
de octubre’ de 1977 del entonces Director General D. José Moreno y
Moreno. V. “Las circeles, un mundo en revisién”. Entrevista que me
hizo D. Carlos Barba, en “El Correo Catalin’ de 4 de diciembre 1977:
A nuestro juicio deciamos entonces, sélo dos excepciones pueden jus-
tificar la no concesion de permisos de salida: La grave mala conducta
y la grave peligrosidad social. Mi criterio es que el permiso del interno
venga a ser como un derecho, cuya suspension seria siempre controlable
por el juez de Ejecucion de penas. Es decir, de constituir premio, debe
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hasta un limite por ejemplo 36 dias en el 3er grado,
30 enel 2° y 24 en el 1°. Esto impide la tortura que
supone un aislamiento polongado, facilita las re-
laciones con el mundo exterior y especialmente con
la familia (relaciones conyugales, con los hijos, etc.).

G.—Las comunicaciones (87) han de regularse con
un espiritu muy amplio (88):

a) Orales: En las que se respete la intimidad de los
interlocutores, en el sentido de que salvo excepciones,
pueda desarrollarse, especialmente las de esposos y
padres con hijos, con amplitud y con las reservas

transformarse en un derecho normal, salvo cuando por razones especia-
les judicialmente esto no sea posible.

Venezuela (Ley 21-VII-61): Salidas hasta 48 horas, sélo por las ra-
zones que en el precepto se establecen. El Ministerio de Justicia y el
juez pueden prohibirles, en cuanto a determinadas penas (art 69).

Alemania: Permiso fuera de la prisién. 1) Un recluso puede disfru-
tar de hasta 21 dias de permiso en un afio, fuera de la prisién. 2) Por
Io general, el permiso debe concederse sélo cuando el recluso haya pa-
sado ya al menos 6 meses en periodo de ejecucion (13).

Argentina: Arts. 9,10,11,12,13y 14.

(87) Alemania, Ley citada: Principio bdsico: El recluso ostenta el
derecho, en el marco de las disposiciones de esta ley, a tener trato con
personas de fuera de la prisién. Deben promoverse las relaciones del re-
cluso con personas de fuera del establecimiento. Derecho a visitas 24
Prohibicién 25. Visitas de defensores, abogados y notarios 26; Vigilan-
cia de las visitas 27; Derecho a la correspondencia 28 y Control de la
correspondencia 29. .

(88) A uno de los participes en las tareas de elaboracion del Ante-
proyecto de la Ley General Penitenciaria le oi decir, y su categoria,
experiencia y preparacién avalaban su opinién, que hablar de un fin de
reinsercion y limitar o prohibir toda relacidn con el exterior es un
absurdo y contrasentido. ;Cémo se va a reintegrar en la sociedad un
recluso después de 10 afios de prisidn, si durante ellos no siguio la evo-
lucién y desarrollo sociales?.

Sobre correspondencia y visitas, Bélgica: En general (art 17), de
Abogados (art 29). Francia ley citada art 403 y ss en relacién con las
visitas, art 414 y ss sobre correspondencia. RMCE art 37 y ss.

Italia sobre comunicaciones y correspondencia art. 18.
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minimas, indispensables para salvaguardar el or-
den (89).

b) Escritas: Creemos que en este sentido no debe-
rfa existir limitacién alguna. Unicamente el control
de recepcion para garantizar de que no entran ele-
mentos prohibidos (droga, pelos de sierra etc).

¢) Los medios de comunicacién social deben faci-
litarse y salvo supuestos excepcionales no deben exis-
tir otras restricciones que las que puedan existir en
el exterior (90).

d) La relacién abogado interno debe desarrollarse
sin restriccién- ni cortapisa de ninglin género, pero
entendiendo por abogado el que lo sea, a instancia
del interno o por nombramiento de oficio, en la
causa por la que se le haya privado de libertad.

H.—Debe existir un perfecto control sanitario,
una especie de chequeo de salud fisica y mental una
vez al semestre, como minimo.

I.—La redencién de penas por el trabajo debe con-
cebirse como un derecho, extensible a todas las pe-
nas privativas de libertad, cualquiera que sea su natu-
raleza y extension. En este sentido nos pronuncia-
mos por la sobrevivencia de la institucion que cree-
mos ha dado buenos resultados. Es decir trabajo libre

(89) Visitas familiares: Creo que las visitas familiares tendrdn se-
rios inconvenientes mientras los Establecimientos penitenciarios no
sean construidos de otra manera. Por eso la finalidad de la visita familiar
ha de conseguirse a través de los permisos periédicos. Para quienes no
puedan disfrutar de estos permisos es para quienes han de habilitarse
las visitas.

He ah{ otra razén mds para considerar la conveniencia de que los
condenados cumplan la condena dentro de su regién o provincia, lo
mds cerca posible de su “habitat’’; de otro modo el permiso por su cos-
te y la visita (por las dificultades de desplazamiento y su significacién
econdmica) resultan prohibitivos, lo que es absolutamente injusto.

(90) Alemania: Periédicos y revistas (art 68). Actos religiosos (54)
y atencidn espiritual (art 53).
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para el preso, pero estimulando a través de ciertos
beneficios y con un perfecto control de la Adminis-
tracion.

J.—La libertad condicional debe establecerse sobre
la base de unos ciertos requisitos objetivos y a cargo
siempre del Tribunal sentenciador o del Juez de Eje-
cucion de penas (91).

K.—Todo interno tiene derecho a tener una perfec-
ta informacién sobre las leyes y reglamentos peni-
tenciarios (92). Esto es fundamental.

L.—Igualmente debe tener una opcién en todo caso
a interponer recursos contra las decisiones de las Au-
toridades administrativas e incluso un recurso general
de queja, ante la Autoridad judicial. Debe tratarse
de un recurso rdpido que excluya el contencioso ad-
ministrativo que en estos casos pricticamente no vale
para nada (93), salvo que se reforme el sistema actual,
como ya indicamos.

M.—Ha de procurarse una instruccién y formacion
profesional, sin las cuales serd muy dificil o imposible
1a reinsercién (94).

(91) Sobre liberacién condicional en Bélgica art 115y ss.

Bueno Aris, Francisco: “Una nota sobre la libertad condicional™.
Boletin de informacién del Ministerio de Justicia 5 de octubre 1977,
n® 1109.

(92) RM.CE.art. 35y ss.

Italia, art. 18.

(93) Sosa Wagner: “Administraccion Penitenciaria’ en Revista Ad-
ministraccién Piblica n® 80; mayo-agosto 1976.

Martinez Ruiz Fernando: “Los limites del poder discrecional de la
autoridad administrativa”. Secretaria Gral Técnica Ministerio de Justi-
cia. Madrid 1974.

(94) Instruccidn; Italia art 19 de la Ley citada.
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C. Tratamiento (95).—Los principios que, a mi jui-
cio, deben inspirar esta materia son estos:

1°) Respeto por encima de todo de la personali-
dad del condenado, segiin ya hemos repetidamente
sostenido.

2°) La finalidad del mismo debe ser fundamental-
mente la de modificar sus actitudes para normalizar
en el futuro (socializar) (96) su vida en libertad, en
un respeto a la libre y ordenada y justa conviven-
cia (97). Creo que es importante insistir en esto. La
finalidad del tratamiento debe orientarse a conse-

(95) Italia, art 13: Individualizacién del tratamiento.

(96) Alemania: Ley citada sobre ejecucidén de penas privativas de
libertad y de medidas de seguridad y correccidn de libertad, Ley de pe-
nas. 16 de marzo 1976 modificada por Ley 18 de agosto.

2.—Objetivos de la ejecucion. Con la ejecucién de la pena privativa
de libertad ha de capacitarse al recluso para llevar una vida, en el futu-
10, socialmente responsable sin delinquir (objetivos de la ejecucién) La
ejecucion de penas privativas de libertad sirve también de defensa a la
generalidad frente a ulteriores hechos criminales.

4. Disposicion del recluso.—1) El recluso cooperari en el proceso de
su tratamiento y en el logro de los objetivos de la ejecucion. Su dispo-
sicidn en tal sentido debe suscitarse y estimularse.

(97) Decreto Ley citado del poder ejecutivo provisional dictando
la Ley penitenciaria nacional. Buenos Aires 14 de enero de 1958.
Argentina.

Art. 1°: La ejecucién de las penas privativas de libertad tiene por
objeto la readaptacién social del condenado. El régimen penitenciario
deberd utilizar de acuerdo con las necesidades peculiares de cada caso
las medidas de prevencion y de tratamiento curativo, educativo, asis-
tencial y de cualquier otro cardcter de que puede disponerse, de confor-
midad con los progresos cientificos que se realicen en la materia.

Art. 2°. El condenado estd obligado a acatar en su integridad el
tratamiento penitenciario que se determine. Si el tratamiento prescri-
biera la realizacion de operaciones de cirugia mayor o cualquier otra
intervencién quirurgica o médica que implicaren grave riesgo para la
vida o fueran susceptibles de disminuir, apreciable y permanente-
mente, las condiciones organicas funcionales del condenado, deberd
mediar su consentimiento o si fuese absolutamente incapaz el de su
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guir del interno no una asimilacién del sistema social
imperante, sino simplemente el respeto indispensable
a la convivencia.

3°) Acentuamiento de un sistema individualizador
que puede y debe tener su apoyatura formal en el
sistema progresivo.

40) Codificacién del sistema como ya dijimos en el
sentido de que, en principio, las progresiones se al-
cancen objetivamente cuando se den los requisitos
sefialados en cada caso, por ejemplo trascurso de un
cierto tiempo en las circunstancias que pueden que-
dar tipificados. Si no existen unas garantias, relati-
vamente objetivas, desde este punto de vista, puede
producirse una desmoralizacién en muchos de los in-
ternos. Las progresiones son actualmente parte impor-
tante del cumplimiento y han de controlarse judicial-
- mente no por desconfianza hacia la Administracion
Penitenciaria sino como garantia juridica elemental.

5°) Creacién y promocién como también hemos
ya seflalado de Centros abiertos que deben ser el ideal
a alcanzar. Podr4 aproximadamente ser ésta la propor-
ci6n normal: ser ler grado un 10°6, 2° un 26°% y
3¢ el 65°6 como ya seflalamos.

6°) Tratamiento no impuesto sino aceptado volun-
tariamente por el interno, con plena libertad. La Ad-
ministracion puede fomentar, estimular la colabora-
cién en el tratamiento, pero no imponerla. Por dos
razones: Porque es contraproducente y porque es-
timo que algo que afecta al desarrollo de la propia
personalidad en un adulto debe ser absolutamente
libre, si bien como ya queda dicho puede perfecta-
mente potenciarse y estimularse la participacién del

representante legal y la autorizacién del juez de 1a causa, previo infor-
me de peritos.
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interno en su propio desarrollo y tratamiento (98).
Pero ademis es que un tratamiento impuesto es una
especie de contradiccion porque pienso que, salvo
en los llamados “lavados de cerebro’’ gravisimamente
atentatorios a la libertad y dignidad humana, de nada
sirve imponer un tratamiento si el interesado no se
incorpora voluntariamente a él..

D. Trabajo ( 99).—Eh cuanto al trabajo hay que de-
cir:

(98) Ley de Régimen Penitenciario de Venezuela, de 21 de julio
de 1961. Art. 2°: El periodo de cumplimiento de las penas (que impli-
quen internacién) serd utilizado para procurar la rehabilitacion del pe-
nado y su readaptacion social por los sistemas y tratamientos estable-
cidos en esta Ley.

Sobre trabajo Reglamento belga art. 62 y ss. El trabajo penitenciario
es obligatorio para los condenados criminales, con excepcién de los con-
denados a detencién y para los condenados correccionales, siendo fa-
cultativo para éstos.

Francia: El trabajo no es considerado como un elemento de la pena
es decir como un factor de castigo, sino como un medio de educacién
y preparacion a una vida normal (art. 101 Ley cit).

Circular de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias de
14 de marzo 1977 en relacién con la O.M, de 4 de octubre de 1975 dic-
tada en aplicacién del Convenio 105 de Ia O.L.T.

El Reglamento de Internados Judiciales de 2 de septiembre de 1975
de Venezuela, cuyo dmbito de aplicacién se refiere a los encausados y
a 1 de los que hayan de cumplir penas no superiores a un afio y a los
que hayan de sufrir medidas de vagos y maleantes (art 4°), establece
que el trabajo de los reclusos es una forma de asistencia integral para
todo procesado que reiina condiciones fisicas y psiquicas para realizarlo
(art. 16).

(99) Belaustegui: Fundamento del trabajo penitenciario. 1952.

Ortego: “El trabajo en las prisiones”. Revista de Estudios Peni-
tenciarios n® 55, 1955.

Sobre trabajo art. 16 de la Ley de Venezuela de 21 de julio 1961:
Es obligatorio.

Sobre trabajo, Italia, art. 20.

Perd, arts. 34 y Art 35: El trabajo serd obligatorio.

Argentina, art. 54: El trabajo penitenciario serd utilizado como me-
dio de tratamiento y no como castigo adicional.
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1°) Que la Administracion debe facilitar un tra-
bajo digno a todos los internos segin sus aptitu-
des (100).

2°) Que su incorporacién y realizacion debe ser
para el interno voluntaria (101): Sabemos que un ideal
de vida colectiva es que todos los miembros de la so-
ciedad trabajen, pero esto es por ahora un ideal, no
puede imponerse precisamente en la prision donde el
abanico de posibilidades es pequefio, a veces tan pe-
quefio que se reduce a una donde ademds las condi-
ciones del mismo no se desarrollan en los mismos
términos que en el mundo exterior y donde siempre
existe o puede existir la sospecha de un enrequici-
miento indebido por parte de quien se beneficia de
ese trabajo por mucha que sea la vigilancia y el con-
trol de la propia Administracién. Por ello ain pen-
sando que el ideal serd el de un trabajo obligatorio,
aunque por supuesto digno, considero que hoy por
hoy es preferible la voluntariedad.

3°) Participacion plena e incondicionada de los
internos en las adjudicaciones, en la determinacién
de las tablas salariales, en el control de las condicio-
nes y en la denuncia del contrato. No vemos inconve-
niente en que las propias Centrales Sindicales (re-
ferido al exclusivo dmbito del trabajo). pudieran par-
ticipar en este aspecto.

(100) Art. 10 de la Ley de Suecia: A los reclusos ha de proporcio-
ndrseles el trabajo adecuado que les estimule en cuanto sea posible las
perspectivas y condiciones del trabajo que haya de continuar efectuan-
do cuando se encuentre en libertad. Art. 11 Permisos.

(101) Alemania. Trabajo, art. 37, (caricter obligatorio). Deber de
trabajar: El recluso estd obligado a desempefiar el trabajo que se le ha
asignado de acuerdo con su aptitud fisica, la ocupacion de terapéutica
laboral o las restantes ocupaciones que su estado fisico le permitan
atender V. art. 32 del Anteproyecto de la Constitucion. Todos los es-
pafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo.
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La representatividad podrd conseguirse dividiendo
por ejemplo en dos partes el total de los puestos a
cubrir, el 50°6 por simple sorteo, y el otro 50°6 por
voto absolutamente secreto, y con las mdximas ga-
rantias de autenticidad.

4°) En los Centros abiertos no hay problema por-
que la relacién interno-empresa se desarrolla o debe
desarrollarse en iguales términos que para el obrero
libre.

5°) El trabajo ha de constituir siempre un instru-
mento de rehabilitacion (102).

E. Organizaéic')n personal (103).—De manera muy
breve, debemos indicar en este orden de cosas, lo
siguiente:

1°) En el mundo penitenciario inciden dos vertien-
tes la judicial que debe controlar de manera directa
e inmediata, como ya hemos visto la ejecucién de
las penas privativas de libertad en una tarea que mas
que de vigilancia, debe denominarse de control de
ejecucion y de direccion y la administrativa en cuanto
a la organizacién de los servicios que pueden hacerla
posible (104).

2°) Los Cuerpos penitenciarios (actualmente
Técnicos, Especial, Ayudantes y Facultativos) deben
todos poseer una formacion inicial o adquirida en
la Escuela de Estudios Penitenciarios, tendente a
conseguir la finalidad que actualmente a nivel consti-
tucional se da a las penas privativas de libertad. Las
prisiones deben ser todas una especie de Escuela,

(102) V. Junta Regional de Prisiones. Granja Modelo de Rehabili-
tacién. Cantel. Anteproyecto de Legislacion penitenciaria. Quetzalte-
nago.
(103) Personal penitenciario. RMCE. art. 46.

(104) Sobre comisiones de inspeccidn y control: Bélgica, art. 129
y ss.

Francia, Decreto 12 de septiembre de 1972. RMCE, art. 56.
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donde todos los funcionarios sean de alguna manera
Maestros y Profesores, educadores en suma en el mds
noble sentido de la palabra.

F. Instituciones Postpenitenciarias (105).—En este
ultimo apartado, creemos de interés, establecer las
siguientes observaciones:

1°) Lalabor que haya podido realizarse en los Cen-
tros Penitenciarios, en orden a la formacién profe-
sional y adaptacién social, s6lo serd eficaz si encuen-
tra su —efectiva— continuacién, una vez producida
la liberacién, bien en forma de libertad condicional
o definitiva.

2°) La sociedad debe concienciarse con esta idea,
sin falsos sentimentalismos ni recelos injustifica-
dos: con realismo. Deben fomentarse aquellas Asocia-
ciones que pretenden laayudadel expreso. El control.
oficial de las mismas debe referirse a evitar que por
una sustancial desviacién de su finalidad o por un en-
gafio inicial, se produzca una situacién no de servir
al exinterno, sino una utilizacidn egoista del mismo.

3°) El Estado debe cooperar con una ayuda asis-
tencial complementaria, concediendo una subvenciéon
al interno que habiendo demostrado una voluntad
de trabajo no lo encuentre al salir de la prision,
ocupdndoles en las obras publicas, concediéndoles
subsidios de paro, ayudas familiares, etc. etc.

B. Resumen General.—En el mundo penitenciario
encontramos tres protagonistas: El delincuente, el
Juez y el penitenciario y rodedndolos a todos: La so-
ciedad. Asf podemos expresar la situacién

(105) Asistencia postpenal. V. Repertorio Dalloz. Voz Prisién,
de André Perdriau.
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CONSTITUCION
!
LEY GENERAL PENITENCIARIA
|
SOCIEDAD

|
Delincuente —m JUEZ ——m Penitenciario

El delincuente es juzgado y condenado por el Juez,
la sentencia es ejecutada por el penitenciario bajo la
direccion judicial.

El delincuente.—Todo hombre, dice Seelig (106) se
nos ofrece como una totalidad psicofisica, diferente
a todos los demis hombres, capaz de descubrir obje-
tos ideales y de tenener acceso al mundo de los valo-
res: El mundo del espiritu. ;Por qué, preguntamos
nosotros, un hombre se hace delincuente? La heren-
cia, el entorno vital, su personalidad son elementos
mds o menos decisivos en esta decision delincuencial.
Las circunstancias sobreafiadidas, a veces ocasional-
mente: necesidad, angustia etc pueden configurar la
silueta del hombre o de la mujer que delinquen. El
desamor familiar y social son factores igualmente de-
cisivos. Sin sentimentalismos ineficaces y sin paterna-
lismos trasnochados hay que decir con realismo y
humanidad que nadie necesita mds del verdadero
amor y de la auténtica justicia que el delincuente.

El Juez.—El juez es quien debe juzgar y debe hacer-
lo en una posicién intermedia entre el dogmatismo
legal y el derecho libre, debe notar el peso de la ley
positiva, pero no tanto que haga de ella una losa don-
de hayan de enterrarse sentimientos de justicia que
anudan en su alma, ni tampoco que superponga sus
propios intereses a los que la sociedad ha establecido

(106) Seelig: Tratado de criminologia, citado.
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como vilidos y vigentes (107). En uno de sus rasgos de
humor, dentro de su excepcional inteligencia y sabi-
duria juridica, dijo Quintano Ripolles que sélo era
capaz de juzgar con verdad quien después de conocer
muy bien los Cédigos y las Leyes, las hubiera olvida-
do ;Que expresién metaférica tan feliz de lo que es
y supone al derecho penal!. Por eso, dijo Radbruch,
que el Derecho penal s6lo podré fructificar si el juez
del porvenir lleva grabados en su corazdn las palabras
que Goethe dice del Sefior de la tierra: Tanto si debe
castigar, como si debe tratar con dignidad, siempre
mirara a los hombres, humanamente.

El Penitenciario.—Es él quie debe hacer compati-
bles dos misiones igualmente dificiles. Hacer cumplir
la pena privativa de libertad en los términos estable-
cidos por la sentencia, por las leyes penitenciarias y
por el Codigo penal y 1a Constitucién y buscar la rein-
sercion familiar, profesional y social del interno: Re-
humanizar o repersonalizar cuando esto sea proceden-
te y posible y sobre todo evitar que su trabajo se haga
rutina, que espiritualmente estrenen cada dia y con
cada delincuente, la ilusionada conviccion de que en
sus manos y en su actividad puede estar la reconstruc-
cién de un hermano. ‘

IV. CONCLUSIONES

1a) Mientras la reforma penal no se haga de manera
conjunta, armoénica (Derecho penal sustantivo, Dere-
cho procesal penal, Organizacion de Tribunales y De-
recho penitenciario) y en profundidad, los resultados
serdn parciales, v sus efectos muy limitados y en oca-
siones, al menos en apariencia, contraproducentes.

(107) Ruiz Vadillo, Enrique: La interpretacidn de las normas... cit.
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2a) El Derecho penal, reafirmado el principio de
legalidad, debe reconstruirse tanto en la parte general,
(sistema de imposicion de penas absolutamente nue-
vo, con nuevas penas, con una drastica reduccién
en extension e intensidad de las penas privativas de
libertad como en la parte especial con la creacién
de nuevos delitos, eliminacién de otras figuras delic-
tivas y en definitiva con una auténtica adecuacion
entre delito-pena y delincuente etc,.

3a) El Derecho procesal debe transformarse en un
auténtico e incondicionado instrumento de la reali-
zacién de la Justicia. El proceso (con tres tinicas va-
riantes: Para faltas, para delitos menos graves y para
delitos graves) debe ser ripido (lentitud no supone
jamas indicio de garantia) y con plenitud de defensa
para el justiciable, con una posibilidad de aplicar la
teorfa del abuso del derecho y con unos recursos en
los que evitiandose el formalismo y el formulismo pue-
da siempre agotarse y corregirse la existencia de erro-
res. Por otra parte debe restringirse la prision preven-
tiva y debe garantizarse un plazo méiximo para la
misma y en la medida de lo posible para la termina-
cién del proceso.

4a) Los Tribunales de Justicia deben organizarse
con una finalidad primaria y bdsica de eficacia, bus-
cando la oportuna adecuacién Jueces y Tribunales
y asuntos judiciales, es decir efectivo trabajo. Ni el
mantenimiento de juzgados o Tribunales donde el
numero y calidad de asuntos no lo requiera ni el exce-
so de trabajo que impida la dedicacién directa e inme-
diata del juzgador a una tarea tan personal y de tan
gran envergadura como la de resolver en materia pe-
nal.

5a) El Derecho penitenciario debe basarse en unos
presupuestos nuevos. La reeducacion y la reinsercién
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fines prioritarios y todos los demdis complementarios.
La declaracién Constitucional contenida en el ap. 4°
del art. 24 puede ser decisivamente importante en
este sentido.

6a) El avance conseguido en las Ciencias del hom-
bre (108) y de la conducta permite hoy una separa-
ciéon entre delincuentes y enfermos que ahora y en
ocasiones no existe.

7a) La forma concreta de conseguir esta reinser-
cién debe consistir en adaptar al interno a la vida so-
cial, a sus condicionantes y limitaciones, ordenada
juridicamente, nunca a modificar su personalidad.

82) En los Centros penitenciarios hay que facilitar
precisamente el desarrollo de la personalidad y de
la libertad. Por eso todoslas funcionarios han de po-
seer una profunda formacién humana y técnica y
ser considerados econdémica y socialmente como
corresponde a tan importante tarea.

9a) Deben potenciarse los Centros abiertos puesto
que ellos son el sistema mds idoneo para la plena rea-
lizacion de los fines antes indicados, potenciando las
pequefias ventajas de las penas privativas de libertad
y eliminando, o al menos paliando, sus inconvenien-
tes (109).

10a) Debe ayudarse al liberado a su plena reinte-
gracién a la vida del exterior, facilitindole trabajo
y comprension.

* k %

Unas breves consideraciones finales: Creemos que

(108) Pinatell J.: La criminologia. Ed. Spes. Paris 1960. La crisis
penitentiaria. L’ année sociologique. Paris 1973 pdg. 13 y 14.

(109) Garcia Basalo: “Algunas consideraciones sobre el régimen
correccional abierto”. Rev. Estudios Penitenciarios n°® 187. 1969.
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el tema de las penas privativas de libertad y su ejecu-
cion, bien merece una reflexién muy profunda, des-
de sus propios cimientos antes de comenzar la edifi-
cacién de un nuevo sistema penitenciario. Son mu-
chos los que con una apreciacién que consideran ab-
solutamente real, estiman que la rehabilitacion ni
es ni puede ser nunca un fin de la pena (110), que la
pena no es otra cosa que una retribucién, un castigo

por el hechos delictivo. Frente a esta postura pien-
so que ain cuando la pena sea un castigo y tenga
una finalidad de intimidacién general, ello no es obs-
tdculo para buscar una vez impuesta esa reconstruc-
ciéon de la persona, esa repersonalizaciéon en la que
tantos y tantos confiamos ilusionadamente capaz de
conseguir con el minimo de deterioro fisico y espiri-
tual, la plena reintegracién social de quienes delin-
quieron.

(110) Dice Judn José Caballero (a) que en las sociedades mds avan-
zadas hay, cuando menos, cuatro actitudes distintas hacia el control
de la delincuencia, cada una de las cuales supone, légicamente, una es-
pecifica linea de actuacion. Estd en primer lugar el deseo de retribu-
cién, hay en segundo lugar un deseo de imponer sufrimiento a los delin-
cuentes para disuadir a los delincuentes potenciales. En tercer lugar, hay
un claro deseo de la sociedad de protegerse frente al delincuente y hay
finalmente, en las ciudades mds avanzadas, un deseo de incluir las tasas
de criminalidad cambiando a los delincuentes. (a) Sociologia de la
Prisién. Inédito y que utilizo por amable autorizacién de su autor.
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