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Resumen

La descentralizacién operada por la Constitucién espanola de 1978 fue acompariada
del reconocimiento de la competencia para conservar, modificar y desarrollar el
Derecho civil propio de algunas Comunidades Auténomas, dentro de los limites
sefialados en el art. 149.1.8 CE. Este reparto desigual de competencias entre
Comunidades Auténomas y la no siempre facil delimitacién de la competencia estatal
en materia de Derecho civil han venido generando tensiones a lo largo de los ultimos
anos. En la actualidad, se asiste a una cierta revision de la articulacién de com-
petencias autondmicas y estatales a través de la reforma de los Estatutos de Autonomia
de varias Comunidades Auténomas. La intencién de este trabajo es examinar la
incidencia en materia de derecho civil de estas recientes reformas estatutarias
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Abstract

The current Spanish Constitution implied a political and territorial decentralization.
In this way, the Constitution recognized law-making power to some Autonomous
Communities in matters pertaining to civil law (see Art. 149.1.82). The purpose of this
contribution is to analyse the consequences —in this matter— of the recent reforms
of several Autonomy Statutes.

Keywords: legislative diversity, legislative decentralization, state civil law, regional civil
law, autonomous civil law, law-making power conferred by a statute.

Recibido: 24/11/06. Aceptado: 10/01/07



242 Dereito Vol. 15, n.2 1: 241-261 (2006)

1. El punto de partida: el art. 149.1.8% CE

Los articulos 148 y 149 de la Constitucion espanola vinieron a llenar de
contenido juridico la descentralizacion operada en el Titulo VI “De la
organizacion territorial del Estado” (arts. 137 y ss.) al establecer el reparto
de competencias legislativas entre Estado central y Comunidades Auténomas.
De acuerdo con el art. 138. 22 CE, las diferencias entre los Estatutos de las
diferentes Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin caso,
privilegios econémicos o sociales. Con ello se reconocia la admisibilidad de
contenidos estatutarios distintos. Ahora bien, en materia de legislacion civil,
el art. 149.1.8? consagrd un diferente nivel competencial entre Comunidades
Autonomas, al margen de la voluntad de éstas respecto de la asuncion de
tal competencia’. Se distinguia asi entre Comunidades con derecho civil, foral
o0 especial, con competencia para conservarlo, modificarlo y desarrollarlo, y
Comunidades sin derecho civil propio.

Resulta simplificador calificar sin mas esta opcién del constituyente de
1978 como foralista, frente a la opcion autonomista de la Constitucion
republicana de 19312; pero lo cierto es que, en contraste con la igualdad de
oportunidades que ofrecia el texto de 1931, también a propésito de la legis-
lacién civil®, en la desigualdad de partida que establece la Constitucion actual
ha pesado el componente histérico que arrastra la evolucién en materia de
Derecho civil en Espafa®*.

! M. Garcia-Amico destaca este contraste con el sistema general dentro del modelo autonémico
(“La competencia legislativa civil segiin la Constitucién”, RDP, 1983, p. 437).

2 M? P. Garcia Rusio, Introduccién al Derecho civil, Calamo, 2002, p. 49. Asi, aun cuando la
intencién del legislador fuera mantener el status quo anterior, lo cierto que en la practica
se ha ido mas alld, encaminandonos hacia un Estado autonémico en lo civil (M. Garcia-
Awmico, loc. cit., p. 452).

3 A la materia civil sélo se referia el art. 15 de la Constitucién de la Republica Esparfiola,
al disponer que Corresponde al Estado espariol la legislacién, y podrd corresponder a las
regiones auténomas la ejecucién, en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes,
sobre las siguientes materias: 1. ...en cuanto a la legislacion civil, la forma del matrimonio,
la ordenacién de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y la
regulacién de los Estatutos, personal, real y formal, para coordinar la aplicacién y resolver
los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Esparia. A continuacién el articulo
16 senalaba que En las materias no comprendidas en los dos articulos anteriores [competencia
legislativa exclusiva del Estado], podran corresponder a la competencia de las regiones
auténomas la legislacidon exclusiva y la ejecucion directa, conforme a lo que dispongan los
respectivos Estatutos aprobados por las Cortes.

4 Vid. C. Lasarte (Autonomias y Derecho privado en la Constitucion Espanola, Civitas, Madrid,
1980, p. 100), quien sefnala como punto de partida el plantemiento histérico de los derechos
forales.
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Mas alla de su papel en la justificacion de la desigualdad competencial,
ese componente histérico no ha permitido, sin embargo, identificar con total
claridad las Comunidades Auténomas con derecho civil propio. Incertidumbre
a la que han contribuido, al margen de las criticas que merezca la redaccion
del art. 149.1.8 por su indeterminacién, la interpretacion del Tribunal
Constitucional y la redaccién de los distintos Estatutos de Autonomia®.

Respecto de este ultimo punto, ha de tenerse en cuenta, ademas, el
hecho de que la configuracién del Estado Autonémico se ha ido perfilando
como un proceso dindmico y todavia abierto. En esta clave han de verse, en
mi opinién, las reformas introducidas en los Estatutos de Autonomia;
tendencia modificadora que parece haberse intensificado recientemente y que
se plantea como una revisién del reparto de competencias entre Estado y
Comunidades Auténomas.

El modelo a seguir es, aparentemente, el de Estatutos de maximos. Y
en este sentido, desde el punto de vista politico, el derecho civil autonoémico
se ha convertido o, en su caso, consagrado como un elemento de identidad.

La intencion de este trabajo es examinar como las recientes reformas
estatutarias han incidido en esta competencia. Para ello, se examinaran los
cambios introducidos en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Autonomas que hacen referencia a la competencia en materia de derecho civil
distinguiendo entre aquéllas que contaron con la correspondiente compilacion
y las que carecieron de ella. En el primer grupo se incluyen, ademas de la
reforma —ya aprobada— del Estatuto de Cataluiia, las propuestas de reforma
de Aragon y Baleares; no se considera, en cambio, el proyecto de reforma del
Pais Vasco en cuanto fue rechazado por las Cortes Generales®. En el segundo
grupo se integran Estatutos que fundamentan su competencia en la previa
existencia de un derecho consuetudinario propio, asi la propuesta de reforma
estatutaria de Castilla- Ledn, y Estatutos que apuestan por una via particular;
es el caso de Valencia y, de acuerdo con la propuesta de reforma estatutaria
a punto de aprobarse, Andalucia.

5  Sobre la evidente incidencia de los Estatutos de Autonomia en el derecho civil, vid. P. bE
EuzaLDE v DE AvmericH, “El Derecho civil en los Estatutos de Autonomia”, ADC, 1984, pp.
389 y ss.

6§  Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VIII Legislatura Serie
B: 4 de febrero de 2005, ntim. 149.
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No se desconoce, como se verd a propdsito de la reforma del Estatuto
de la Comunidad andaluza, la existencia de otros titulos competenciales,
distintos del art. 149.1.82 CE, susceptibles de justificar facultades legislativas
en materia de derecho civil; asi la proliferacion de leyes autondémicas sobre
fundaciones, también en Comunidades no forales o sin derecho civil propio.
Ahora bien, mi interés se centra en las referencias globales o genéricas al
derecho civil’, no en las relativas a determinados sectores o instituciones, por
mas que se encuentren relacionados con la materia civil®.

Al fin y al cabo, la importancia de la concepcion de la Constitucion de
1978 respecto de los derechos civiles autonémicos radica, precisamente, en
considerarlos como verdaderos ordenamientos juridicos que aspiran a
evolucionar y desarrollarse, y no como meras peculiaridades juridicas o
conjunto de instituciones singulares.

A partir de esta configuracién se comprenden las consecuencias del
disefio estatutario mas alla de la correspondiente Comunidad Auténoma. Si
—como se intentara demostrar— la orientaciéon seguida tiende a una amplia-
cién en la asuncion o el desarrollo de la competencia en materia de derecho
civil, se esta abriendo la puerta a los legisladores autonémicos para profun-
dizar en la diversidad legislativa en el ambito del derecho civil.

2. La reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia

El Estatuto de Autonomia de Cataluita (Ley Organica 4/1979, de 18
diciembre) se presentaba en su preambulo como “expresion de la identidad
colectiva de Catalufia”, asumiendo en su art. 9 la competencia exclusiva en
materia de conservacion, modificacién y desarrollo del derecho civil catalan
{apartado 29, asi como sobre normas procesales y de procedimiento admi-

7 Esen este sentido en el que se hace la remisién al art. 149.1.82 CE, sin entrar en la polémica
sobre la delimitacién del concepto “legislacion civil”. Vid. al respecto, M. Pasguau Liaxo, “Sobre
la interpretacién de los términos legislacién civil del art. 149.1.8% de la Constitucion”,
Competencia en materia civil de las Comunidades Auténomas, B. Moreno QUEsapa (coord.),
Tecnos, 1989, pp. 220-224.

8 Se justifica asi la no mencioén de otras reformas estatutarias como la Proposicion de Ley
127/000007 Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (Boletin Oficial
de las Cortes Generales VIII Legislatura Serie B: 22 de septiembre de 2006 nam. 261-1),
que, por ejemplo, en su art. 76 contempla con gran amplitud la competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de asociaciones y fundaciones.
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nistrativo que se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
Catalufia {apartado 3°). Por su parte, el art. 26.3°. [Derecho catalan] pre-
cisaba que “En la determinacién de las fuentes del Derecho civil se respetaran
por el Estado las normas de Derecho civil catalan”. Paralelamente, su art.
20.12 a) [Competencia de los organos jurisdiccionales| disponia que la
competencia de los organos jurisdiccionales en Catalufia se extiende, en el
orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacion
y de revision en las materias de derecho civil catalan.

Esta Ley Organica 4/1979 ha sido derogada por la Ley Organica 6/
2006, de 19 julio. La nueva redaccion dada al Estatuto de Autonomia de
Catalufia comienza en su Predmbulo por hacer hincapié en la identidad
especifica y en los derechos historicos de la Comunidad, con mencion expresa
de su derecho propio:

“El pueblo de Catalufia ha mantenido a lo largo de los siglos una vocacion
constante de autogobierno, encarnada en instituciones propias como la Genera-
litat —que fue creada en 1359 en las Cortes de Cervera— y en un ordenamiento
juridico especifico recogido, entre otras recopilaciones de normas, en las
“Constitucions i altres drets de Catalunya”. Después de 1714, han sido varios
los intentos de recuperacion de las instituciones de autogobierno. En este
itinerario histérico constituyen hitos destacados, entre otros, la Mancomunidad
de 1914, la recuperacion de la Generalitat con el Estatuto de 1932, su
restablecimiento en 1977 y el Estatuto de 1979, nacido con la democracia, la
Constitucion de 1978 y el Estado de las autonomias... El autogobierno de
Catalufia se _fundamenta en la Constitucion, asi como en los derechos historicos
del pueblo catalan que, en el marco de aquélla, dan origen en este Estatuto
al reconocimiento de una posicion singular de la Generalitat” (mias las
cursivas).

Para, a continuacion, recoger el deseo de “desarrollar su personalidad
politica en el marco de un Estado que reconoce y respeta la diversidad de
identidades de los pueblos de Espafia”.

La referencia a los derechos histéricos se reitera en el articulado, en
concreto, en el art. 5 que, precisamente con esta rubrica “Los derechos
histéricos”, sefiala:

“El autogobierno de Catalufa se fundamenta también en los derechos
histéricos del pueblo cataldan, en sus instituciones seculares y en la tradicion
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Juridica catalana, que el presente Estatuto incorpora y actualiza al amparo del
articulo 2, la disposicién transitoria segunda y otros preceptos de la Cons-
titucién, de los que deriva el reconocimiento de una posicion singular de la
Generalitat en relacién con el derecho civil, la lengua, la cultura, la proyeccion
de éstas en el ambito educativo, y el sistema institucional en que se organiza
la Generalitat” (mias las cursivas).

Esta declaracion parece hacerse eco de la postura doctrinal contraria
a limitar el contenido de la competencia legislativa en materia de derecho civil
a las instituciones compiladas®; precisamente, teniendo presente la Compi-
lacion catalana, algunos autores sostienen que no cabe identificar derecho
civil foral o especial con derecho vigente en Catalufia en el momento de entra-
da en vigor de la Constitucion, pues éste tan sélo representaria una pequefa
parte de su sistema juridico propio'®. Ciertamente, resulta aventurado inter-
pretar este precepto estatutario en el sentido de que persigue una ampliacion
del ambito de la competencia de la Comunidad Autonoma de Catalufia en
materia de derecho civil con base en el derecho histérico catalan. Aunque
tampoco cabe descartarlo categéricamente en una interpretacion sistematica
del Estatuto y a la vista de otras reformas de Estatutos de Autonomia, como
la valenciana.

Por lo que se refiere a la asuncioén de competencias, el nuevo Estatuto
opta por una relacién prolija e individualizada (arts. 116-173), dedicando el
art. 129 al derecho civil: “Corresponde a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de derecho civil, con la excepcién de las materias que
el articulo 149.1.82 de la Constitucién atribuye en todo caso al Estado. Esta
competencia incluye la determinacién del sistema de fuentes del derecho civil
de Catalufia”. Mas alla de pequeiias modificaciones sistematicas —la inclusion
en este precepto de la referencia a las fuentes—, con el cambio de redaccién
se esta aceptando expresamente la interpretacion del art. 149.1.82 CE mas
favorable al reconocimiento de competencia legislativa de las Comunidades
Auténomas respecto del derecho civil, de modo que el Ginico limite al ejercicio
de esta competencia seria la reserva de determinados materias que en todo
caso hace el art. 149.1.8% CE al Estado!'!. Aqui es donde entraria en juego

®  Postura restrictiva defendida por C. Lasarte, op. cit., pp. 104-108.

Vid. las opiniones expresadas en “I Congreso de Derecho vasco. La actualizacion del Derecho

civil” (cronica de C. Asta GonziLez / F. Icartua Arrecul, ADC 1983, p. 481-482).

' Una sintesis de las distintas posiciones puede verse enn M? P. Garcia Rusio, op. cit., pp. 50-
54.
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la reivindicacién de la tradicion juridica catalana del art. 5 del Estatuto como
eventual justificacion —o argumento adicional— de la aspiracion a superar
el encorsetamiento actual.

3. La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon

El Estatuto de Autonomia de Aragén (Ley Organica 8/1982, de 10 agosto) se
presenta como expresion de la “identidad histérica” de Aragén (art. 1)'2,
haciéndose referencia expresa a los derechos historicos en la disposicion
adicional tercera, con una discutible remisién a la disposicién adicional
primera de la Constitucion!s:

“La aceptacion del régimen de autonomia que se establece en el presente
Estatuto no implica la renuncia del pueblo aragonés a los derechos que como
tal le hubieran podido corresponder en virtud de su historia, los que podran
ser actualizados de acuerdo con lo que establece la disposicién adicional
primera de la Constitucion”

Respecto del derecho civil, el art. 35.1.4° [Competencias exclusivas]
atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragbon competencia exclusiva en
materia de conservacién, modificacion y desarrollo del derecho civil aragonés,
sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado, asi como del procesal
civil derivado de las peculiaridades de su derecho sustantivo'®. A su vez, el
art. 29. 12, a) [Competencias de los organos jurisdiccionales]|'® dispone que
las competencias de los 6rganos jurisdiccionales en Aragon se extienden, en
el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de
casacion y de revision, en las materias de derecho civil foral aragonés.

2 En su redgccion original este precepto decia “como expresion de su unidad e identidad
histérica™; en la nueva redaccion dada por Ley Organica 5/1996, de 30 diciembre, se lee
“en expresion de su unidad e identidad histéricas como nacionalidad”.

13 QOriginariamente, disposicién adicional quinta, operandose el cambio de numeracion por Ley
Organica 5/1996, de 30 diciembre.

1  Esta es la redaccion originaria del precepto. La LO 5/1996, vari6 levemente su texto que
quedo fijado con el siguiente tenor: “Conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho
civil aragonés, sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado, asi como del Derecho
procesal civil derivado de las peculiaridades del Derecho sustantivo aragonés”.

15 Inicialmente, el precepto aparecia como art. 28; la nueva numeraciéon procede de la LO 5/
1996, de 30 de diciembre.
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Recientemente se ha presentado una propuesta de reforma del Estatuto
de Autonomia'®, que parece seguir, en materia de derecho civil, la misma
ténica que la anterior reforma operada por Ley Organica 5/1996, de 30
diciembre; esto es, acentuar el énfasis retorico sin acompanarlo de modifica-
ciones sustanciales en materia de Derecho civil.

Asi, mientras los cambios en el articulado relativos al derecho civil eran
meramente de redaccion, la Exposicion de Motivos de la LO 5/1996 declaraba
que “El pueblo de Aragon ya sefald el camino dando muestras sobradas de
su voluntad en pro de la plena autonomia y al manifestarlo con tanta perse-
verancia dispuso trabajar por la recuperacion de su constante historica... La
reforma del actual Estatuto redescubre nuestra identidad historica...”.-

Por su parte, la Exposicion de motivos de la propuesta de reforma del
Estatuto de la Comunidad Auténoma de Aragon enfatiza la dimension
histérica, con mencién expresa del derecho propio:

“Aragon es una nacionalidad con mas de doce siglos de historia... La esencia
del antiguo Reino de Aragén eran sus Fueros... Tras la Guerra de Sucesion,
el Reino de Aragon fue objeto de una radical remodelacién de su sistema poli-
tico, mediante los Decretos de Nueva Planta, de 1707, que suprimieron las
Cortes, la Diputacion del Reino y los Fueros, preservando exclusivamente una
parte del Derecho civil, que ha subsistido hasta nuestros dias, siendo esta
aplicacion cotidiana del Derecho foral aragonés testimonio patente de nuestro
pasado comun y elemento esencial que refleja nuestra identidad colectiva.

Pese a que la Historia de Aragon ha atravesado por dificiles momentos, la
pervivencia del Derecho foral aragonés ha ido forjando y perfilando el caracter
de los aragoneses ....El presente Estatuto de Autonomia es heredero de la norma-
tiva histérica y foral aragonesa.... El autogobierno de Aragon se fundamenta
en la Constitucién, asi como en los derechos histéricos del pueblo aragonés
que, en el marco de aquélla, dan origen en este Estatuto al reconocimiento de
una posicion singular de nuestra Comunidad Auténoma en Espana” (mias las
cursivas).

Este énfasis en el elemento historico se refleja asimismo en el articulo
1 (El autogobierno de Aragon) de la propuesta de reforma!” y en la reiteracion
literal de la Disposicién adicional tercera, antes citada.

6 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VIII Legislatura Serie
B: 8 de septiembre de 2006 num. 253-1.

7 Art. 1.1° “Aragon, nacionalidad histérica, ejerce su autogobierno de acuerdo con el presente
Estatuto, en el gjercicio del derecho a la autonomia que la Constitucién reconoce y garantiza
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No obstante, como ya se indic, los cambios respecto de los arts. 35
y 29, actualmente vigentes, son meramente de redaccion, sin consecuencias
juridicas. Asi los arts. 71 [Competencias exclusivas], con mencién expresa del
respeto al sistema de fuentes'®, y 63 [El Tribunal Superior de Justicia de
Aragon]'® de la propuesta de reforma

4. La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Baleares

El Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares (Ley Organica 2/1983, de
25 febrero) hace referencia, en su art. 1 a la identidad histérica de la
Comunidad?. En materia de Derecho civil, la redaccion originaria del art. 10
contemplaba la competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma en materia
de conservacion, modificacién y desarrollo de los derechos civiles especiales
de la Comunidad Auténoma (apartado 229). Tras la LO 3/1999, la referencia
en plural se ha sustituido por “derecho civil de la Comunidad Auténoma”
(actual art. 10.23%). Por su parte, el art. 50.2° [Derecho propio de las Illes
Balears], en la redaccién dada por la LO 3/1999, prevé que en la determi-
nacién de las fuentes del Derecho Civil de las Illes Balears se respetaran las
normas que en el mismo se establezcan, eliminandose —también en este
caso— el calificativo de “especial” referido al Derecho civil presente en el
anterior art, 47.22%, en correspondencia con los cambios introducidos por la

a toda nacionalidad. (...) 3. La Comunidad Auténoma de Aragdn, dentro del sistema
constitucional espafiol, ostenta por su historia una identidad propia en virtud de sus
Instituciones tradicionales, el Derecho foral y su cultura”.

18 Articulo 71. En el ambito de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de
Aragén ejercera la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcién ejecutiva y el
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1
de la Constitucion y el presente Estatuto. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en las siguientes materias: (...} 2.* Conservacién, modificacién y
desarrollo del Derecho foral aragonés, con respeto a su sistema de fuentes. 3.* Derecho
procesal derivado de las particularidades del derecho sustantivo aragonés o de las
especialidades de organizacién propia.

9 Articulo 63. 2. El Tribunal Superior de Justicia de Aragén conocera, en todo caso, de los
recursos de casacion fundados en la infraccién del Derecho propio de Aragén (...).

20 El texto originario senalaba que “El pueblo de las islas Baleares, como expresion de su
identidad histérica y dentro de la unidad de la nacién espariola, se constituye en Comunidad
Auténoma, para acceder al autogobierno, de acuerdo con los principios y en el marco de
la Constitucion y del presente Estatuto, que es su norma institucional basica”. De acuerdo
con la nueva redacciéon dada por la Ley Organica 3/1999, de 8 enero, declara: “Las llles
Balears, como expresion de su identidad histérica y de su singularidad, en el ejercicio del
derecho al autogobierno que la Constitucién reconoce a las nacionalidades y regiones, se
constituye en Comunidad Auténoma en el marco de la Constitucion y el presente Estatuto”.
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Ley 8/1990, de 28 junio, que modifica la Compilacién de 19 abril 1961. Esta
misma modificacion se observa en la diccion del art. 52. 12 a) [Competencias
de los organos jurisdiccionales], segin el cual, la competencia de los érganos
jurisdiccionales de las islas se extiende, en el orden civil, a todas las instancias
y grados, incluidos los recursos de casacion y revisién, en materia de derecho
civil de las Illes Balears; frente al anterior art. 49.12 a) relativo al “Derecho
civil especial de las islas”.

Por tanto, con la reforma introducida en la Ley Organica 3/1999, de
8 enero, que afectd a estos preceptos, desaparece la alusion estatutaria a la
diversidad normativa existente en la Comunidad Auténoma (disposiciones
aplicables en la isla de Mallorca, de Menorca, de Ibiza y Formentera)?!.

Mas significativa es la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
de las Illes Balears, actualmente en tramitaciéon parlamentaria®, y que —como
la LO 3/1999— busca incidir en la ampliacién del techo competencial de la
Comunidad Auténoma, para conseguir un nivel mas alto de autogobierno. Y
si la Exposicion de Motivos de la LO 3/1999, hablaba del reconocimiento de
“nuestra propia identidad histérica como pueblo”, la Exposicion de Motivos
de la propuesta de reforma alude a “una tendencia generalizada hacia una
mayor descentralizacion del Estado” para justificar la necesidad de modificar
el Estatuto.

Por lo que se refiere a la competencia en materia de derecho civil, tal
proposito no parece ser meramente retérico a la vista del art. 28.27 de la
propuesta?, segin el cual, la comunidad auténoma tiene la competencia
exclusiva en materia de

Conservacién, modificacién y desarrollo del derecho civil, incluida la
determinacién de su sistema de fuentes®, excepto las reglas relativas a la
aplicacion y la eficacia de las normas juridicas, las relaciones juridico-civiles

2l Cfr. art. 2. Decreto Legislativo 79/1990, de 6 septiembre, que aprueba el Texto Refundido
de la Compilaciéon del Derecho Civil, relativo a los conflictos interinsulares de normas.

2 Propuesta de Reforma de Estatuto de Autonomia 127/000005 (Boletin Oficial de las Cortes
Generales VIII Legislatura Serie B: 30 de junio de 2006 nim. 251-1 Proposiciones De Ley).

% En materia jurisdiccional, el art 93. 1. a) de la propuesta reproduce el precepto actual: “La
competencia de los érganos jurisdiccionales de las Illes se extiende, en cualquier caso, en
el orden civil, a todas las instancias y a todos los grados, incluidos los recursos de casacién
y revision, en materia de Derecho Civil de las Illes Balears”.

24 Pese a la introduccién en este precepto de una mencién expresa a la competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de fuentes, la propuesta de reforma reitera en el art. 86.2°
(Derecho propio) esta misma idea: “En la determinacion de las fuentes del Derecho Civil
de las Illes Balears se respetaran las normas que en el mismo se establezcan”.
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relativas a las formas de matrimonio, la ordenacion de los registros y de los
instrumentos publicos, las bases de las obligaciones contractuales, las normas
para resolver los conflictos de leyes y la determinaciéon de las fuentes del
derecho de competencia estatal.

Cabria entender que sélo se pretende reproducir el contenido del art.
149.1.82 CE, lo cual seria innecesario; o bien puede interpretarse, conforme
a la diccion literal del precepto, que los tnicos limites reconocidos al ejercicio
de la competencia de la Comunidad Auténoma en materia de derecho civil
vienen configurados por las materias atribuidas en todo caso al legislador
estatal, prescindiendo del criterio de la conexién sostenido por la doctrina del
Tribunal Constitucional. Por tanto, como en la reforma catalana, se trataria
de una adhesion expresa a la interpretacion del art. 149.1.82 CE mas generosa
respecto del alcance de la competencia de las Comunidades Auténomas en
materia de derecho civil.

5. La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-
Leon

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (Ley Organica 9/1982, de
10 agosto) no contiene ninguna mencién al derecho civil propio o al derecho
foral. En este sentido, el art. 24.1° a) [Competencia de los 6rganos juris-
diccionales] parece confirmar la renuncia a reclamar cualquier competencia
en la materia al senalar que la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
de la regién se extiende en el orden civil, a todas las instancias y grados a
excepcion de los recursos de casacién y revision regulados en la Ley de
enjuiciamiento civil.

Es la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, presentada por las Cortes de Castilla y Leén?, la que introduce por
primera vez la cuestién. Lo hace en el art. 70.5° (Competencias exclusivas)
al atribuir a la Comunidad de Castilla y Ledon competencia exclusiva en
materia de conservacion del Derecho consuetudinario de Castilla y Leén. No
se menciona de manera expresa el derecho civil, sin embargo, no cabe duda
de que se hace referencia a normas civiles. Asi, vendria a confirmarlo el

% Proposicion de Ley 127/000008 (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, VIII Legislatura Serie B: 15 de diciembre de 2006 num. 268-1).
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Estatuto de Autonomia de Extremadura (Ley Orgéanica 1/1983, de 25 febrero)
que, en su Titulo I “De las competencias”, atribuye a la la Comunidad
Auténoma la conservacién, defensa y proteccion del Fuero del Baylio y demas
instituciones de derecho consuetudinario (art. 11.1° “Competencias en materia
de cultura y costumbres”)?. La confirmacion se encuentra en el 42 del
Estatuto extremeno cuando afirma que la competencia de los Juzgados y
Tribunales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia civil se
extendera a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacién
y revision en cuestiones relacionadas con el Fuero del Baylio y las demas
instituciones de Derecho consuetudinario extremeno®.

Al hilo de esta modificacién, se propone también una nueva redaccién
del art. 39 relativo al ejercicio de la potestad jurisdiccional en Castilla y Leon,
de modo que, segin su apartado 2° “La competencia de los drganos juris-
diccionales en Castilla y Leon se extiende dentro de los érdenes jurisdiccionales
civil, penal, contencioso administrativo y social a todas las instancias, de
conformidad con lo dispuesto por la legislacién estatal’. Redaccion que deja
abierta la via a cualquier interpretacion del art. 70.5° de la propuesta de
reforma estatutaria, incluida la que respalde su significado como asunciéon
de competencia en materia de derecho civil.

No obstante, esta interpretacion se enfrenta a varias posibles objecio-
nes. La mas relevante, en mi opinién, seria el negar que la referencia estatu-
taria a la conservaciéon de normas consuetudinarias suponga asuncién de
competencia legislativa en la materia®, de modo que las facultades de la
correspondiente Comunidad Auténoma se limitarian a la custodia de las
normas consuetudinarias vigentes, sin alterar -su naturaleza por su conver-
sion en normas legales; tampoco cabria la generalizacion de costumbres
locales o la resurreccién de normas consuetudinarias que hubieran perdido
su vigencia.

Esta postura parece influenciada por la ambigtiedad que se aprecia en
el Estatuto de Murcia, en menor medida, también en el de Extremadura®,

% Nueva redaccion dada por la Ley Organica 12/1999, de 6 mayo.

% Modificado por Ley Organica 12/1999, de 6 mayo.

*  P. pe EuzALDE Y DE AYMERICH, loc. cit., pp. 418, 428 y ss.

% Cfr. la redaccién originaria del art. 12 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, relativo
a la defensa y proteccion de las peculiaridades de su derecho consuetudinario y las culturales,
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sobre la consideracion de las normas consuetudinarias como caracteristica
cultural de la Comunidad o como normas juridicas, por tanto, relacionadas
con un ambito material de competencia®. Asi, el art. 8 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia (Ley Organica 4/1982, de 9 junio), dentro
del Titulo Preliminar, no del dedicado a las competencias, establece que

“La Comunidad Auténoma prestard especial atencién al derecho consuetu-
dinario de la Regién, con particular referencia a los tribunales consuetudinarios
y tradicionales en materia de aguas, y protegerd y fomentara las peculiaridades
culturales, asicomo el acervo de costumbres y tradiciones populares de la misma,
respetando en todo caso las variantes locales y comarcales” (mias las cursivas).

Sin embargo, la balanza ha de inclinarse por su consideracion como
normas juridicas a la vista de las consecuencias que el propio estatuto deriva
del reconocimiento del derecho consuetudinario. Concretamente, el art. 35.12,
a) [Competencia de los 6rganos jurisdiccionales] sefiala que la competencia
de los 6rganos jurisdiccionales en la Region de Murcia se extiende en el orden
civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacion y de
revision en las materias de Derecho consuetudinario murciano.

Por otra parte, y al margen de la dificultad de determinar cuéles serian
las instituciones a conservar, resulta un tanto forzado defender que una
eventual compilacion o recopilacién de dichas normas, como la prevista en
el Estatuto de Autonomia de Asturias®, tampoco implicaria ejercicio de
potestad normativa, limitandose sus efectos a facilitar la prueba de la cos-
tumbre®. Y en la misma linea, la conservacion de las normas consuetudi-
narias, aun entendida esta facultad de manera restrictiva, parece implicar
cierta capacidad de modificacion. En otras palabras, si la conservacion hace
referencia a su aplicacién, Jcomo negar la conveniencia de su actualizacion?

asi como el acervo de las costumbres y tradiciones populares de la region respetando, en todo
caso, las variantes locales y comarcales.

% P. pE EuzalpE Y DE AYMERICH, loc. cit., p. 430.

31 Conforme al art. 16 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias (Ley Orgénica
7/1981, de 30 diciembre; precepto modificado por Ley Organica 1/1999, de 5 de enero),
“El Principado de Asturias impulsard la conservacién y compilacién del derecho
consuetudinario asturiano”.

8 Vid. respecto de los usos y costumbres notorios el art. 2.1° de la Ley 2/2006, de 14 junio,
de derecho civil de Galicia. Sobre la constitucionalidad de esta regulacion, vid, STC 47/2004,
de 25 de marzo.
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Frente a estas objeciones, la doctrina del Tribunal Constitucional
expresada en las Sentencias 182/1992 y 156/1993 parece refrendar las
menciones estatutarias al derecho consuetudinario al reconocer a las
Comunidades Auténomas valenciana y gallega, respectivamente, competencia
para legislar en materia de arrendamientos riisticos histéricos con fundamen-
to en la existencia, en dichas Comunidades, de normas civiles de formacion
consuetudinaria previas a la Constitucién. La pregunta que se suscita es
obvia, ¢es susceptible de generalizarse este criterio a todas las Comunidades
Auténomas? Es decir, ¢bastaria la preexistencia en una Comunidad Auté-
noma de cualquier tipo de normas consuetudinarias para que esa Comunidad
asumiese competencia legislativa en materia de derecho civil?

En todo caso, pese a sus dificultades y limitaciones, esta via ha
demostrado tener suficiente atractivo como para dar lugar a una nueva
incorporacién en la propuesta de reforma del Estatuto de Castilla y Ledn
siguiendo el modelo de regulacién estatutaria de Extremadura, Murcia y
Asturias. Por tanto, ante la incertidumbre suscitada, parece que no se quiere
dejar escapar la posibilidad, aunque sea vaporosa, de elevar la competencia
autoénomica introduciendo la mencién del derecho civil.

6. La reforma del Estatuto de Autonomia de Valencia

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (Ley Organica 5/1982,
de 1 julio) ya reivindicaba la tradicién valenciana proviniente del historico
Reino de Valencia que enmarca “lo valenciano en un concepto cultural propio
en el estricto marco geografico que comprende” (PreAmbulo). Asi, su art. 1.1°
[Objeto y ambito de aplicacion] sehalaba que “El pueblo valenciano,
histéricamente organizado como Reino de Valencia, se constituye en Comu-
nidad Auténoma, dentro de la indisoluble unidad de la nacion espanola, como
expresion de su identidad histérica y en el ejercicio del derecho de auto-
gobierno que la Constitucién reconoce a toda nacionalidad, con la denomi-
nacién de Comunidad Valenciana”. Y de manera indubitada, la Generalidad
Valenciana asumia como competencia exclusiva® la conservacién, modifica-
cién y desarrollo del derecho civil valenciano, y las normas procesales y de

3 Cfr. art. 27 [Derecho Valenciano] En materia de competencia exclusiva, el Derecho Valenciano
es el aplicable en su territorio, con preferencia a cualquier otro. En defecto de derecho propio,
sera de aplicacion supletoria el Derecho Estatal.
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procedimiento administrativo que se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo valenciano o de las especialidades de la organizacion de
la Generalidad (art. 31.22 y 39). De esta forma el art. 40.1° a) [Competencias
de los Organos Jurisdiccionales] preveia que la competencia de los Organos
Jurisdiccionales en la Comunidad Auténoma Valenciana se extendiese en el
orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casaciéon
y de revisién en las materias de derecho civil valenciano.

En ningin momento se explicitaba cual pudiera ser el origen de ese
derecho civil valenciano, si bien resulta de por si expresiva la omision de toda
referencia a normas consuetudinarias: se trata del derecho histérico®.

La reforma llevada a cabo por Ley Organica 1/2006, de 10 abril, enfatiza
el caracter histérico en el contexto de reivindicacion del mas alto techo
competencial para la Comunidad Auténoma. Ambos aspectos tienen su reflejo
en el Preambulo de la LO 1/2006, donde se lee que “A pesar de que la via
por la que el pueblo valenciano accedié a la autonomia fue una via intermedia
entre las de los articulos 143 y 151 de la Constitucién, nuestro Estatuto ha
garantizado, como Norma Institucional Basica de la Comunitat Valenciana,
la recuperacion del autogobierno del pueblo valenciano y sus instituciones,
ejerciendo las competencias asumidas dentro del marco constitucional, como
corresponde a su condicion de nacionalidad histérica...”. Y se justifica la
reforma por el reconocimiento de la Comunitat Valenciana como Nacionalidad
Historica por sus raices histéricas, por su lengua y cultura y por su Derecho
Civil Foral.

En este sentido, frente a las reformas anteriores del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana (mediante Ley Organica 4/1991, de
13 de marzo, que modificaba el articulo 12.4, y mediante Ley Organica 5/
1994, de 24 de marzo, que supuso la inclusiéon de una nueva disposicion
adicional tercera que expresaba que “todas las competencias atribuidas por
este Estatuto quedan incorporadas plenamente y se asumen con caracter
estatutario por la Generalitat Valenciana”, al tiempo que derogaba las
disposiciones transitorias primera y segunda), lo que se pretende ahora es
“hacer una reforma sustancial que permita disponer de un Estatuto que,
dentro del marco constitucional, esté equiparado al méas alto nivel”.

3¢ P. pE EuzaipE Y DE AvMERICH, loc. cit., p. 418.
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Como puede verse, se destaca la existencia de un derecho civil propio
como elemento de la identidad histérica de la Comunidad y como elemento
que coadyuba a la configuracion de su identidad actual. Insiste en esta idea
el Preambulo cuando declara que “Gozar de un ordenamiento juridico propio,
fruto de la importante actividad legislativa de Les Corts y del ejercicio de la
potestad reglamentaria del Consell, ha generado un desarrollo institucional
que ha permitido el autogobierno y la afirmacion de su identidad...”.

Por lo que se refiere a la regulaciéon de fondo, podria parecer que la
reforma no ha modificado la asuncién de competencias en este punto?®, como
se puede comprobar en la nueva redaccion del art. 49. 1. La Generalitat tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...) 2. Conservacion,
desarrollo y modificacién del Derecho civil foral valenciano. 3 Normas proce-
sales y de procedimiento administrativo derivadas de las particularidades del
Derecho sustantivo valenciano o de las especialidades de la organizacion de
la Generalitat®,

Ahora bien, el matiz que introduce la reforma del Estatuto de Auto-
nomia se encuentra en la extension que quiere atribuirse a dicha competencia.
Al respecto, manifiesta el PreaAmbulo que “Pretende también esta reforma el
impulso y desarrollo del Derecho Civil Foral Valenciano aplicable... Por eso
el desarrollo legislativo de las competencias de la Generalitat, en plena
armonia con la Constitucién Espafiola, procurard la recuperacion de los
contenidos de los “Los Fueros del Reino de Valencia”, abolidos por la pro-
mulgacion del Decreto de 29 de junio de 1707”. Aspiracion que se reproduce
en el articulado del texto estatutario; expresamente en el art. 7.1°.

El desarrollo legislativo de las competencias de la Generalitat procurara la
recuperacion de los contenidos correspondientes de los Fueros del histdrico

% No puede entenderse propiamente como una novedad la nueva redaccién del art. 3 apartado
4. (El Derecho civil foral valenciano se aplicara, con independencia de donde se resida, a
quien ostente la vecindad civil valenciana conforme a las normas del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil, que serd igualmente aplicable para resolver los conflictos de leyes), pues no hace
sino remitirse al Derecho estatal (cfr. art. 149.1.89). Vid. también el art. 7. 22 del nuevo
Estatuto: “Las normas y disposiciones de la Generalitat y las que integran el Derecho Foral
Valenciano tendran eficacia territorial excepto en los casos en los que legalmente sea
aplicable el estatuto personal y otras normas de extraterritorialidad”.

%  Cfr. la nueva redaccion del art. 37: “La competencia de los érganos jurisdiccionales en la
Comunitat Valenciana comprende: (...) 2. En materia de Derecho civil foral valenciano, el
conocimiento de los recursos de casacion y de revision, como competencia exclusiva del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (...)".
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Reino de Valencia en plena armonia con la Constitucién y con las exigencias
de la realidad social y econdmica valenciana. Esta reintegracion se aplicara,
en especial, al entramado institucional del histérico Reino de Valencia y su
propia onomastica en el marco de la Constitucién Espafiola y de este Estatuto
de Autonomia”.

Reiterandose de nuevo en la Disposicion transitoria tercera con refe-
rencia expresa al derecho civil histérico valenciano, cuyo contenido alcanzaba
al derecho de familia y sucesiones, y al derecho de contratos, de acuerdo con
la recopilaciéon oficial de los Furs del s. XVI¥.

La competencia exclusiva sobre el Derecho civil foral valenciano se ejercera,
por la Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a partir de
la normativa foral del histérico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza,
al amparo de la Constitucién Espariola.

Resulta mas que discutible la pervivencia de esa normativa histérica
mas alla de su subsistencia como normas consuetudinarias; y ha de recor-
darse que s6lo a las normas consuetudinarias valencianas se refiere la
sentencia del Tribunal Constitucional de 1992, antes citada, para reconocer
competencia legislativa en materia de arrendamientos rusticos histéricos. Lo
que ahora se pretende es asumir la competencia legislativa en materia de
derecho civil con fundamento en el derecho histérico y con un determinado
contenido, precisamente, el del derecho histérico, sin depender del recono-
cimiento —siempre controvertido— de normas consuetudinarias.

Y si las criticas al mero reconocimiento de competencia legislativa en
materia de derecho civil del anterior Estatuto valenciano estaban justificadas
a la vista de la diccion del art. 149.1.82 CE, con mayor razén esta pretension
de resucitar el derecho histérico valenciano —nunca reimplantado después
de los Decretos de Nueva Planta—, dotdndolo ademas de un contenido
determinado. Basta recordar que la competencia en materia de derecho civil
corresponde a las Comunidades Auténomas con un derecho vigente, sin
incluir a Comunidades Auténomas donde un derecho foral habia estado
vigente en algin momento®. Por su parte, la LO 12/1982, de 10 de agosto

37 P. pe ELizaLDE Y DE AvMERICH, loc. cit., pp. 418-419.
38 Cfr. en relacién con el Anteproyecto de Constitucién espanola, C. Lasarte, op. cit., p. 102.
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(art. 1.12.b), transfirid6 a Valencia las materias de titularidad estatal com-
prendidas en el Estatuto que excedian de las competencias configuradas en
el art. 148 CE; pero en cuanto no estuvieran reservadas al Estado por la
Constitucién®. Tampoco la disposicién adicional 12 CE podria servir para
asumir competencias en materia de derecho civil por parte de Comunidades
Autonomas cuyo derecho histérico ha desaparecido en la actualidad: el
derecho existe cuando esta vigente®.

7. La reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia

El Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 6/1981, de 30
diciembre)* en su Titulo Preliminar “Disposiciones generales”, contiene una
referencia genérica al derecho propio de Andalucia (art. 10) constituido por
las leyes y normas reguladoras de las materias de competencia exclusiva de
su Comunidad Auténoma, asi como de las que con tal caracter le hayan sido
transferidas en virtud del articulo 150.2 de la Constitucion; por tanto, sin
aludir a materias concretas. En todo caso, parece excluirse el Derecho civil
a tenor del art. 49.12 a) [Competencias de los 6rganos jurisdiccionales] segiin
el cual, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales en Andalucia se
extiende, en el orden civil, a todas las instancias y grados, con excepcion de
los recursos de casacion y revision.

La Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
presentada por el Parlamento de Andalucia®?, hacia hincapié en su Preambulo
en las raices historicas de la Comunidad®, destacando que “Andalucia ha sido
la tnica Comunidad que ha tenido una fuente de legitimidad expresada en
las urnas mediante referéndum, lo que le otorga una identidad propia y una
posicién incontestable en el seno de la configuracion territorial del Estado”.

% L. Diez-Picazo, “Las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia
de derecho civil”, en Competencia en materia civil de las Comunidades Auténomas, cit., p.
20.

40 Vid. las opiniones expresadas en “I Congreso de Derecho vasco. La actualizacion del Derecho
civil” (cronica de C. Asta GonziLez / F. lcartua Arrecul, ADC 1983, p. 484).

4l Esta Ley organica se entenderd derogada a la entrada en vigor del nuevo Estatuto de
Autonomia que, segin su Disposicion final tercera, se producird el mismo dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

42 Propuesta de Reforma de Estatuto de Autonomia 127 /000004 (Boletin Oficial De Las Cortes
Generales VIII Legislatura Serie B: 12 de mayo de 2006 niim. 246-1 Proposiciones de Ley).

4 Cfr. art. 1 del Estatuto segin la LO 6/1981.
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Y como las reformas de otros Estatutos de Autonomia, también la Comunidad
Auténoma andaluza pretende ahora profundizar el autogobierno, aprovechan-
do todas las posibilidades descentralizadoras que ofrece la Constitucion.

A propésito del derecho civil, el art. 46.5° (Instituciones de autogobierno)
de la propuesta de reforma sefialaba que la Comunidad Auténoma ostenta
facultades normativas en materia de legislacion civil cuando ello fuera
necesario para el ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1.8%2 de la Constitucién. Y afadia el art. 139.1¢ a)
(Competencia de los drganos jurisdiccionales en Andalucia) que la competen-
cia de los organos jurisdiccionales en Andalucia se extiende en el orden civil
a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de revision y de
casacion cuando asi lo prevea la legislacion estatal.

Puede entenderse que esta prevision se limitaba a otorgar carta de
naturaleza a una situacién que ya se produce en la practica, una vez que
el Tribunal Constitucional, en su sentencia 37/1987, de 26 de marzo de 1987,
precisamente, sobre la Ley de reforma agraria para Andalucia, reconoce a las
Comunidades Auténomas la competencia para elaborar normas civiles al
margen del art. 149.1.82 CE y con fundamento en otros titulos competenciales
que les correspondan. Admisién que también se apunta en el Proyecto de Ley
Organica por la que se adapta la legislacion procesal a la Ley Organica 6/
1985, de 1 de julio, del poder judicial, se reforma el recurso de casacion y
se generaliza la doble instancia penal*; en concreto, la nueva redaccion
propuesta para el art. 488.1° (Organo competente. Motivos y presupuesto)
LEC, a proposito del recurso de casacion, parece distinguir entre normas del
Derecho civil, foral o especial, y normas de Derecho propio de la Comunidad
Auténoma®. Por otra parte, la remision al texto constitucional y a la legislacion
procesal estatal excluiria toda extralimitacion estatutaria. Por tanto, de
acuerdo con la interpretacion sostenida hasta el momento por el Tribunal
Constitucional, habria que decantarse por la constitucionalidad del art. 46.5°

4  Boletin Oficial de las Cortes Generales VIII Legislatura Serie A: 27 de enero de 2006 num.
69-1.

Con mas claridad, la Exposicion de Motivos del proyecto de Ley literalmente dice que “Se
amplia la competencia de la Sala de lo Civil y Penal, en cuanto Sala de lo Civil, al conocimiento
de todo el Derecho propio de las Comunidades Auténomas, no solo del Derecho histérico y
sus actualizaciones, en el que asistimos a una produccién cada vez mas creciente de normas
de Derecho privado emanadas de las Comunidades Auténomas” (mias las cursivas).

45
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de la propuesta. En efecto, con esa redaccion no cabia mantener que estamos
ante un titulo competencial diferenciado en materia de derecho civil, que
pueda ser ejercitado con independencia de otros titulos competenciales que
corresponden a la Comunidad Auténoma.

En la medida en que este criterio es aplicable a todas las Comunidades
Autonomas, quizas la principal virtualidad de su recepcién expresa en la
propuesta de reforma del Estatuto andaluz fuese suscitar de manera inelu-
dible la cuestion del alcance, en la practica, del ejercicio de esta facultad
legislativa en materia de derecho civil.

Ahora bien, durante la tramitacién parlamentaria de la propuesta de
reforma, el Grupo Parlamentario Socialista del Congreso presentd una
enmienda ntimero 294 relativa a aspectos generales sobre competencias de
la Comunidad Auténoma y su ejercicio, y sobre las competencias de las insti-
tuciones de autogobierno y administraciones publicas, por la que, entre otros
cambios, se proponia una nueva estructuracion del contenido del articulo 46
con el fin de clarificar las competencias de la Comunidad Auténoma en dos
materias: instituciones de autogobierno y administraciones publicas. De esta
forma se introdujo un articulo 46.bis (Administraciones Publicas andaluzas)
en cuyo apartado 52 se disponia: La Comunidad Autdénoma ostenta facultades
para incorporar a su legislacion aquellas figuras juridico-privadas que fueran
necesarias para el ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion.

Con esta redaccién fue aprobado el precepto (actual art. 47.59)%,
mientras que en materia de jurisdiccién, el art. 141.1° a) (Competencia de
los érganos jurisdiccionales en Andalucia) establece que la competencia de
los érganos jurisdiccionales en Andalucia se extiende en el orden civil, penal
y social, a todas las instancias y grados, con arreglo a lo establecido en la
legislacion estatal.

4 Boletin Oficial de las Cortes Generales VIII Legislatura Serie B: 13 de septiembre de 2006
num. 246-5 Proposiciones de Ley; enmiendas e indice de enmiendas al articulado.

47 Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie B: 7 de
noviembre de 2006 nuim. 246-8. Ha de tenerse en cuenta que el Pleno del Senado aprob6
la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin introducir
variaciones en el texto remitido por el Congreso de los Diputados (Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Senado Serie III B: 26 de diciembre de 2006 num. 18 (e) Proposiciones de Ley).
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Superada la sorpresa que produce el que se incluya la mencion a la
competencia legislativa en materia de derecho civil en un articulo que versa
sobre materias de derecho publico (procedimiento administrativo, dominio
publico, régimen juridico de la Administracion, contratos y concesiones
administrativas, expropiacion forzosa...), no resulta evidente a que se refiere
el Estatuto andaluz cuando habla de incorporar a la legislacion andaluza
figuras juridico-privadas. Hay que entender que se trata de ejercicio de la
facultad legislativa, pero ¢con qué alcance? Una remision a la normativa esta-
tal que regula la figura juridico-privada de que se trate, ¢ha de considerarse
incorporacién? Al contrario, ¢se prevé la regulacion especifica de la figura por
el legislador andaluz? ¢Ambas hipétesis estan incluidas?

La ubicacion del precepto quiza pueda explicarse por el hecho de que,
hasta el momento, buena parte de las normas autonoémicas con contenido
civil dictadas al margen del art. 149.1.8% CE se relacionan con funciones
propias de las Administraciones publicas; asi normas autondmicas en
materias de derecho de familia aprobadas al amparo de la competencia
exclusiva de la Administracion autonomica en materia de asistencia social®.
En todo caso, la redaccion final de la norma no deja de resultar ambigua y
poco técnica.

48 M2 P. Garcia Rusio, op. cit., pp. 54-55.






