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Resumen

La preocupacion por la desigualdad en que se encuentran las mujeres
en la sociedad ha experimentado importantes cambios, especialmente en las
dos Ultimas décadas en las que a nivel mundial se ha posicionado una agenda
que reconoce que la inequidad de género constituye un obstaculo importante
para el desarrollo de los paises. En Europa y en América Latina los avances en
la legislacion e institucionalidad en favor de la igualdad entre hombres y
mujeres es muy significativa. Ecuador y Espana representan un buen ejemplo

de ello.

No obstante, persisten importantes inequidades entre hombres vy
mujeres que se ponen de manifiesto, en la segmentacién horizontal y vertical
del mercado de trabajo y en el desigual acceso a recursos productivos
indispensables como la vivienda, la tierra, y el crédito, entre otros activos
imprescindibles para su desempefio laboral. A nivel rural la situacién de las
mujeres es mucho mas desventajosa que a nivel urbano: las escasas
oportunidades de empleo no han sido causa para el abandono y busqueda de
un ingreso, que se han visto compensadas con emprendimientos en
actividades comerciales y negocios por cuenta propia. Las mujeres han ido
combinando éstas tareas con las labores comunitarias, de auto subsistencia y
de cuidados contribuyendo asi al fortalecimiento y dinamizacion de la

economia de sus zonas.

En el presente trabajo, las dos muestras que se analizan (una en Santa
Elena, Ecuador y la otra en Lugo, Espana), confirman este protagonismo. Los
resultados nos presentan unas jornadas laborales cuya ampliacion e
intensidad se explican porque incluyen tanto el trabajo remunerado como el
no remunerado. Situacidon que contrasta con la baja participacién femenina
en: la propiedad, en la titularidad de los negocios y en la proteccion laboral,
entre otros beneficios derivados del trabajo y que confirman que las mujeres
se encuentran en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad que los

hombres.
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Situacion que demanda la necesidad de segquir explorando los
escenarios desde donde hombres y mujeres actian, a fin de insistir en la
elaboraciéon de politicas y mecanismos que conduzcan hacia la equidad de
género especialmente en el contexto rural, que es en donde se encuentran las
brechas mas agudas, linea dentro de la cual se inscribe la presente

investigacion.



Abstract

Concern about gender inequality in contemporary societies has
underwent important changes in the last two decades, as it has been
recognized in the international agenda as a relevant obstacle for the social
and economic development of countries. Both in Europe and Latin America,
legislative and institutional advances in favour of equality of men and women
have been significant. Ecuador and Spain constitute good examples of this

tendency.

Notwithstanding, inequality persists among men and women that
becomes apparent in the horizontal and vertical segmentation of the labour
market for reasons of gender, as well as in the unequal access to basic
resources such as housing, land and credit. The situation of women is
generally much more unfavourable in rural areas than in cities: scant job
offers have not discouraged their search for income, though, but
complemented by commercial activities and initiatives of self-employment.
Women have combined these jobs with other tasks in the form of community

work that contribute to the dynamization of the areas where they live.

This work presents two samples (one in Santa Elena, Ecuador, the
other in Lugo, Spain) that confirm the prominence of female work in their
respective communities. Results show long and intense working days that
include both remunerated and non-remunerated work. This situation contrasts
with the low representation of women as owners of property and businesses,
or as recipients of social protection or benefits of labour, reaffirming the

position of poverty and vulnerability in which they are installed.

The situation demands further exploration of the settings in which men
and women interact, if policies and mechanisms are going to be set in place to
lead our societies closer to gender equality. This is specially important in the
rural settings, where the greatest gaps exist, as it is the aim of the present

work.
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Introduccion

1.1 Introduccion

“Nadie puede ver nunca mas que una parte de la verdad, la contribucion de un
sexo, o0 una cultura, o una disciplina cientifica aunque se ocupe de ambos sexos y
de todas las parcelas culturales, es siempre parcial y debe siempre contar con la
contribucion de los otros para completar la verdad”

Margaret Mead*

En las tres Ultimas décadas la creciente preocupacion por la situacion
de pobreza y desigualdad experimentada por las mujeres a nivel mundial,
propuso un debate que ha sido abordado por todas las disciplinas y campos
del conocimiento aportando con estudios e investigaciones que allanaron el
camino para entender como se ha construido esta posicion desigual de las

mujeres dentro de la sociedad.

Una mirada androcéntrica de la historia no permiti6 conocer las
aportaciones de las mujeres en los diversos campos del conocimiento, todo
parecid ser armoénico y sin mayores tensiones, particularmente el trabajo que
a partir de su asalarizacion se empieza a concebir como masculino y de
ambito publico o por lo menos fuera de casa. De ésta forma quedaron en el
olvido, todas las labores no convencionales, que tradicionalmente han sido
responsabilidad de las mujeres, especialmente aquellas que no se vinculan al
mercado de forma directa, tales como el trabajo de auto subsistencia y de
cuidados y aun cuando el trabajo de las mujeres era remunerado siempre se

lo considerd secundario.

La trayectoria por el reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
con derechos econdmicos, politicos y sociales ha sido compleja y trazada en
un largo camino donde diversos actores han hecho su contribucién en la
construccion de lo que hoy conocemos como las Politicas de Igualdad. El
movimiento feminista defendié siempre los derechos de las mujeres como
actoras del desarrollo y éste reconocimiento se ha ido consiguiendo paso a
paso iniciandose con el derecho al sufragio, demanda que se extendid al
mundo entero a inicios del siglo XX (anexol); el derecho al trabajo y a la

seguridad social, también fueron temas exigidos por las mujeres organizadas

! Margaret Mead: Masculino y Femenino.1994. Traduccién de Rosalia Pereda.
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en diversos momentos y que fueron claves para definir una agenda que
recogid las Naciones Unidas en 1975 cuando declar6 el Decenio de la Mujer,
marcando asi el inicio de un trabajo sistematico de evaluacion y seguimiento

sobre la incorporacion de la desigualdad de género en la agenda publica.

Los enfoques y conceptos sobre el Desarrollo se suman a ésta
plataforma de cambios, al incorporar una vision mas amplia sobre los
indicadores de bienestar y calidad de vida de las personas. El Programa de las
Naciones Unidas recoge el pensamiento de Amartya Sen? en el primer indice
de Desarrollo Humano 1990, donde se sostiene que los ingresos y el Producto
Nacional Bruto no son los Unicos indicadores de bienestar de las personas, ya
que el uso que se haga de los ingresos y la forma en que se distribuyen los
bienes y servicios dentro de un pais, sitian a las personas en posiciones
diferentes limitando el desarrollo de sus capacidades. De ésta forma el paso
del enfoque de las necesidades al enfoque de las capacidades, contribuy6 a la
visibilizacion de grandes diferencias entre paises, entre regiones y entre la

poblacién de cada pais.

Los elementos considerados en el primer informe son: esperanza de
vida, alfabetismo e ingresos basicos y lo que se pudo constatar fue que la
realidad de los paises habia cambiado positivamente en algunos casos, por
ejemplo, en el afio 1987, la esperanza de vida de las naciones en desarrollo se
acercaba a la de los paises industrializados, 69 y 70 afios respectivamente; la
educacion y el ingreso mejoraron en el periodo 1960-1980, la tasa de
alfabetizacion de América Latina aumentd del 72% al 83%, no asi el ingreso
que llevaba un tendencia creciente del 2,9% y se estancd en los ochenta,
debido al problema de la Deuda Externa y a los Programas de ajuste
estructural aplicados en toda la regiéon {Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. 1990 }.

La investigacion sobre el aporte de las mujeres, aunque se recupera a
partir de los afios ochenta, es bastante anterior a éste periodo. Los primeros
esfuerzos por medir el trabajo de las mujeres se inician en el afio 1938, con el

trabajo Economics of household production de Margaret Reid, quien planteo el

2 Amartya Sen. Development as Freedom. 1999. Ed. Alfred Knopf USA.
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problema de la exclusion de la produccion doméstica del cbmputo en la Renta
Nacional, proponiendo para su calculo el método de la tercera persona, segun
el cual una actividad es productiva si se puede delegar a una tercera persona
(Beneria, L. 1999b).

La obra de Esther Boserup, La Mujer y El Desarrollo Econdmico
publicada en 1970%, demuestra que las actividades de subsistencia que no
recogen las estadisticas son generalmente las que realizan las mujeres,
identificando ademas las dificultades que las mujeres rurales enfrentan para
proveerse de los bienes indispensables de subsistencia. Posteriormente
Margaret Mead en su libro titulado Male and Female, demuestra como la
organizacion social, basada en la divisién sexual del trabajo ubican al hombre
en una mejor posicion, en su calidad de principal proveedor de la
alimentacién, mientras la mujer se encarga de la transformacién de los
alimentos (Mead, M. 1976).

Al andlisis de la division del trabajo y la valoracién del trabajo
doméstico se sumo el de género, que permitié avanzar en la identificacion de
las construcciones y valoraciones sociales mostrando que éstas son
elaboraciones que responden a los sistemas de organizacién y a la cultura,
que influenciadas por el sexo, pero no determinadas Unicamente por él, han
construido un sistema de subordinacion que posiciona a los hombres en la
esfera publica y mejor valorizada que la privada de la que se encargan las

mujeres.

La Economia feminista también aportd elementos tedricos vy
conceptuales que permitieron dotar de una visidon de género al enfoque clasico
de la economia, para demostrar que el enfoque econdmico tradicional al
priorizar la produccién vinculada al mercado, habia dejado fuera del debate la
satisfaccion de las necesidades de subsistencia y calidad de vida de las
personas. De tal forma que al colocar en el centro del andlisis los estandares
de vida para hombres y mujeres, -la economia feminista- dio otro significado a
los conceptos de: trabajo, mercado, eficiencia y productividad entre otros;

permitiendo construir nuevos marcos tedricos para analizar las actuaciones

3 Esther Boserup. La Mujer y el Desarrollo Econdmico. 1993. Minerva Ediciones.
Espafia
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laborales de hombres y mujeres dentro de una sociedad (Carrasco, C. 2001),
(Carrasco et al., 1997).

Todos estos elementos se fueron incorporando en los estudios para
demostrar que las mujeres trabajaban, que sostenian a sus familias y que su
incorporacion al mercado de trabajo se correspondia con los periodos mas
criticos de la economia de sus paises. En América Latina la pobreza se habia
feminizado, varias investigaciones mostraron que las mujeres se habian
lanzado al mercado de trabajo particularmente en los afios 82 y 83, buscando

un ingreso que ayudara a cubrir las necesidades familiares (Moser, C. 1993).

El incremento del empleo femenino en condiciones precarias no era
solo cuestion de los paises en vias de desarrollo, sino también de los mas
desarrollados; donde las tasas de actividad laboral femenina se habian
incrementado, pero con un elevado indice de terciarizacion y precarizacion.
Las mujeres estaban incorporandose a los sectores menos estables y menos
remunerados como son los servicios de diversa indole (mantenimiento,
limpieza, atencidon a clientes, entre otros), con el consiguiente costo de
ampliacion de sus horarios de trabajo, ya que sus responsabilidades sobre el

cuidado y bienestar de sus familias no se modificaron de forma alguna.

Contribuyeron con el fortalecimiento de éste desigual paisaje laboral
femenino, las politicas de ajuste y de liberalizacion comercial y financiera que
los diferentes gobiernos llevaron adelante para adaptarse a los cambios que
se dieron en la economia a nivel mundial y para asumir los desequilibrios
fiscales y financieros a los que se vieron abocados (Espino, A. 2000), (Bettio,
F; et. Al. 2001), (Hoskins, C. 2001). Por consiguiente el ablandamiento de los
sistemas de contratacion laboral se combind con una fuerte reduccién de la
presencia del Estado en sectores estratégicos para la vida de la poblacién
como son la salud y la educacion, lo que incidié directamente en el aumento

de la presencia femenina en el trabajo voluntario.

Aunque estos hechos econdmicos se vivieron de forma diferente en
Europa y en América Latina, en las mujeres tuvieron efectos similares.
Mientras en América Latina la poblacidon pobre se incrementé en 61,3 millones

de personas en la década de los ochenta, afectando mas a las mujeres por las
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condiciones de precariedad a las que ya estaban enfrentadas; en Europa
también se hablaba de feminizacion de la pobreza con algunas caracteristicas

similares a las de América Latina.

En el afio 2001, el 15% de la poblaciéon europea (55 millones de
personas) era vulnerable al riesgo de pobreza y en términos generales las
mujeres se encontraban mas expuestas por el hecho de percibir ingresos
inferiores al umbral de riesgo de pobreza®, que ademas se concentraba en los
hogares mono parentales, grupo dentro del cual las mujeres constituian el
85%. Asi mismo las tasas de desempleo de larga duracién de las mujeres era
del 4,5% mientras las de los hombres no superaba el 3% (Comité Econdmico

y Social Europeo. 2006).

El impacto de las politicas aplicadas, también se sintié en el medio
rural, donde las mujeres pasaron a ocupar un rol importante en la generacién
de los ingresos familiares. En el afio 1999 el 48% del ingreso familiar era
aportado por mujeres latinoamericanas y en la Unién Europea el protagonismo
laboral de las mujeres también se ponia de manifiesto en las explotaciones
agrarias donde constituian el 35% (en el afio 1989) de la mano de obra
empleada en labores agricolas (FAO. 2003; MAPA. 2003).

La pobreza de las mujeres rurales se asocia ademas, con el hecho de
que ésta progresiva incorporacion al mercado remunerado, se fue combinando
con una agudizacion de las brechas entre hombres y mujeres en el acceso y
control sobre recursos que se consideran indispensables para el trabajo y para
la vida de la poblacién, tales como la tierra, la vivienda, el crédito y la
capacitacion. Asi por ejemplo hacia al afio 2000, en cuanto al acceso a la

tierra, mientras el porcentaje de propietarios masculinos rondaban el 89% en

* El riesgo de pobreza es el porcentaje de personas que tienen unos ingresos
inferiores al 60 % del ingreso medio nacional. Por ingreso, se entiende la renta total
de una familia dividida entre el nimero de miembros. Los umbrales nacionales son
calculados para la poblacién en su conjunto y se definen en términos de renta
equivalente con el fin de tener en cuenta el nimero y composicion de los hogares;
para ilustrar la dimension relativa de este umbral no hay mas que observar los valores
monetarios en estandares de poder de compra para cada pais. Asi por ejemplo en el
caso de Espafia para el ano 2005 éste valor era de 6.278,7 euros, considerandose
pobre a las personas cuyos ingresos eran inferiores a ésta cifra (Mari-Klouse, P; et. Al.
2008).
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Brasil, el 77.6% en México y el 74.4% en PerU, las tasas femeninas eran del
11%, 22.4% y 12.7% respectivamente (CEPAL. 2004).

En América Latina las mujeres constituyen alrededor de 43 millones
de campesinas sin tierra y analfabetas (Galan, B. 2009), mientras que a nivel
europeo, las explotaciones dirigidas por las mujeres son notablemente
inferiores a las que dirigen los hombres; para 1998 en la UE-15, de cada 100
mujeres al frente de una explotacion 68 dirigian explotaciones pequenas

(Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion. 2003).

Es en éste escenario que mostraba asimetrias de género nada
despreciables para las posibilidades de desarrollo de los diferentes paises, que
se inician las politicas y programas en favor de la igualdad de hombres y
mujeres y que tuvieron como objetivo fundamental equilibrar las tasas de
participacion en el empleo y alcanzar la igualdad salarial en el mercado de

trabajo remunerado.

Metas que a la presente fecha, no solo que siguen pendientes de
alcanzar, sino que se enfrentan a nuevos desafios relacionados con la
ausencia de las mujeres en trabajos y cargos que se correspondan con sus
niveles de formacion, con la influencia que el trabajo doméstico y de cuidados
sigue teniendo en la presencia de las mujeres en el trabajo remunerado y en
la extensidn de sus jornadas laborales; asi como también con la persistencia y

agudizacion de éstas iniquidades en el medio rural.

1.2. Problematica e Hipotesis

La problematica central de esta investigacion es el trabajo de las
mujeres rurales, su acceso a los recursos productivos y la forma en que éstas
aportaciones se han modificado como efecto de las politicas publicas, toda vez
que se han implementado en las tres Ultimas décadas politicas y programas
dirigidos a superar la desigualdad que enfrentan hombres y mujeres,
considerando que reside en ella uno de los obstaculos mas importantes para

alcanzar el desarrollo.

Las politicas publicas han desplegado una diversidad de acciones para
incidir en todos los terrenos en que la iniquidad se manifiesta. Las medidas
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han tenido lugar tanto en el campo educativo, como en el campo social y
politico; siendo el aumento de la presencia femenina en el trabajo
remunerado uno de sus principales objetivos, puesto que se considera que la
participacion igualitaria dentro del mismo constituye la base para la
eliminacion de las relaciones de dependencia y de pobreza en que la que se

encuentran las mujeres.

Los avances en cuanto a la presencia de las mujeres en el trabajo
remunerado ademas de ser evidentes, gozan de una aprobacién y respaldo
social que en el pasado no lo tuvieron. Se han eliminado viejas barreras que
impedian su participacién igualitaria en el mundo laboral; la educacién es una
de ellas, que practicamente ya no cuenta como obstaculo para la igualdad
laboral y junto con otras como la escolarizacion infantil y ampliacién de
centros de cuidados para que las mujeres puedan conciliar familia y trabajo,

testimonian el progreso alcanzado.

Sin embargo, la realidad se ha ido encargando de mostrar que las
tendencias no van en la direccién deseada. Las mujeres no han vivido el
ingreso al mercado de trabajo remunerado en las mismas condiciones que los
hombres, por el contrario su presencia en el mismo se ha logrado en base a
una ampliacion de sus jornadas de trabajo, lo que a su vez ha incidido
negativamente en su participacion en otros ambitos de la vida como son el

politico y social.

Estas tendencias se expresan con mayor agudeza en el medio rural,
donde la situacién laboral de las mujeres ademdas de ser mas precaria,
presenta caracteristicas sobre las cuales las politicas aplicadas no han logrado
incidir con la misma certeza con que lo han hecho en el medio urbano. Como
resultado de ello en éste contexto las mujeres siguen siendo una cuota
significativa de mano de obra no remunerada, ya que su presencia en el
trabajo de subsistencia y en el trabajo voluntario ha devenido en constante
aumento a causa del desplazamiento de los hombres hacia el mercado de

trabajo remunerado.

Las causas por las cuales las Politicas Publicas en favor de la igualdad

no han logrado cambiar la desventajosa situacion en que se encuentran las
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mujeres estd referida a mdltiples factores. Una de las principales esta
relacionada con su convivencia con otros cambios que se dieron en el
mercado de trabajo, tales como la flexibilidad laboral que ha servido para
ayudar a las empresas en periodo de crisis, abaratando el costo de la
contratacion y la expansion del sector terciario de la economia como principal
captador de mano de obra femenina; ademas de no tener capacidad para
incidir en éstos cambios, las politicas en muchos casos no se ejecutan por
falta de voluntad politica, de presupuestos o simplemente porque su ambito

de cumplimiento no es obligatorio a todo el tejido social e institucional.

Una muestra de ello lo constituye la aplicacion de las Politicas en el
plano laboral. Asi por ejemplo aunque cumplir con los principios de igualdad
sea obligatorio para todas las empresas, los Planes de Igualdad de
Oportunidades son obligatorios solamente para aquellas que tienen una planta
superior a los 250 trabajadores (Serrano, J. 2007) aunque se sabe que en
forma practica el disefio, seguimiento y evaluacion de éstos principios solo es

posible realizarlo mediante éstos planes.

En América Latina, paises como Ecuador, Chile y Argentina establecen
la obligatoriedad de la empresa de mantener centros de cuidado infantil
(guarderias) cuando el nimero de planta oscila entre 20 a 30 trabajadoras
pues bien, las empresas evitan contratar mujeres para no llegar a éste
maximo y tener que asumir los costos que le supondria garantizar este
derecho (Pautasi, L. 2004). Siendo importante resaltar que en el area rural no
existen muchas empresas con éstos tamanos de planta que de alguna forma

si estan regulados.

En el medio rural las politicas de igualdad promovieron el empleo de
las mujeres e intentaron visibilizar a quiénes laboraban como mano de obra
familiar no remunerada. En la incorporacién al empleo, lo que ha tenido
mayor realce ha sido la creaciéon de empresas dirigidas por mujeres, entre las
que destacan las de agroturismo, de alimentacion y procesamiento de
alimentos; ademas se ha logrado a través de su cotizacién a la seguridad
social visibilizar a quienes se encontraban laborando en explotaciones

agrarias.

10
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Sin embargo incidir en las iniquidades a nivel rural ha sido una meta
mas dificil de alcanzar, debido a la concurrencia de un conjunto de factores,
sobre el cual las politicas han tenido poca incidencia. Por una parte el trabajo
mas tipico y tradicional como el agropecuario siempre estuvo parcialmente
registrado en las cuentas nacionales; actualmente una importante porcion de
él se mantiene excluida de la medicion estadistica, negando asi la actividad
laboral de sus responsables y por otra la produccidon de subsistencia ha ido en
aumento, aunque la parcela, la explotacion o el pequefio negocio se
convirtieron en fuente secundaria de ingresos, las mujeres pasaron a ser las
principales responsables de la misma, sin que ello haya significado ningun

cambio en términos de ingresos o de estatus laboral.

Por otra parte ésta presencia de las mujeres en el empleo ha estado
condicionada por su relacidon familiar y posicién dentro de la familia, de alli
que en muchos casos a falta de ofertas proximas, ella renuncie a una
busqueda fuera de su contexto geografico, optando por hacer lo que mejor
conoce, sin dejar sus responsabilidades con la casa. Si bien los programas de
desarrollo rural si han mejorado su condicién de trabajadora rural, a través de
la capacitacion, de subsidios para el pago de la seguridad social, de
inversiones para nuevos emprendimientos y se reconoce ademas como
inciden negativamente en sus oportunidades la ausencia de centros de
cuidado de mayores, de gquarderias, de transportacion, de dispersion
geografica y aislamiento, entre otros, poco o casi nada se menciona sobre las

caracteristicas de ésta empresaria y de su empresa.

La explotacion o empresa familiar es generalmente un patrimonio,
cuyos activos poseen no solo una valoracion econdmica sino también
simbdlica que define un estatus que la familia ha venido levantando con su
trabajo, a veces por varias generaciones y cuida en la medida en que es una
herencia, ademas reservada a quienes estén dispuestos a seguir aportando y
mejorando con su trabajo, cuyo control no estan dispuestos a cederlo o
abandonarlo; de alli que para muchas mujeres pasar de mano de obra
invisible a titular de una explotacion no ha significado ningiin cambio, puesto

que las relaciones de poder dentro de ésta nueva empresa se mantienen

11
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intactas, limitando también su participacion de otros activos como la tierra, el

crédito y la tecnologia.

En tal sentido, la presente investigacion se plantea las siguientes

hipbtesis:

1.

12

El concepto de trabajo, asociado siempre al empleo y las valoraciones
culturales sobre la participacién laboral de las mujeres han contribuido
al sub-registro y ocultamiento del mismo, facilitando la consolidacion
de un modelo de desarrollo excluyente donde a pesar de la
contribucién de las mujeres al sostenimiento de sus familias y
comunidades, no cuentan con el acceso a los recursos esenciales para
su desarrollo, tales como la seguridad social, el crédito, la capacitacion

y asistencia técnica.

Las iniquidades laborales entre hombres y mujeres en el area rural
persisten independientemente del grado de desarrollo alcanzado por
los paises y de la existencia de un avanzado marco legal e institucional,

a favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En el mercado de trabajo rural a pesar de compartir similares niveles
de escolaridad que los hombres, las mujeres se ubican en los sectores
menos remunerados de la economia y en general el comercio o el
autoempleo son su principal actividad productiva que combina con
actividades que han devenido en aumento a consecuencia de las
politicas de ajuste que se caracterizaron por privatizar y retirar
servicios que el Estado venia ofreciendo a la poblacién, en el ambito de

la salud, la educacidn y la asistencia técnica.

Las iniquidades entre hombres y mujeres se ponen de manifiesto, en
jornadas mas extensas de trabajo y en el acceso a los recursos
productivos. Las mujeres tienen jornadas laborales que oscilan entre
diez a catorce horas diarias y tienen indices de proteccién laboral
menores que los de los varones, teniendo ademas bajo su control los

negocios menos rentables.
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1.3. Objetivos

El trabajo se propone los siguientes objetivos

e Revisar las contribuciones que las mujeres hacen a la economia rural y
el acceso a los recursos productivos.

e Analizar el impacto que las politicas publicas han tenido en ésta
relacion, apoyandonos con dos estudios de caso, uno en el Cantdn
Santa Elena y el otro en la Comarca Lugo.

e Contribuir al conocimiento sobre la situacion laboral e inequidades que

enfrentan las mujeres en el contexto rural.

1.4. Contenido del trabajo

El trabajo comprende siete apartados a saber: el primero presenta el
contexto general y de referencia para la investigacién propuesta, seguido de
las hipdtesis, objetivos y metodologia que se ha utilizado para alcanzar los
resultados que se proponen. El primer capitulo revisa las relaciones de género
en el contexto rural, analizando el proceso mediante el cual éstas se han

construido y reforzado en éste escenario.

El segundo capitulo analiza la evolucion que han tenido las politicas
publicas en favor de la igualdad entre hombres y mujeres, tanto en Espafia
como en Ecuador, prestando especial atencion a las medidas relacionadas con
el mercado de trabajo, particularmente el rural. En el tercer apartado se utiliza
la situacién laboral de las mujeres rurales de Santa Elena para examinar el
impacto que han tenido en su trabajo las politicas aplicadas y mostrar las
brechas que existen entre sus aportes al desarrollo y el acceso a los recursos
productivos; el capitulo cuarto sigue la misma légica que el anterior, esta vez

con el caso la Comarca Lugo, sirviendo de respaldo para la revisién propuesta.

Seguidamente el quinto apartado y a manera de reflexion, presenta
una sintesis de las politicas y programas que han incidido en el trabajo de las
mujeres rurales. Finalmente se presentan las conclusiones, unas de caracter
mas amplio que recogen una visién de conjunto sobre las contribuciones de
las mujeres a la economia rural y el acceso a los recursos productivos y otras

derivadas para cada pais, de acuerdo a los dos casos estudiados. Se realizan
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ademas algunas apreciaciones sobre los aspectos que debe considerar una
politica rural con enfoque de género a fin de lograr una participacion

equitativa de hombres y mujeres en éste contexto.

1.5. Metodologia

La presente investigacion tiene lugar en dos escenarios rurales, el uno
es el Cantdn Santa Elena® ubicado en la costa ecuatoriana y el otro es la
Comarca Lugo, ubicada en la Comunidad Autéonoma de Galicia (ver anexos 2 y
3). Se considera que tanto Galicia como Santa Elena, son territorios
eminentemente rurales con una significativa presencia de mano de obra

femenina activa en los sectores mas importantes de la economia de la zona.

La Peninsula como se la conoce tiene una particular organizacién
territorial, representada en sesenta y cuatro comunas que abarcan un
diversidad productiva que va desde la produccion pesquera, artesanal,
agropecuaria y turisticas; hasta pequefios negocios de compra y venta de
bienes y servicios, que llevan adelante hombres y mujeres de la zona dando
vida a un paisaje diverso y productivo con una elevada presencia de mano de

obra femenina involucrada en todo el tejido econdmico y social de la zona.

La explotacidon ganadera y la huerta para la subsistencia familiar son
una fuente de ingreso y de trabajo propia de la Comarca Lugo, que de
acuerdo al Ultimo censo tiene una poblacion de 117.389 habitantes de los
cuales alrededor del 53% son mujeres (Instituto Galego de Estadistica. 2008).
La presencia de las mujeres en la actividad productiva de la zona se concentra
no solo en la actividad ganadera, sino también en otros oficios tipicos de la
region como la pesca por ejemplo, que aunque el esfuerzo por contabilizarla
sea reciente, se estima que nunca ha estado fuera de su contribucion
mercantil, en una economia que tradicionalmente se ha levantado con la

mano de obra familiar y la cooperacién vecinal (Rial, M. 2002).

> Santa Elena es actualmente la Provincia No 24 de la costa ecuatoriana, lo que
modifica su estatus jurisdiccional y divisién politica, sin embargo a los efectos de la
investigacion en curso éste cambio no tiene una incidencia que merezca resaltarse,
por lo que siempre se hara referencia al Canton.
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Para aproximarnos al objeto de investigacion se han utilizado técnicas
cualitativas y cuantitativas. Siendo la esencia de este estudio exponer el
trabajo oculto de la mujer, la observacion constituye la principal herramienta
de investigacion, misma que ha permitido durante el trabajo de campo
identificar mientras transcurre la vida cotidiana de las mujeres y sus familias,
las distintas estrategias y formas de subsistencia desde donde ella actla,

decide y trabaja diariamente.

Al tiempo que reconocemos que los métodos y conceptos tradicionales
tales como: las encuestas, los sistemas de medidas en unidades de
rendimiento, que ademas deben tener una expresidbn numérica y de
preferencia un precio, no son suficientes para descubrir la ldgica laboral
femenina en el medio rural; encontramos que la observacion como
herramienta metodoldgica conjuntamente con las entrevistas, conceden la
oportunidad de captar los silencios —los no dichos-, el sobreentendido y el
oculto en los discursos, mas sujetos a hormas y valoraciones sociales, que son
los que explican la desvalorizacion implicita en las respuesta de una mujer que
dice que “no hace mucho”, al mismo tiempo que participa en la colecta de

patatas en la tierra del vecino o prepara quesos para pasar el rato.

La fase exploratoria de la investigacién se efectio en los Ancares en
Galicia y en la Parroquia Manglaralto en Ecuador, zonas con caracteristicas
préximas a las escogidas para el estudio. Posteriormente el trabajo se centrd
en Lugo en las parroquias que pertenecen a los siguientes Municipios: Lugo,
Friol, Outeiro de Rei, Guntin, Portomarin y Castro Verde y en Ecuador en diez

comunas de la Parroquia Colonche.

Se realizaron un total de doce entrevistas a profundidad y 240
encuestas, cuyos resultados se presentan en forma detallada en los capitulos
3 y 4. La encuesta que se anexa al final (Anexo 4) se organiza en los
siguientes apartados: composicion familiar, edad y formacién de sus
miembros, actividad de los miembros de familia, fuentes de ingresos
familiares, uso del tiempo de la persona entrevistada y distribucién y
organizacion de los principales recursos tales como: vivienda, terreno,

instalaciones de los negocios, crédito y capacitacion.
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Para conformar un cuerpo mas consistente el analisis se complementa
con una revision de estudios, bibliografias y demas trabajos de investigacion
que durante éstos Ultimos anos han contribuido al conocimiento de la realidad

laboral de las mujeres.
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1.1. Las mujeres rurales y el desarrollo

La presencia de las mujeres como actoras y contribuyentes del medio
rural, es un tema que recupera importancia a la luz de los cambios
experimentados en éste escenario y frente a la comprensién de que el
desarrollo por si mismo deberia fundamentarse en relaciones mas equitativas
y de fortalecimiento de las capacidades de sus actores, relaciones que como
sabemos estd aln muy lejos de alcanzarse, toda vez que persisten
importantes brechas entre hombres y mujeres especialmente en relaciéon a sus

contribuciones al desarrollo y el disfrute de los recursos productivos.

La agricultura y especialmente la de subsistencia han sido reconocidas
tradicionalmente como espacios de produccién femenina. En el trabajo de
subsistencia y en las tierras menos productivas de paises en vias de desarrollo
Esther Boserup® fue una de las primeras en mostrar que bajo diferentes
modalidades, bien sea como principal productora con ayuda de sus parejas o
como productora secundaria, la mujer forma parte de la provision de sustento
para sus familias. En sistemas productivos en donde el arado constituia la
principal herramienta de trabajo, la presencia femenina disminuye y viceversa,
dando lugar a una mejor o menor valoracion seguin sea el caso, dentro de la

familia y de la sociedad.

En América Latina el trabajo de las mujeres en la agricultura no solo
gque ha sido relevante sino que el peso de la agricultura dentro del aparato
productivo sigue siendo importante en la provision de alimentos y en
determinadas regiones y sectores es todavia un sector estratégico para la
seguridad alimentaria de la poblacién. En los afos ochenta se estimaba que
en Ecuador entre el 70% y 80% de la alimentacién campesina era de
produccidén propia (Martinez, L. 2004), realidad compartida con los paises
vecinos, donde se ha llegado a mostrar (Nicaragua y Bolivia por ejemplo) que
alli donde la familia tiene una pequena parcela, la mujer trabaja a lo largo del

® La Mujer y el Desarrollo Econdmico, el estudio de Boserup (1970), su investigacion
se desarrolla en Africa llegando a demostrar que la division del trabajo genera tres
sistemas de agricultura segun la importancia de la actividad femenina.
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ciclo productivo llegando inclusive a controlar una parte de ella para la

alimentacién de la familia (Parada, S. 2002).

En Europa la presencia femenina en el sector agropecuario tampoco ha
sido insignificante y es en la explotacién familiar, sistema de produccién
generalizado en los paises europeos, desde donde se reconoce la importancia
de su trabajo (Vicente-Mazariegos, J. 1989) (Braithwaite, M. 2002).
Estimandose que en el afio 1997 existian en el conjunto de la Unién Europea
(15 paises), 7 millones de explotaciones agricolas y en ellas la mano de obra
femenina representaba el 31% de las unidades de trabajo aportado (Majoral,
Ry Sanchez, D. 2000).

Esta participacion en la actividad agricola y bajo la modalidad de ayuda
familiar tanto en la producciéon para la comercializacion como en la de auto
subsistencia fue la forma en que se reconocid el trabajo de las mujeres en los
estudios sobre el medio rural (Garcia, R. 2008), (Cuvi, M. 1991). De ésta
manera los enfoques sobre mujer y agricultura fueron importantes para dejar
evidencia de que las actividadades que la mujer asumia en el trabajo
agropecuario estaban ligadas a su responsabilidad en el trabajo doméstico y el
cuidado de la familia, lo que a su vez era determinante en la extension de sus
jornadas diarias de trabajo que excedian las 14 horas diarias (Canoves, G et
al., 2006), (Baylina, M. 2004), (Chiriboga, M.1999).

En los afios ochenta los cambios que se habian producido en el medio
rural al calor de las politicas aplicadas, el impacto de la Politica Agraria
Comun, las politicas de liberalizacion comercial y la pérdida del Estado como
principal regulador del mercado, configuraron un nuevo escenario en donde el
acceso a los recursos productivos, el desequilibrio territorial y poblacional, el
uso de los recursos naturales y la vulnerabilidad en que se encontraban las
mujeres al ingresar al mercado de trabajo remunerado, pasaron a ser los
temas que afectaban al desarrollo y es en éste contexto que nacen en Europa
los estudios sobre Género y Desarrollo Rural (Garcia et al., 1994), (Echebarria,
Cy Larrafaga, M. 2004), (Sampedro, R. 2003) (Sabaté, A y Diaz, M. 2003).

En el ambito internacional (Naciones Unidas, OIT, Union Europea), se

generaba también una corriente de opinion y de accién a favor de que el
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trabajo de las mujeres se haga visible a la luz de procesos que ya se estaban
consolidando en los afios ochenta, tales como el disefio de politicas de
género, que en la Unién Europea arranco en el afio 1982 con el primer Plan
de Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres, todo esto combinado
con una nueva visidn que sobre el desarrollo humano’ habia introducido el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a partir de la
cual la vision y las formas de medir el desarrollo deberian implicar
necesariamente no solo unas mejores condiciones de vida para la poblacién

sino ademas relaciones de igualdad entre sus miembros.

De otra parte la Politica de Desarrollo Rural de la Union Europea,
también se fue modificando, evolucionando desde una politica sectorial (1980)
en la que lo rural acompanaba a la politica agraria, hacia un enfoque territorial
(1990) donde primaron las actividades rurales orientadas hacia nuevas
funciones como la ambiental, la social y la cultural; hasta la tercera y actual
(2000), que integra las visiones anteriores, privilegiando la légica sectorial
(Martinez, Iy De Miguel, Ma. D. 2006). Orientaciones bajo las cuales Europa y
particularmente Espafia llevaron al plano de las acciones los programas de

desarrollo rural.

Entre los programas europeos de Desarrollo Rural, destacan iniciativas
como NOW, dedicada a la formacion, creacién de empleo y apoyo a las
empresas para fomentar la ocupacién de las mujeres rurales; el programa
LEADER, se distingue no sélo por su cobertura geografica y extension en el
tiempo sino ademas porque bajo su filosofia se han ido promoviendo e
impulsando proyectos orientados a fomentar el ingreso femenino al mercado
de trabajo remunerado. El Fondo Social Europeo y el Fondo de Desarrollo
Regional que se han utilizado para cofinanciar iniciativas de formacion y
desarrollo econdmico que han incidido en la mejora de la infraestructura y los
servicios de las zonas rurales, son también programas que merecen resaltarse
(Martinez, Iy De Miguel Ma. D. 2006).

7 “El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano en 1992 amplia el
concepto sobre desarrollo humano sefialando que éste deberia ampliar las opciones
de las personas brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencion médica,
ingresos y empleo y abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un
entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas”.
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En éste ambito de funcionamiento de los programas de desarrollo rural
en Espafa se ha analizado el impacto que éstos han tenido en la mujer rural y
los estudios muestran (Sabaté, A; et al. 1995), (Cefa, F. 1993) el liderazgo de
las mujeres en las explotaciones de menor tamafo y su rol como trabajadora
agraria, que en muchas ocasiones se cumple en condiciones de precariedad,
ya que no cuenta con proteccién laboral ninguna. Situacion que llevé a la
puesta en marcha del programa de cotitularidad de las explotaciones agrarias,
mismo que sirvid para visibilizar a las trabajadoras del sector mediante su

incorporacion al régimen de seguridad social.

En la misma direccién de analizar la situacion de las mujeres en el
desarrollo, otras investigaciones muestran como el envejecimiento de la
poblacién, el aislamiento territorial y la escasez de infraestructuras son
factores que inciden enormemente en la vitalidad de determinados espacios,
afectando inclusive a las oportunidades y condiciones de vida de las mujeres

rurales:

“La falta de servicios y asistencia de calidad se considera una de las
principales limitaciones que impiden a las mujeres acceder a las oportunidades
de empleo, creacidn de empresas, formacion, ocupacion de puestos de

trabajo, remunerados y participacién en la vida publica.”

Los programas de desarrollo rural dieron lugar también a la formacion
de empresarias, especialmente en las lineas artesanales, de valoracion de
productos locales, creacion de empresas de turismo rural y de confecciones,
que siguen en la direccion de potencializar los oficios femeninos tradicionales
y arrastran la dificultad de ser empresas femeninas caracterizadas por su
menor tamafio, empleo de mano de obra familiar y generacion de menos
puestos de trabajo confirmando como los viejos impedimentos (casa y familia)
que dejan a las mujeres fuera del mercado de trabajo remunerado siguen
vigentes en el momento de empezar sus propios negocios (Sampedro, R y
Camarero, L. 2007).

8 Martinez Inocencia, 2009. El papel de la mujer clave para un desarrollo rural
sostenible
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En el turismo rural la participacién femenina ha sido relevante para
dinamizar los espacios rurales e incluso se estima que su entrada a éste
segmento del mercado ha servido para activar determinadas areas geograficas
y atenuar asi el despoblamiento que vienen sufriendo, combinado esto con su
entrada en dindmicas medioambientales de mayor calado, tales como la
produccion y comercializacion de productos ecoldgicos, de plantas medicinales
y una mayor participacién en el tejido asociativo, permiten ver que las
mujeres no sélo que aportan sino que requieren de politicas mejor focalizadas
en el camino de lograr lo que La Comisidon Europea define como un desarrollo

Rural Sostenible y con equidad de género (Canovez, Gy Villarino, M. 2000).

En América Latina la actuacion de las mujeres en el contexto rural, ha
estado muy relacionada con la situacion de pobreza y deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién que sufrid6 duramente los embates de las
politicas aplicadas, experimentandose un deterioro de los indicadores de
desarrollo que se pone de manifiesto en un aumento del hambre, del
analfabetismo y de los niveles de indigencia de sus habitantes, lo que ademas

es un fendmeno extendido a nivel mundial (FIDA.2001)

Hacia el afo 2000, se estima que mas del 60% de la poblacién rural de
América Latina vivia en la pobreza y en la indigencia (ver tabla 1-1.), poniendo
en cuestionamiento las posibilidades de desarrollo de la region; mas adn
cuando las investigaciones también mostraban que las mujeres figuraban
entre la poblacion mas vulnerable, afectadas principalmente por su escaso o
ningun control sobre activos importantes como la tierra, el capital financiero y
la asistencia técnica, entre otros bienes que se consideran vitales para superar

la pobreza especialmente en el medio rural (Parada, S. 2002).
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Tabla 1-1. Magnitud de la pobreza en las zonas rurales de América Latina 1980-1999

Pobreza Indigencia
Afos Millones Porcentaje Millones Porcentaje
1980 73.0 59.9 39.9 32.7
1990 78.5 65.4 48.4 40.4
1994 75.6 65.1 47.4 40.8
1997 78.2 63.0 46.6 37.6
1999 77.2 63.7 46.4 38.3

Fuente: (Parada, S. 2002).

Si bien la situacion en que se encuentran las mujeres en el contexto
rural latinoamericano no se puede generalizar, si se puede afirmar que
comparten algunas caracteristicas en cuanto a su condicion laboral, sus
posibilidades como pobladora rural, su posicion y relaciones dentro de la
familia, asi como el impacto que ha tenido sobre ellas las politicas de ajuste
aplicadas en sus paises. Chiappe muestra que en cinco paises del cono sur’, la
actividad laboral de las mujeres concentrada en la produccidn de subsistencia,
generalmente se la considera como una ayuda al trabajo masculino y que la
pluriactividad y agricultura a tiempo parcial son formas de trabajo a las que
las mujeres han acudido ante la necesidad de un ingreso para superar la
precaria situacién econdmica de sus familias, donde los esposos han tenido
que migrar a las ciudades en busca de un empleo, incidiendo con ello en una
mayor presencia femenina en las jefaturas de los hogares mas pobres
(Chiappe, M. 2005).

Las posibilidades de desarrollo en el medio rural también se vieron
determinadas por los cambios generados en su estructura productiva, donde
la pérdida progresiva de la tierra, la ausencia de mercado para la produccién
local, la desaparicidn de la agricultura como principal actividad productiva'® y
la carencia de una oferta de trabajo proxima, generaron una masiva migracién

de hombres y mujeres hacia los centros urbanos mas proximos en busca de

° Matha Chiappe, la situacién de las mujeres rurales Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay

10 5 PEA agricola ha venido disminuyendo desde un 42% en los afios 70, a menos del
24% en el 2000 (Montafo, S. 2006).
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empleo o cualquier fuente de ingresos que permitiera complementar el

sustento familiar.

En éste contexto las mujeres mas jévenes encontraron oportunidad de
empleo en la industria vinculada a la exportacién, tal es el caso del café,
camaron y banano en Honduras, donde a finales de los noventa las mujeres
constituian el 90% de las empleadas en labores de limpieza y empaque; y de
las floricultoras ecuatorianas y colombianas donde las mujeres representaban
alrededor del 60% de la mano de obra empleada en esta actividad (Korovkin,
T. 2003).

El trabajo doméstico remunerado constituye otro segmento laboral
ocupado por las mujeres y las que no migraron se auto emplearon en
pequefios negocios de comercio y artesanias que generalmente son empresas
de poco capital y sin posibilidades de ahorro o de crecimiento, lo que sumado
a la precariedad laboral de las empleadas remuneradas conforman lo que se

conoce como la feminizacion de la pobreza.

Hacia el ano 2003 la proporcion de mujeres y hombres en el empleo
remunerado agricola y no agricola eran muy elevadas (ver anexo 5) y en su
mayoria no gozaban de ninguna proteccion laboral; estimandose que para el
caso de las mujeres los niveles de proteccién oscilan entre el 0% que es el
caso de Paraguay donde no ha ninguna proteccién, hasta el 63% que es el
caso de Chile y en el conjunto de la regién solo Brasil'' y Chile!* han tomado

medidas para corregir ésta inequidad.

En éste marco de cambios en la actividad productiva y de pobreza
generalizada se insertan la gran mayoria de politicas y programas
implementados en el conjunto de paises de América Latina (ver anexo 6)
encaminados a superar las brechas territoriales, regionales, culturales y de
género que se consideran un obstaculo imprescindible para alcanzar el
desarrollo y la forma en que la situacion de la mujer se incorpora en éstas

politicas y programas es determinante en el impacto de los mismos,

11 En Brasil existe el sistema universal de pensiones para los habitantes rurales.

12 En Chile el Pilar Basico Solidario del sistema de pensiones, han permitido otorgar
seguridad a las mujeres que, por condicionantes de género no habian contribuido a
los sistemas de seguridad social.
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Inicialmente, bajo el enfoque MED (Mujeres en el Desarrollo)!?, se llevaron a
la practica un conjunto de proyectos en el que basicamente se intentaba que
las mujeres aporten con un ingreso a la familia sin descuidar su principal

funcién dentro del hogar.

En los afios ochenta la critica hacia el enfoque MED debido a que las
acciones desplegadas generaron mayor dependencia y sobre carga de trabajo
para las mujeres, sin reflexionar sobre las causas de su subordinaciéon y
pobreza llevaron al enfoque GED (Género en el Desarrollo)'* que avanza hacia
el cuestionamiento de las relaciones de subordinacion en que se encontraban
las mujeres y que se sustenta en la forma como se han construido las
relaciones de género, dentro de la familia, la comunidad y la sociedad, en
donde las instituciones, las leyes y el Estado juegan un rol importante y con
ésta nueva visidon se desarrollan en los noventa las politicas de igualdad y los
programas de desarrollo rural, respaldados del marco legal e institucional

vigente hasta hoy.

A inicios del nuevo siglo los temas relativos a las mujeres estuvieron
influenciados a nivel mundial, por los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al
que suscribieron los 192 paises miembros de Naciones Unidas, donde ademas
de ser un objetivo especifico alcanzar la igualdad entre los géneros, se sefiala
que para lograr la meta de reduccién de la pobreza en el afio 2015 era
necesario ampliar el acceso de hombres y mujeres pobres, a la tierra, al
crédito, los conocimientos practicos y otros patrimonios econémicos (PNUD.
2005).

En éste contexto, a nivel de politicas de igualdad, en Europa se
formaliza lo que se conoce como Mainstreaming o transversalidad, lo que
implico dotar de una visidn de género a todas las politicas, programas y

acciones que se emprendieron para abordar la accidén publica y en América

13 El enfoque MED, nace a partir de la obra de Boserup en la que se sostenia que las
mujeres contaban en el desarrollo y la Agencia para la desarrollo (USAID) lo adopto e
incorpord a los programas que se desarrollaron sobre todo en la década de los
ochenta (Moser, C. 1998).

% El enfoque GED surge a raiz de los estudios de Oakley (1972) y Rubin (1975),
quienes les preocupaba la manera como eran percibidos los problemas de la mujer en
términos de su sexo - de sus diferencias bioldgicas respecto de los hombres- en lugar
de su género, es decir la relacion social entre hombres y mujeres (Moser, C. 1998).
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Latina las metas del milenio incidieron en el fortalecimiento de Ila
institucionalidad, el marco legal, asi como también al inicio de los Planes de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres. Por su parte las
investigaciones se aprestaron a mostrar cuanto se habia avanzado en el
camino hacia la igualdad y como andaban las brechas entre hombres y

mujeres, especialmente en el mercado de trabajo remunerado.

Los estudios mostraban (Meil, G; et al. 2007), (Fernandez, J. 2004),
(Lazaro et. Al, 2004) (Echebarria, C y Larrafaga, M. 2004), (Moreno, A.2007),
que si bien las politicas aplicadas habian favorecido una mayor presencia y
posicionamiento de las mujeres en el mercado de trabajo remunerado, no
habian logrado terminar con las inequidades del pasado y se enfrentaban
ahora con nuevas brechas relacionadas con la segregacion que las mujeres
enfrentan al alcanzar los niveles mas altos de formacion y no ser

compensadas con los correspondientes cargos y salarios.

Hacia el afio 2002 los hombres europeos y latinoamericanos no solo
que ganaban mas que las mujeres (Ver anexos 7 y 8), sino que su situacion
preferencial en el mercado de trabajo, no se habia corregido ni con los mas
avanzados marcos legales como ese el caso de Espafia, ni con las facilidades
para ingresar al trabajo remunerado como el caso de Holanda'. Los sesgos
de género siguen imperando en condiciones que la division del trabajo no se
ha logrado eliminar y por tanto las mujeres siguen siendo responsables del
cuidado y bienestar de sus familias y trabajadoras invisibles con el
consiguiente costo de desigualdad en el ejercicio de sus derechos econémicos,

sociales y politicos.

En el medio rural, la situacién tampoco era alentadora, pues al mismo
tiempo que las politicas intentaban incorporar a las mujeres al mercado de
trabajo, muchas se encontraban dentro como trabajadoras anénimas, en las
explotaciones o empresas familiares y las que no, habian emprendido en
pequefios negocios de comercio y de servicios, condicionadas siempre por su

rol de madres, esposas o simplemente como responsables del hogar, con la

5 En Holanda las facilidades laborales para las mujeres han configurado un mercado
de trabajo segregado donde el 75% de mujeres labora a tiempo parcial (Pazos, M.
2008).
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consiguiente precariedad laboral, que permite afirmar que en el area rural la
iniquidad entre hombres y mujeres constituye todavia un reto para las

politicas de igualdad.

1.2. El trabajo de las mujeres en las estadisticas oficiales

Una de las grandes falencias que los organismos internacionales y
locales encontraron al momento de construir politicas que incidieran en las
desigualdades entre hombres y mujeres, era la ausencia de datos, que
revelaran la situacion en que se encontraban las mujeres en el conjunto de la
sociedad. La informacién mas tradicional y comun a todos los paises como son
los censos de poblacidon y vivienda y los agropecuarios, no tenia datos
desagregados por sexos y por tanto no se podia sefalar cuales eran los
puntos de partida desde los cuales habia que arrancar para trazar las metas a

alcanzar.

Las mujeres aportaban al desarrollo, estaban generando riqueza
nacional, desde diversos ambitos laborales que incluso eran muy precarios e
injustos, sin embargo ésta contribucion no se reflejaba en las estadisticas. La
constatacion de ésta invisibilidad se empieza a evidenciar desde las década de
los ochenta y es en la XIII Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (1982)® cuando surgen las primeras recomendaciones para visibilizar
a las mujeres en las estadisticas del empleo (OIT. 2006).

Paralelamente la plataforma de Beijing, establece como uno de sus
objetivos la mejora de los métodos de medicién que subestiman el desempleo
y el empleo insuficiente de la mujer en el mercado de trabajo, por lo que
recomienda hacer estudios periédicos sobre uso del tiempo para medir
cuantitativamente el trabajo no remunerado, lo que da lugar a las encuestas
sobre uso del tiempo y a un proceso continuo de mejoramiento en los

sistemas de recoleccion de datos que han ido progresivamente desagregando

16 En é&sta conferencia y en las posteriores, se ha ido poniendo énfasis en la necesidad
de uniformar metodologias y programas de recoleccion de datos apropiados, para
obtener informacion desagregada y comparable sobre el trabajo. Una muestra es el
acuerdo sobre los datos referentes al sector urbano no estructurado y las actividades
rurales no agricolas que hacia la década de los ochenta, se habian constituido en
importantes mercados de trabajo especialmente para las mujeres (OIT. 2006).
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la informacion de tal forma que se ha logrado conocer aunque sea en forma

parcial la vulnerabilidad y precariedad del trabajo femenino.

Actualmente existen un conjunto de instrumentos que sirven para el
registro del trabajo y acceso a recursos de parte de la poblacién (ver anexo
9), algunos responden especificamente sobre el mercado de trabajo, como es
el caso de la Encuesta de Poblacion Activa y otros reportan sobre la
distribucién del trabajo entre hombres y mujeres dentro del hogar como es el
caso de las Encuestas sobre uso del tiempo. Entre los mas utilizados para
medir el trabajo de las mujeres tanto en el medio urbano como rural, se
encuentran los Censos de Poblaciéon y Vivienda, que son también los mas
universales y antiguos, seguidos de los Censos Agropecuarios, que han sido
sujeto de importantes modificaciones encaminadas especialmente a mejorar el

reporte sobre el trabajo de las mujeres.

En la década de los ochenta se empezaron a realizar importantes
modificaciones en los sistemas antes mencionados, con la intencion de
reportar de mejor manera la labor productiva de las mujeres. Asi por ejemplo
en Espafa en el Censo de Poblacién y Vivienda 1981, se consideran por
primera vez entre las personas activas a aquellas que trabajan en régimen de
ayuda familiar por 15 horas 0 mas a la semana y sin remuneracidon alguna;
adicionalmente se hace una distincion entre los que buscan trabajo por
primera vez y los que habiendo trabajado aun estan en el paro, lo que
permitié recuperar como activas a muchas personas que de otra forma se

registrarian como inactivas (Solsona, M. 1989).

En el Censo de Poblacion y Vivienda del 2001 se cambié el enunciado
sus labores, desde donde surgia la categoria amas de casa, por dedicacién
exclusiva a actividades reproductivas (Camarero, L; et. Al. 2006), lo que
permitid mejorar el registro de las trabajadoras temporales quiénes muchas
veces no lo reportaban porque se auto reconocian mas como amas de casa

que como empleadas remuneradas.

En cuanto a los Censos Agropecuarios que se realizan desde 1962, se
llevo a cabo en casi todos los paises europeos y latinoamericanos la

desagregacién de la informacidén por sexos por primera vez en el afio 1982,
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modificacion que permitid aportar datos que se desconocian, especialmente
los relacionados sobre los cambios producidos en la estructura de la
propiedad, después de los procesos de reforma agraria que tuvieron lugar
entre los afos 1930 en Espafa y 1955 a 1960 en América Latina y
Centroamérica. En 1995 la FAO emprende con el Programa Mundial para los
Censos Agricolas del 2000, poniendo especial atencion a los registros de la
pequefia produccién y de las actividades de los miembros del hogar que
cuentan con una unidad productiva agricola, modificando el sistema de
medida que antes se consideraba en forma separada’ y que no permitia
conocer con exactitud el niumero de trabajadores y trabajadoras agricolas

involucrados en una determinada actividad (Pedrero, M. 1998).

La Encuesta de Poblacién Activa, que informa trimestralmente sobre el
comportamiento del mercado laboral, se publica por primera vez en 1964,
pero es en el afio 1975 cuando adquiere periodicidad trimestral. A partir del
segundo trimestre de 1987, se renueva el cuestionario de recogida de datos
para incorporar las recomendaciones de la Conferencia de Estadigrafos de
1982 y para adaptarla a la Encuesta de Fuerza de Trabajo de la Comunidad
Econdmica Europea; en el 2002 se incorpora una nueva definicién de paro,
mediante la cual se considera blusqueda activa de empleo a quienes acudan a
la oficina de empleo para esos fines y no el simple acercamiento como se
venia haciendo, lo que hizo que se consideren inactivas a las personas que

antes se consideraban como paradas (INE. 2008).

En América Latina se mantienen sistemas de medida similares a los
europeos, los censos de poblacion, los agrarios y la encuesta de empleo sigue
las mismas recomendaciones y normas que el sistema europeo y se han ido
mejorando en la misma linea de desagregacion de datos por sexo y mejor
visualizacion del empleo y subempleo. Ecuador y Espafia mantienen criterios
uniformes en cuanto a los registros mas universales que son los censos,

paralelamente en ambos paises se han introducido otros reportes nacionales y

17'En los censos anteriores, se contabilizaba la produccién y los factores productivos,
sin tomar en cuenta la mano de obra involucrada porque se estimaba que esta
informacion la daban los censos de poblacién y vivienda.
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locales sobre la situacion de las mujeres, que sistematizan por sexos la

informacién de los censos y de las encuestas de empleo.

No hace falta hacer mayores diferenciaciones entre los sistemas de
medida utilizados en Ecuador y en Espaia, ya que ambos paises se rigen por
las normas internacionales reguladas por la Organizacién Internacional del
Trabajo. Se puede decir que en general se usan los mismos patrones y
categorias ocupacionales, luego en funcion de acuerdos internacionales y de
los recursos asignados en ambos paises se han ido incorporando y mejorando
los sistemas de medida como es el caso de las encuestas de tiempo; el
resultado se expresa en otros reportes mas especificos y muy utilizados como
Mujeres y Hombres en cifras, donde ademas de la situacion laboral se ofrece
informacién sobre educacion, salud, y participacion politica, entre otros que
sirven de soporte y seguimiento sobre la evolucion de las condiciones de vida

de hombres y mujeres.

Sin embargo de estos avances, la incorporacion de una perspectiva de
género a los reportes estadisticos muestra que aldn existen carencias
conceptuales y de contabilizacion que sesgan la informacion del
comportamiento laboral, infravalorando el aporte econémico de las mujeres.
En los censos de poblacién las limitaciones relacionadas con la nocién de
trabajo, siguen influenciadas por patrones culturales androcéntricos que
inciden tanto en los informantes como en los recolectores de informacién
especialmente al momento de estimar el trabajo remunerado femenino; la
otra limitacion estad relacionada con la construccién de las categorias y
definiciones sobre el empleo, construyendo una nocidon de trabajo a la
semejanza del trabajador masculino y con el modelo de una sociedad
industrial donde el salario y el horario como Unicas caracteristicas del empleo
no permitieron reconocer el trabajo irregular, temporal o por horas (Carrasco;
et al, 2004), (Beneria, L. 1999).

Los patrones tradicionales de medicion también inciden en el sub
registro del trabajo en general, pero presenta mayores dificultades para el
medio rural, donde no solo que hombres y mujeres llevan de forma distinta la
vida laboral, sino que ademas el trabajo en la agricultura y por cuenta propia

en explotaciones y empresas familiares en muchas ocasiones no esta mediado
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por horarios y salarios en la forma en que se fue concibiendo para las medidas
censales. Esta situacion sumada a las dificultades para diferenciar entre
actividades mercantiles y no mercantiles que se han venido confundiendo con
las tareas domésticas ha sido causa importante para la infravaloracion del

trabajo de las mujeres.

Los reportes sobre la actividad femenina generalmente no coinciden y
esto se debe a los instrumentos utilizados. Asi por ejemplo una comparacion
entre la actividad de las mujeres rurales reportadas en dos encuestas, la una
elaborada por el Centro de Investigaciones Sociales (CIS), titulada Actividad e
Inactividad de las mujeres rurales y la otra por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en el afo 1999, muestran diferencias destacables en el
cdmputo de la actividad que se reflejan en las mayores cifras de ocupacion
que presenta el INE en la Encuesta de Fecundidad (ver tabla 1-2) y que estan
directamente relacionadas con el método de recoleccion de datos®
(Camarero, L y Olivia, J. 2004).

Tabla 1-2. Encuestas CIS e INE de 1999

Categorias Encuesta CIS Encuesta INE
(%) (%)

Trabaja/ocupadas 42.5 47,4

Parado/as buscan empleo 15,8 9,3

Estudiante 9,3 7,9

Sus Labores/Labores del Hogar 30,8 32,9

Jubilado o pensionista 1,6 0,2

Fuente: (Camarero, L. 2008)

Mientras el CIS utiliza el método de auto clasificacion de la
entrevistada mediante el uso de categorias; el INE en la Encuesta de
Fecundidad utiliza un sistema mas estricto para ubicar a las mujeres en una
de las categorias y especialmente en la de ocupada. En Ecuador para el afio
1982, los datos del censo agropecuario presentaban tasas de poblacion

econdmicamente activa casi tres veces por debajo de los de una encuesta

18 | a Encuesta CIS, utiliza el método de auto clasificacién de la entrevistada, mediante
la eleccidén de una categoria, mientras el INE en la Encuesta de Fecundidad considera
parada a una mujer solamente cuando se encuentra buscando empleo de forma
activa y siempre que no haya trabajado una sola hora durante la semana (Camarero,
L. 2008).

32



Capitulo I: Género y desarrollo rural

nacional (Encuesta sobre la estructura del mercado de trabajo rural) realizada
en el afio 1988. De acuerdo a ésta encuesta aproximadamente las tres cuartas
partes de las mujeres rurales se dedicaban a actividades agropecuarias,
mientras el censo reportaba cifras inferiores al 50%, tal como muestra la tabla
1-3.

Tabla 1-3. Poblacidon Femenina Econdmicamente Activa

Categorias Censo 1982 (%) Alban 1988 (%)
PEA 16,7 42,2
Agricultura costa 17,4 47,5
Agricultura Sierra 45,7 71,6

Fuente: (Cuvi, M. 1991)

Las discrepancias estadisticas tienen importancia en la medida en que
reflejan que la infravaloracién del trabajo femenino no es solamente un
problema de medida, sino que es la expresion de como se ha ido
construyendo una vision androcéntrica del mundo laboral que incluso incide
en la propia valoracién que las mujeres hacen de su trabajo y que al
trasladarse al campo de las politicas publicas, impiden que éstas tomen una

direccion adecuada.

En Ecuador, en el caso del Programa de Desarrollo Rural (DRI), que
fue uno de los mas importantes en los anos ochenta, al momento de intentar
incorporar a las mujeres a alguna actividad productiva, se encontraron con
que ellas ya estaban al frente de las actividades agropecuarias a consecuencia
de la emigracidon de sus esposos, situacion que motivd una reorientacion de
los mismos hacia la ejecucion de pequefios proyectos productivos que a la
larga no lograron articularse a ninguna estrategia institucional de largo plazo y
por tanto no tuvieron mayor trascendencia para la vida de las mujeres

involucradas en los mismos (Cuvi, M. 1991).

Poniendo ademds en evidencia que el uso de las categorias
convencionales, no solo puede conducir a una infravaloracién del trabajo
femenino sino también a un ocultamiento del subempleo y de la vulnerabilidad
en que se encuentran quienes laboran temporalmente y no tienen ninguna
posibilidad de estabilidad ni como mano de obra familiar cuando esta esta en

vias de desaparicion (Martinez, L y Urriola, R. 1994). En Espaia este sesgo se
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manifiesta en la ausencia de las mujeres en las ayudas publicas que perciben
las explotaciones, en los estatutos civiles de las empresas, en los regimenes
tributarios y de seguridad social (Massot, 2002 citado por Majoral, R vy
Sanchez, D 2000).

Las relaciones entre el ciclo vital y el empleo femenino, son
importantes también al momento de explicar la historia laboral de las mujeres,
que se interrumpe en el periodo de maternidad y en ocasiones no representan
un abandono del mismo sino un transito hacia la precariedad laboral, por lo
que las politicas no sélo deberian insistir en el aumento del empleo sino
también en una diversificacion de su oferta, de tal forma que exista la
oportunidad de elegir el empleo en funcién de su nueva posicion y roles

dentro de la familia.

Actualmente se estima que la infravaloracién del trabajo de las
mujeres se circunscribe a cuatro sectores a saber: la produccién para
subsistencia, la economia doméstica, el sector no estructurado® y el trabajo
voluntario (Beneria, L. 1999). Entre los multiples esfuerzos por corregir ésta
ausencia, en los afos noventa se amplid el concepto de produccidn, para
facilitar la contabilizacién del trabajo voluntario de construccion de viviendas
propias Y edificios, oficios especialmente masculinos, mejorando asi el sistema
de las cuentas nacionales, pero los esfuerzos no alcanzaron para incorporar a

la produccidn de subsistencia.

En 1995, la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada
en Pekin, aprobo la propuesta de ampliacion de los sistemas de contabilidad
nacional con una cuenta satélite del trabajo no remunerado®, que al llevarla a
la practica una vez mas ha confirmado no solo la supremacia femenina en el

mismo sino también los altos porcentajes de infravaloracion respecto del

19 Este sector comprende actividades muy diversas, que van desde la produccién
clandestina de bienes y servicios (legales), produccién a destajo para industria, venta
de comidas callejeras, hasta las microempresas en todo tipo de ramas industriales
(Beneria, L. 1999).

%0 Conocidas como Cuentas Satélites de la Produccidn Doméstica (CSPD), constituyen
un registro paralelo al que se lleva en el sistema de cuentas nacionales para la
contabilizacion del PIB. En la CSPD, se amplia el concepto de produccion para
registrar la produccion de no mercado: limpieza del hogar, cuidado de nifios y
ancianos y preparacion de alimentos entre las mas importantes (IGE. 2006).
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producto interno bruto* (Casero, V y Angulo, C 2008); poniendo en evidencia
que ésta ausencia disfraza no sélo la renta entre paises sino también entre

familias?2.

Siguiendo las instrucciones de la OCDE y de Eurostat, en la encuesta
se definen como actividades productivas no de mercado de los hogares a
aquellas que, realizadas por sus miembros, dan por resultado bienes y
servicios (que no se intercambian en el mercado), combinando su mano de
obra no remunerada con las compras de bienes de consumo duraderos y no
duraderos, incluyendo también las ayudas informales a otros hogares, no

remuneradas, y la formacion de capital por cuenta propia (IGE. 2006).

Las Cuentas Satélites de los Hogares, han sido importantes no sélo
para mostrar como éstas ausencias ocultan una produccion tan conocida y
universal como es la de bienes y servicios, sino que ademas pusieron en
evidencia que en lo que se relaciona al trabajo doméstico su problema no es
solo de exclusidn sino ademas de conceptualizacién, ya que la definicién de
trabajo ademas de haberse ido asimilando a la de empleo, no ha dejado
ninguna posibilidad para medir lo que la economia feminista ha denominado
las relaciones humanas y de poder que se construyen dentro del hogar y

luego se trasladan al conjunto de la sociedad (Carrasco, C. 2001).

Reflejar la produccidon no mercantil y particularmente la de sustento de
las familias en los sistemas universales de medida, tales como censos y
encuestas sobre trabajo, es importante en la medida en que en la distribucion
del trabajo no remunerado reside uno de los mayores obstaculos para lograr
la igualdad de hombres y mujeres en el mercado laboral, toda vez que se ha
documentado suficientemente que la entrada y permanencia en el uno

depende de lo que esta sucediendo en el otro.

Mientras persista éste desconocimiento, va a seguir existiendo una
injusta distribucion de los recursos y oportunidades, que se expresan en las

menores tasas de ocupacidon, menores tasas salariales, menores tasas de

2l En Espafia, 27,4%; en Finlandia, 40,3%; Pais Vasco, 32,8%; Madrid, 54,71%);
Catalufia, 40,1%; Galicia, 36,6%.

22 Un estudio en Barcelona mostrd que el trabajo no remunerado podia significar
hasta el 40% de la renta familiar, pudiendo ser superior a medida que las rentas
disminuyen (Carrasco, C; et. Al. 2004).
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escolaridad, que persisten sobre las mujeres; testimoniando que la equidad
entre los géneros constituye todavia un desafio para un modelo de Desarrollo,
que no ha logrado erradicar las causas que hacen de las mujeres la poblacion
mas pobre y mas vulnerable, independientemente de los recursos que tengan

los paises.

1.3. Aportes e inequidades en la economia rural: Una revision

de la desigualdad

El aporte que las mujeres hacen a la construccién de la riqueza
nacional no estd compensado con su participacion en los beneficios de la
misma. Si bien se ha avanzado mucho en el reconocimiento de algunos de sus
derechos como son a la salud y especialmente en educacién, donde las tasas
rondan entre el 97% de los paises desarrollados y el 85% de los menos
desarrollados (PNUD. 2005)%; a nivel de participacién econdmica, politica y
social, aun se mantienen importantes brechas que explican el porqué las
mujeres siguen constituyendo la poblacion mas pobre y mas vulnerable a nivel

mundial.

El trabajo precario constituye junto con la segregacion laboral, una de
las causas mas importantes para explicar la feminizacién de la pobreza. Tanto
a nivel europeo como latinoamericano, el ingreso de las mujeres al trabajo
remunerado, coincide con la flexibilizacion y tercerizacién del mercado laboral,
que se manifiestan en la coexistencia de bajas tasas de protecciéon laboral,
compartidas con elevados indices de representacion femenina en los sectores
menos remunerados de la economia, como son los servicios de toda indole,
vinculados con los sectores: comercial, financiero, industrial, agricola, textil y
alimenticio (Ubeda, A. 2003), ( Ibafiez, M. 2008), (Santos, M. 2007).

El mercado de trabajo ha experimentado importantes modificaciones
que han impactado de forma directa en la vida de las personas incorporadas o

no a un régimen laboral. Por una parte la desregulacion comercial ha

2 De acuerdo con el Informe sobre el Desarrollo Humano 2005, las tasas de
escolaridad de las mujeres en relacion con los hombres en los paises desarrollados es
del 97% y en los paises en desarrollo del 85%. Asi mismo se estima que las brechas
entre paises ricos y pobres en cuanto a esperanza de vida se estan cerrando
influenciadas principalmente por el descenso de la mortalidad infantil. (PNUD. 2005)
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favorecido la presencia de nuevas empresas, que en ocasiones no tienen que
cumplir con una normativa de salarios, lo que provoca un aumento
considerable del empleo mal remunerado®, con el consiguiente impacto en los
ingresos familiares y por otra para las mujeres que necesitan unos horarios
laborales que se adapten a sus responsabilidades y roles familiares lo que
incide en el desempleo cuando decide retirarse y en los contratos a tiempo

parcial, donde también son mayoria.

En América Latina la inversién extranjera directa ha incidido en un
aumento del empleo femenino, dirigido basicamente hacia los servicios, bien
sean éstos de limpieza para las empresas, empleo doméstico, actividades
financieras, servicios de telecomunicaciones, entre otros que en su conjunto
se caracterizan por sus bajas remuneraciones. Adicionalmente se produjo
también un aumento del empleo por cuenta propia, con lo cual aumentd la
presencia de trabajadores y trabajadoras no calificadas en el comercio y en los
servicios, lo que se considera junto con la feminizacion de determinados

empleos causa importante de la pobreza femenina (Azar, P; et al. 2009).

Las brechas salariales y ocupacionales también inciden en el empleo
femenino. Las mujeres ademas de recibir menos salario por trabajos similares
a los masculinos, no alcanzan los mas elevados cargos directivos y ascender
en las escalas jerarquicas les es mas dificil a medida que aumenta su nivel de
formacion. Estos factores son importantes de considerar en la medida en que
éstas brechas en el mercado laboral se han mantenido y agudizado en el
mismo periodo en el que se han hecho acuerdos internacionales, esfuerzos
legales y, lo que es mas importante, politicas especificas dirigidas a corregir la

inequidad persistente en el mercado de trabajo.

En el medio rural las brechas entre hombres y mujeres son mas

apremiantes en la medida en que ademas de ser éste, un espacio productivo

2 En Reino Unido la privatizacién de servicios publicos llevd a la presencia de
empresas sin contraparte sindical, lo que favorecid la subcontratacion laboral y en
Alemania la privatizacion de algunas industrias ante la falta de normas laborales,
generd una guerra de oferta salarial a la baja entre empresas con contratos y sin
contratos colectivos, que obligd en el caso de los servicios postales a crear una
autoridad reguladora para exigir a todo nuevo competidor que se someta a las escalas
salariales vigentes, sin embargo que no ha podido actuar ya que no es practica del
Estado intervenir en temas laborales de las empresas (Bosch, G et al. 2007).
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tradicionalmente invisible, es también donde estd concentrada gran parte de
la mano de obra femenina no remunerada. Adicionalmente debe considerarse
que los mecanismos de acceso al empleo son diferentes de los que operan en
el drea urbana, ya que por su tamano y caracteristicas, muchas empresas
demandan mano de obra temporal y estacional como es el caso de la
produccién agricola en Europa y de la floricultura en Ecuador, Colombia y

Costa Rica.

La pobreza de las mujeres en el medio rural estd también muy
relacionada con el poco control que tiene sobre recursos indispensables como
la tierra, el agua, la tecnologia, el acceso e informacidn sobre los mercados;
que son los que se encuentran fuertemente controlados por grandes
empresas como: Monsanto, Cargill, Bayer, Syngenta, Unilever, Nestlé, entre
otras, provocando la desaparicion de la pequefia produccion y el consiguiente
desplazamiento de la poblacion hacia los centros urbanos y hacia otros paises
(Azar, P; et al. 2009).

Las relaciones desiguales en el mercado remunerado no son la Unica
via mediante la cual se agrava la pobreza femenina. La participacion politica,
Su presencia en redes, en organizaciones y grupos que movilizan y proveen
informacién, son también importantes al momento de potencializar sus
capacidades. Tanto a nivel urbano como rural su presencia en los organismos
de decisién politica®, sean éstos gobiernos Nacionales o Municipales,
Parlamentos y otros de orden local en donde se deciden y reglamentan leyes,

no ha igualado a la presencia masculina.

Las razones para que no se logren cerrar las brechas tanto
econdmicas, como politicas siguen siendo en gran parte las responsabilidades
domésticas y de cuidados familiares, que combinadas con la incapacidad o
carencia de politicas de conciliacién, constituyen también factores limitantes
para la participacién de las mujeres en otras areas que no sean la generacion
directa de ingresos para el sustento familiar. Tanto en los paises desarrollados

y con una tradicién en la implementacidon de programas de conciliacién, como

2 Las mujeres no llegan al 10% de los cargos politicos de direccion (Azar, P; et al.
2009).
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en los que no los hay, el cuidado y bienestar es fundamentalmente

responsabilidad de las mujeres.

A pesar de los avances en la legislacion y en la construcciéon de un
cuerpo de derechos que la gran mayoria de los paises reconoce a favor de las
mujeres, en el area rural especialmente latinoamericana metas universales
como la erradicacion del analfabetismo y la muerte por embarazo todavia son
factores eminentemente asociados a la pobreza femenina. En el afo 2005,
entre las trabajadoras agricolas las tasas de analfabetismo fluctuaban entre el
60% de Guatemala y Pert y el 18,4% y 6,5% de Paraguay y Chile
respectivamente, incluyendo a paises como Ecuador, Honduras, México y
Brasil donde alrededor de un tercio de ellas son analfabetas (Ballara, P y
Parada, S. 2009).

Mientras tanto alcanzar el desarrollo rural sigue siendo una meta
contrariada por unas cifras que testimonian que a pesar de que las mujeres
son responsables de la mitad de la produccibn mundial de alimentos,
proporcién que aumenta en los paises en desarrollo donde generan entre 60%
y 80% del alimento; se encuentran subestimadas o ausentes de las
estrategias de desarrollo y por tanto figuran entre la poblacién con menores
oportunidades de acceso a bienes y activos que se consideran indispensables

para vivir dignamente.
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2.1. Politicas publicas e impacto en el trabajo de las mujeres

en Espana

A inicio de los anos setenta con su incorporacion a la vida democratica
Espafia emprende en un conjunto de acciones y politicas publicas que recogen
la urgencia de cambios en el ejercicio de los derechos civiles de la poblacion,
situacion que demandd la modificacion de un modelo de Estado que habia
conculcado los derechos econdmicos, politicos y sociales de sus ciudadanos,
especialmente de las mujeres a quiénes se las habia aislado de la vida publica
y del mercado laboral a través de diversas estrategias y leyes como por
ejemplo el Fuero del Trabajado (1938)%, que retird a la mujer del taller y la

devolvid a la casa.

Dos fuerzas alimentaron éste proceso una interna y otra externa, la
interna constituida por el movimiento de mujeres que venia desde los afos
sesenta pugnando por una agenda que reconociese el acceso al trabajo,
reforme el Cddigo Civil y elimine la discriminacién en el campo educativo. En
el ambito externo la UNESCO apoyd en el afo 1974, la realizacion de las
Primeras Jornadas de Liberacién de la Mujer, con las que se da inicio a una
Agenda especifica con demandas concretas de las mujeres, generando un

proceso de modificacion institucional y legal que no ha cesado hasta la fecha.

En 1983 se crea el Instituto de la Mujer iniciandose la articulacién con
las Politicas Europeas de Igualdad y es en éste contexto donde nacen los
Planes de Igualdad de Oportunidades en Espafia, que son el instrumento a
través del cual el Gobierno ha concretado las acciones en favor de la misma.
Por lo tanto se revisan seguidamente los Planes de Igualdad de la Comunidad

Europea.

En Europa se han efectuado cinco Programas de Accion sobre igualdad
de oportunidades, que van desde 1982 al 2006, los programas fueron

evolucionando de acuerdo al momento que vivia la U-E. Hoskins, C. 2001;

% E| Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938 (BOE, nimero 505, de 10 de marzo)
recoge el programa ideoldgico del régimen y mantiene en su normativa el
impedimento al trabajo de la mujer fuera del hogar (Espuny, M. 2007).

43



Capitulo II: Mujeres rurales y politicas publicas

Rosilli, M. 2001 y Astellarra, J. 2005, hacen una revisién de los Planes de

Igualdad Europeos que a continuacion presentamos.

El primer Plan (1982-1986), fue el del impulso legal, reconocié las
diferencias entre los derechos individuales planteados en la legislacion, y la
igualdad de oportunidades en la practica; se propusieron directivas sobre los
derechos de los trabajadores a tiempo parcial y la reduccién de la jornada
laboral y se plantearon estudios sobre el empleo femenino, estableciendo una
red para la formacién de mujeres y revision de las implicaciones de las nuevas

tecnologias en el empleo femenino.

El segundo Plan (1986-1990) se aprobd en circunstancias en que el
mercado Unico era visto como la via de renovacién econémica para todas las
economias, esto hizo que la politica social y la proteccion laboral dejen de ser
una preocupacion en la politica europea. En tal sentido el PA2 se concentrd en
las siguientes propuestas: Formacién y educacidn de profesionales, apoyo a la
difusion de informacién y difusién de medidas para estimular el reparto de
responsabilidades familiares y profesionales, ampliacion de la vision del
trabajo al trabajo doméstico no remunerado y la funcién reproductora de la

mujer.

El Tercer Programa de Accion Comunitaria (1991-1995), presta
especial atencion a las circunstancias que enfrenta la mujer en el mercado
Unico, aborda directamente el financiamiento y la distribucion de los recursos,
iniciandose la discusion de transversalidad, que significd la integracion de la
igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las politicas desarrolladas
por la Comunidad. En éste periodo también se exponen las trabas a la que se
enfrentan las mujeres para lograr un empleo, surgiendo el programa NOW

(Nuevas Oportunidades para las Mujeres).

El Programa de Accion 4 (1996-2000), surge al calor de las discusiones
europeas sobre la subsidiariedad y la puesta en marcha de la moneda Unica.
Sin embargo el tema de la ciudadania para las mujeres no se relegé vy la
transversalidad pasé de recomendacion a ser un principio de la politica. El
programa NOW que en el Programa de accidon 3 tenia un rol destacado, en

éste periodo se lo reduce al plano de la formacién general con los fondos de la
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CE. Este se reafirma como un programa de formacion, insistiéndose ademas
en una politica de conciliacién de la vida laboral y familiar. En éste periodo los
programas experimentaron una importante reduccion presupuestaria de 60 a

30 millones de ecus.

El quinto Programa de Accion Comunitaria para la igualdad de
oportunidades (2001-2006), ademas de proponerse continuar con las acciones
de los anteriores de promover la igualdad entre hombres y mujeres; incorpora
la coordinacién, apoyo y financiamiento de proyectos transnacionales,
articulando todas las acciones en un marco paralelo de construccion de un
escenario europeo que se fue disenando para recibir a nuevos paises y
reorientar su politica econdmica y social, lo que de alguna forma explica que
los aspectos mas trascendentales en la politica de igualdad como son las
relacionadas con el tema del mercado de trabajo y la legislacion vinculante de
la CE, se hayan reducido a disposiciones relativas a la igualdad de la mujer en

el trabajo.

Se puede considerar que el impulso de la Comunidad Europea en pro
de la igualdad entre hombres y mujeres si ha tenido un impacto positivo en el
empleo, sobre todo para las mujeres ubicadas en el mercado formal de
trabajo, es decir de tiempo completo. Situacién que puede apreciarse en el
avance progresivo de las tasas de actividad laboral para el conjunto de paises
que la conforman (Anexo 10). Sin embargo el desempleo y la precariedad
laboral también estuvieron presentes en éste periodo y los empleos de tiempo
parcial y temporales fueron absorbidos por las mujeres y por los jévenes,

incrementado asi su vulnerabilidad y dependencia econdmica.

Rosilli (2001) y Astellarra (2005) atribuyen dos causas limitantes al
objetivo de igualdad planteado en éstas Politicas: una de ellas relacionada con
la amplia cuota de poder de los Estados miembros, para quiénes las
resoluciones de la Comunidad operan como recomendaciones que cada uno
gjecuta de acuerdo a sus condiciones y la otra esta referida a las politicas
neoliberales impulsadas desde los afios ochenta, que han amparado la
desproteccion laboral y la reduccion de la participacion del Estado en la
Economia, todo lo cual se resume en que mientras la Comisién Europea

avanzaba en un marco legal e institucional para eliminar toda forma de
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discriminacion hacia las mujeres, los paises miembros reducian los derechos
sociales de sus trabajadores, que se enfrentaban a salarios mas bajos, menos

protegidos e inclusive sin ninguna cotizacion a la seguridad social.

Espafa ha llevado a la practica cinco Planes de Igualdad de
Oportunidades, desde sus inicios en el afio 1998 hasta 2006, basado en que el
primer plan de accién comunitaria abrid la puerta a la estrategia y acciones
que en su oportunidad canalizaron el cambio de la situacion social y juridica
que vivian las mujeres. El segundo Plan de Igualdad de Oportunidades (1993-
1995), inicia la busqueda de cambios estructurales que permitieran a las
mujeres su libre desarrollo y una participaciéon activa en el mundo de la
cultura, del trabajo y de la politica; en lo relacionado con el empleo, éste plan
se propuso abordar las acciones positivas en tres grandes areas, a saber:
reduccion de los indices de paro femenino, mejora de la calidad del empleo
femenino y disminucion de los obstaculos para el acceso de las mujeres al

empleo (Instituto de la Mujer. 1997).

El III Plan de Igualdad de Oportunidades (1997-2000), enmarcado en
el cuarto Programa de Accidon Comunitaria, coincide con la promulgacién de la
ley de la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras
e introduce entre sus objetivos el impulso de politicas de igualdad de
oportunidades para el avance social de las mujeres. Respecto del trabajo
plantea la visualizacion de la aportacion de las mujeres a la economia vy el
fomento de su incorporacion al mercado laboral y éste es el primer plan que
menciona por primera vez la intencion de promover el desarrollo de la mujer

rural.

El IV Plan de Igualdad de Oportunidades (2003-206) continda con los
objetivos propuestos en los anteriores y representa un avance en la medida
en que se fueron incorporando nuevos aspectos trascendentales para la
consecucidn de la igualdad. El Mainstreaming o transversalidad dotaron a las
Politicas Publicas de una vision de género favorable para un accionar que dio
paso al marco legal e institucional que rige hasta el momento y que permitio
de cierta forma que todas las Comunidades Auténomas cuenten con el, en

sintonia con los planes nacionales.
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El V Plan de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) se esta
ejecutando y en su diagnodstico se reconoce que el empleo femenino crece en
buena medida porque las mujeres constituyen un grupo de poblacién activa
cada vez mas cualificado y flexible, siendo mayoria en el empleo a tiempo
parcial y auténomo, situacion que los empresarios aprovechan remunerando

menos a la mano de obra cualificada (Instituto de la Mujer. 2007).

Todos los Planes de igualdad de Oportunidades han sido evaluados
oportunamente, pero ésta evaluacién ha estado orientada hacia la verificacion
del cumplimiento cuantitativo de las acciones propuestas y no del impacto que
éstas han tenido en la igualdad, lo que se explica por las propias carencias de
los Planes, ya que no sefalan en su disefio, cuales son los resultados que se
esperan en un periodo de tiempo y cual es el presupuesto con el que se
cuenta (Astelarra, J. 2005).

De otra parte al revisar las acciones estratégicas se puede concluir que
se ha puesto mayor énfasis en el conocimiento y difusiéon de la discriminacion,
asi como en la construccion de una plataforma institucional y legal que ha
acompafado el proceso. Sin embargo son minoritarias las acciones focalizadas
hacia los aspectos que representan mayor desigualdad tales como la
dicotomia entre lo publico y privado y las estructuras econdmicas, sociales y
culturales que siguen entorpeciendo la presencia igualitaria de las mujeres en

el mercado laboral.

Un objetivo comin a todos los planes de igualdad y al conjunto de
Politicas y Acciones en favor de la misma ha sido el énfasis que se ha puesto
en la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, como la principal
estrategia para corregir las desigualdades de género y conseguir la

eliminacion de todas las formas de discriminacion vigentes.

El tema laboral ha constituido desde su inicio el motor principal de las
Politicas, debido a que se considera que el trabajo remunerado constituye el
camino mas acertado para modificar las relaciones desiguales y situacion de
pobreza en que se encuentran las mujeres y por tanto las tasas de actividad
femenina son un indicador de cuanto se ha avanzado en éste objetivo. Si bien

el aumento de las mismas, no se puede atribuir en su totalidad a los cambios
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que se han venido haciendo, éstas si son un reflejo de un avance acertado en

la direccién del objetivo trazado, tal como se puede apreciar en la tabla 2-1.

Tabla 2-1. Evolucidén de las tasas de actividad femenina periodo 1980-2006. Espaia

Tasa de Actividad Laboral”’

Aios 1980 1985 1990 2000 2005 2006
Hombres 74.17 49.02 50.86 66.96 57.35 69.12
Mujeres 27.65 70.44 68.5 41.53 68.78  47.95
Total 50.09 28.96 34.29 53.9 46.41  58.32

Elaboracidn propia, a partir de la EPA (III Trimestre), INE

El periodo 1980-1985 muestra la entrada contundente al mercado
laboral por parte de las mujeres. Las tasas de actividad crecieron mas del
doble, situacidn que ademas de no repetirse en el futuro, no ha significado
necesariamente una mejoria en las condiciones laborales de las mujeres;
fundamentalmente porque no todas las medidas han abonado a su favor, sin
embargo debe resaltarse que éste es el periodo de fortalecimiento legal e
institucional a favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres.

No siendo las Unicas se puede resaltar que entre las medidas que se
adoptaron y que incidieron positivamente en ésta presencia femenina en el
trabajo remunerado, se encuentran la firma de la carta social europea, la
modificacion del estatuto de los trabajadores, la legalizacién del trabajo a
tiempo parcial, el ingreso de Espana a la Comunidad Europea (1986) y la
creacion del Instituto de la mujer (1983). Adicionalmente se mejoraron los
sistemas de recoleccion de informacién, que inclusive, como es el caso de la
Encuesta de poblacion activa (EPA), llegaron a facilitar la identificacion del

trabajo sumergido (Garcia, C. 1993).

El Marco Legal e Institucional inclusive ha permitido que cada
Comunidad Auténoma lleve adelante sus propios planes de accién en favor de
la igualdad y genere la capacidad de disenar lineamientos respecto del

empleo, tal como se puede apreciar en el anexo 11. Todo lo cual permite

%’ Las tasas de actividad se refieren a cada grupo y resultan de dividir el total de la
poblacion dispuesta a trabajar (EPA) para la poblacion activa.
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concluir que Espafia se sitia a la par con sus homdlogos de la regidon en
cuanto a la legislacion, institucionalidad e implementacion de Politicas publicas

a favor de la igualdad.

A pesar del avance descrito, el ingreso al mercado laboral no ha
proporcionado a las mujeres los beneficios esperados de tener un empleo. La
ocupacion en sectores tradicionales de la economia, la calidad del empleo y el
elevado indice de trabajo temporal femenino, son muestras de que las
politicas de igualdad por si solas no pueden incidir en la estructura del
mercado de trabajo que se encuentra afectada por otros factores mas
relacionados con el contexto econdmico interno y externo en el que se

encuentran inmersos los diferentes paises.

La actividad ocupacional femenina, tal como muestra la tabla 2-2,
sigue concentrada en los sectores mas vulnerables y menos remunerados que
son los que se agrupan en el area de los servicios de toda clase, desde los
educativos y financieros, hasta los de cuidados personales, mientras el sector

industrial y de construccion, siguen siendo parcelas masculinas.

Tabla 2-2. Actividad por categorias ocupacionales: 1980-2005. Espana

Aios Agricultura Industria Construccion Servicios
1980

H 73.6 78.5 98.1 62.1

M 26.4 21.5 1.9 37.9
1985

H 74.4 80.5 98.3 61.9

M 25.6 19.5 1.7 38.1
1990

H 73.3 78.1 96,9 58.7

M 26.7 21.9 3.1 41.3
2000

H 75.7 75.9 95.1 51.5

M 24.3 24.1 4.9 48.5
2005

H 74,3 75,4 94.5 48.2

M 25.7 24.6 5.5 51.8

Elaboracién propia, a partir de la EPA (III Trimestre), INE
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Si bien es cierto, la educacion practicamente ya no es un obstaculo
para aspirar a un empleo, a los niveles mas altos de formaciéon no le
corresponden los mas altos cargos de direccién, del 22% de mujeres que
laboran en la empresa privada, el 2% son directivas (Marifio, R. 2000). La
maternidad sigue provocando la salida del mercado o la reducciéon de la
jornada laboral ralentizando asi el desarrollo de la carrera profesional (Castro,
C. 2009).

Determinadas opciones laborales como lo es por ejemplo el trabajo a
tiempo parcial, constituyen espacios altamente representados por las mujeres
y como se conoce, éstos segmentos del empleo se caracterizan por la
vulnerabilidad de los derechos de los trabajadores, especialmente en lo
relacionado con la remuneracién y la seguridad social; siendo ademas muy
cuestionado el criterio bajo el cual éste puede constituir una forma de
subempleo, en la medida en que no es una eleccién del trabajador sino la

Unica alternativa que tenia disponible (Bollé, P. 1997).

En el afio 2002, en Espana el 80% de trabajadoras a tiempo parcial
eran mujeres (Echebarria, C y Larrafiaga, M. 2004) y no es el Unico segmento
del empleo flexible en donde las mujeres se han refugiado, otras modalidades
como el trabajo a domicilio, el trabajo por horas y por obra, son también
formas de contratacion que se han ido fortaleciendo a partir de la década de

los ochenta y que se muestran como buenas oportunidades para las mujeres.

Las politicas se han esforzado por asegurar el ingreso de las mujeres al
mercado de trabajo remunerado y existen ademas garantias legales e
institucionales para que esto se cumpla. A pesar de ello, el curso ascendente
del empleo flexible, junto a la familia y sus cuidados persistiendo como causa
para que la mujer opte por éste tipo de trabajo, muestran que los objetivos

propuestos son muy dificiles de alcanzar.

2.2. Las politicas para el medio rural

En el contexto de las politicas de igualdad, la mujer rural aparece una
década después que la urbana. Es en el III Plan de Igualdad de oportunidades
(1997-2000), cuando por primera vez se sefala la importancia de promover su
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desarrollo y éste aparecimiento esta relacionado con la direccion que tomo la
Politica Agraria Comun a partir de los afos noventa, demandando nuevas

funciones para el medio rural.

Estas nuevas funciones estaban relacionadas por una parte con
problemas que ya se venian haciendo evidentes desde los afios setenta y
ochenta, tales como la desagrarizacién y el despoblamiento rural y por otra
con un giro que se consideraba necesario, ante el fracaso de las politicas
aplicadas que no habian logrado la especialidad sectorial que se buscaba, al
modernizar y fomentar explotaciones de gran tamafio, intentando una
especializacion sectorial que no se alcanzd, puesto que la realidad fue
mostrando una diversificacion de actividades, con elevada presencia de
pequefas explotaciones que lejos de desaparecer mantuvieron la actividad
agropecuaria, combinandola con otras fuentes de ingresos (Sarraceno, E.
2002).

En éste contexto se incorporan nuevos elementos a la politica de
desarrollo rural en donde el paisaje, la produccién de alimentos, la
conservacion de los espacios rurales y su biodiversidad, asi como la gestion
sostenible de los recursos naturales pasaron a ser un tema central en la forma
de entender su progreso (Martinez, E. 2004) y dieron origen a los Programas
de Desarrollo Rural LEADER, EQUAL, NOW, PRODER y AGADER (ver tabla 2-
3), que en sus diversas etapas han promovido la presencia de las mujeres en

la actividad econdmica rural.

La presencia de las mujeres en las zonas rurales, se evidencié desde el
inicio mismo de los programas de Desarrollo Rural y un ejemplo de ello lo
constituye el LEADER I en el cual, a pesar de que su participacion no se habia
previsto, su presencia en la mayoria de proyectos sobre todo de turismo
motivo la modificacion en las siguientes actuaciones, que aunque siguieron
dando importancia al turismo rural, destacaron otras acciones ligadas a
nuevos yacimientos de empleo, como los servicios de proximidad (cuidados de
adultos y ninos y ayudas del hogar en general), la elaboracion de alimentos de
calidad entre otros, que juntos a una mayor profesionalizacién y conocimiento
del entorno abrieron un nuevo escenario de participacion para las mujeres del
medio rural (Sabaté, A y Diaz, M. 2003).
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Tabla 2-3. Programas para el desarrollo rural

Programa Objetivo

LEADER Leader+ es una de las cuatro iniciativas financiadas por los
(Relacién  entre Fondos Estructurales de la UE y surgid para enfrentar el éxodo
actividades  de rural, el envejecimiento y la pérdida de empleos. Esta disefiada
desarrollo de la Para ayudar a los agentes del mundo rural a considerar el
economia rural ) potencial a largo plazo de su region.

EQUAL El objetivo principal de la Iniciativa Comunitaria EQUAL es
promover nuevas maneras de combatir todas las formas de
discriminacion y desigualdad en relacién con el mercado de
trabajo a través de la cooperacion transnacional.

NOW Iniciativa comunitaria de Empleo que se dedica a reforzar la
(Nuevas participacién de las mujeres en el mercado laboral, reducir la tasa
Oportunidades de desempleo de las mujeres y mejorar la posicién de aquéllas

para las Mujeres)  que estén trabajando.

PRODER Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de las Zonas
Rurales, a través del cual se conceden ayudas a determinadas
inversiones, entre ellas las promovidas por asociaciones de
agricultores, conservacion de patrimonio y fomento de turismo
entre otras.

AGADER La Agencia Galega para el desenvolvimiento rural creada en el
afio 2000 es el Organismo encargado de promover y coordinar el
desenvolvimiento rural en Galicia

Fuente: (MAPA. 2007)

Las politicas de desarrollo rural, en el caso del turismo, permitieron
visibilizar el trabajo remunerado e inclusive las propias mujeres se sienten
satisfechas con su aporte a la economia familiar; sin embargo hace falta su
profesionalizacién y una legislacion acorde con ésta realidad (Canoves, G y
Villarino, M.2000). Por otra parte éstas politicas conciben a una emprendedora
rural como sujeto individual, con carencias en su formacién, cuando en
realidad son mujeres que forman parte de una familia a la cual tiene ligado su

proyecto laboral y de vida (Sampedro, R y Camarero, L. 2007).

En las regiones espafolas donde el turismo es una estrategia para
diversificar la renta de las explotaciones, la presencia de mujeres como
titulares?® es muy importante, 73% en Navarra, 50% en Galicia, 61% en

Cantabria y en algunos casos en que no figura como titular no significa que no

%8 |a titularidad en muchos casos es solo una figura formal, que se usa para efectos
legales y de declaracion de impuestos, por lo tanto propiedad vy titularidad no son
sindnimos. Una persona puede quien decide y toma decisiones en un negocio sin ser
la titular.
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trabaja en el negocio si no que se registra a uno de los conyuges (Canoves, G
y Villarino, M. 2000).

Las que laboran en explotaciones familiares de tamafio medio en el
turismo rural, son responsables de los alojamientos con menos habitaciones y
de menor categoria. Cuando el establecimiento es de mayor rango y lo dirige
un hombre, el se dedica al contacto con el turista, a las relaciones
comerciales, a los tramites y papeleos del negocio y la mujer al lavado,

cocina, limpieza, entre otras tareas invisibles (Sparrer, M. 2003).

La ocupacion empresarial agraria es la mas dificil de valorar debido a
su diversidad ya que existen empresarias con empleados a su cargo, mujeres
miembros de cooperativas, auto- empleadas en profesionales liberales, entre
otras (Domingo, T y Moltd, M. 1998). Sin embargo se puede afirmar que sus
actividades se encuentran muy vinculadas a la hosteleria y al agroturismo; del
empresariado femenino que representa el 22, 7% de las mujeres rurales, se
ocupan en el comercio y agricultura el 43,5% vy la representatividad sube al
63% cuando se trata de ocupadas mayores de 35 afos (Sampedro, R vy
Camarero, L. 2007).

A pesar del empuje que éste sector ha tenido, debe senalarse que el
turismo es una actividad alternativa para la pervivencia del medio rural, pero
de ninguna manera puede sustituir a la agricultura (Garcia-Ramén, Ma D;
Canoves Gemma, et al. 1995), el sector agrario sigue siendo un pilar
significativo de la economia espafiola y absorbe una importante porcion de la

mano de obra femenina.

Espafia cuenta con alrededor de 5 millones de mujeres que viven en
municipios rurales, con una alta representacion de actividad agricola (Majoral,
R y Sanchez, D. 2000) y con un nivel de rentas del 50 al 60% de la media
europea (Ramos, L. 2005). El 82% de ellas trabajan en explotaciones agrarias
y un 59% no paga cotizacion social (Federacion de Asociaciones de Mujeres
Rurales. 2006), lo que en términos practicos significa que no son trabajadoras

activas.

Si bien los dos Ultimos censos agrarios (ver tabla 2-4) muestran una

disminucion -en términos absolutos- de la poblacion femenina que pasa de
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1°265.764 en el afio 1989 a 1°074.197 en el afio 1999; en algunas categorias
como los asalariados fijos por ejemplo, las mujeres duplican su participacion
(pasan del 6% al 13%), llegando a ser una mano de obra indispensable en la

industria agroalimentaria y en la agricultura.

Tabla 2-4. Distribucién de la Poblacién Agraria por sexo y categorias

Aios Hombres Mujeres Total Nacional
Total % Total % Total %
Titulares
1989 1'687.879 76.1 530.528 23.9 27218.407 58.6
1999 17210975 704 509.603 29.6 1'720.578 54.5
Conyuges y otra Ayuda Familiar
1989 687.769 48.6 725.399 51.3 1°413.168 37.3
1999 733.979 57.4 543.944 42.6 1°277.923 40.5
Asalariados fijos

1989 144.913 93.6 9.837 6.3 154.750 4.1
1999 138.142 87.0 20.650 13.0 158.792 5.0

Fuente: (Majoral, R y Sanchez, D. 2000)

Por otra parte algunos sectores y actividades se han feminizado, las
mujeres constituyen una mayoria en explotaciones de ganaderia mixta
herbivora, explotaciones de poli cultivo horticola y oleicolas. La representacion
ronda el 39%, cuando la media europea es del 31% (Federacion de

Asociaciones de Mujeres Rurales. 2006).

A nivel de Comunidades Autonomas Andalucia, Murcia y Extremadura
concentran el 83% de las jornadas realizadas por asalariadas eventuales, sin
desmerecer que éste tipo de trabajo constituye el 31% del total del empleo de
la industria agroalimentaria y que la flexibilidad laboral ha favorecido mucho la
presencia de mujeres en éste sector, debido al caracter temporal y estacional
de la contratacion (MAPA. 2003).

En Murcia, las transformaciones agrarias que han tenido lugar en las
dos Ultimas décadas han provocado un incremento de mano de obra, que ha
constituido una oportunidad laboral para las mujeres, que conforman el
colectivo dominante en las campanas temporales de recoleccién de uvas de
mesa, de melocotdn y en actividades especificas como las labores de almacén
(Espejo, C y Mendoza, J. 2003). Se estima que en el afio 2006 los contratos
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femeninos constituian el 26% del total celebrado en el sector agrario
murciano, en donde ademas se concentra un importante contingente de
mujeres inmigrantes que llegaron a constituir el 69,5% de la mano de obra

contratada en el mismo afio®.

Contrasta con ésta participacién en la economia rural, el acceso a los
recursos productivos por parte de las mujeres. En el mercado laboral rural las
mujeres encuentran dificultades anadidas relacionadas con la estrechez de los
mismos, la escasez de los servicios y un marco social donde aun pesan los

estereotipos mas tradicionales (Alario, M; et. Al. 2008).

En la explotacion familiar agraria, sistema de produccién dominante en
Europa y Espafia en el periodo inter censal 1992-1999, las titulares pasaron de
ser un 20% al 29,6%, concentrandose en Galicia, Andalucia y Valencia. A
pesar de éste aumento debe mencionarse la elevada vulnerabilidad de las
mujeres, puesto que el 61% se encontraban al frente de explotaciones iguales
o menores a 2 UDE®, mismas que ademds de generar menores ingresos son
las que se encontraban en riesgo de desaparecer por su inviabilidad
productiva, dada la prioridad que tuvieron las explotaciones de gran tamafio
en el proceso de ajuste estructural que experimentd el agro espaiiol a partir
de los afios ochenta (MAPA. 2006).

De acuerdo con la Encuesta de Explotaciones Agrarias del ano 2007,
las mujeres son titulares jefas del 21% de las explotaciones. Sin embargo a
medida que la extension de la tierra aumenta la titularidad femenina
disminuye, pasando del 25% de titulares de tierras con extension entre 1 a 2
hectareas al 10% cuando la extensidon sube a 50 hectareas (ver tabla 2-5);
estimdndose que la tendencia al desaparecimiento de las pequefias
explotaciones a consecuencia del ajuste estructural incidird negativamente en

ésta titularidad femenina.

? Garcia Ramén, en base a datos del Servicio de Empleo y formacién de Murcia,
sostiene que en el afio 2006 se firmaron en sector agrario 42.774 contratos de
trabajo, de los cuales 29.728, correspondian a mujeres extranjeras (Garcia, R. 2008).
%0 Unidad de medida comunitaria, que equivale a 1200 euros de margen bruto por
explotacion
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Tabla 2-5. Titulares jefes de Explotacion/2007

Mujeres jefas

Total H M de explotacion
%
Total Explotaciones 837.139 658.887 178.253 21.3
Explotaciones Sin Tierra 6.238 5.547 691 11.1
Explotaciones con Tierra  830.902 653.339 177.562 21.4
Explotaciones sin SAU*! 4,077 3.581 496 12.2
Explotaciones con SAU 826.825 649.758 177.067 21.4
<1 Ha 69.397 53.989 15.408 22.2
1a2Ha 154.429 115.814 38.616 25.0
2a5Ha 217.925 167.613 50.313 23.1
5a10Ha 128.666 99.304  29.362 22.8
10 a 20 Ha 100.537  79.731 20.807 20.7
20 a 30 Ha 46.770 37.921 8.849 18.9
30a 50 Ha 39.727 33.082 6.645 16.7
50a 100 H 38.284  34.421 3.862 10.1
=a 100 31.089 27.883 3.206 10.3

Fuente: INE. Encuesta de Explotaciones Agrarias 2007.

La escasa propiedad de la tierra por parte de las mujeres, no es dificil
de entender en una sociedad que siempre mantuvo una tradicidon patriarcal de
derecho y una familia matriarcal de hecho, los regimenes de propiedad en
gran parte del territorio espafiol, se inclinaban por la herencia femenina
solamente en caso de que no hubiera un hijo varén entre los hijos y aunque
actualmente predomina un sistema igualitario de reparto de la tierra, se
mantienen también importantes valoraciones culturales que inciden en la
presencia de los jovenes y de las mujeres en la explotacién agraria. Por una
parte los padres y suegros mantienen el control del patrimonio familiar y por

otra prefieren la formacién antes que la tierra como herencia para sus hijas™.

La organizacién de la propiedad también incide en el acceso a otros

recursos importantes para un trabajador o trabajadora, tal como es la

3! | a superficie agraria Util (SAU)

32 En el estudio Condiciones de vida y trabajo de los agricultores ganaderos (1999),
citado por (Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion. 2003), se puede apreciar
que los padres prefieren dejarles una buena explotacion a los hijos (7.9%) antes que
a las hijas (2.8%); mientras que si se trata de estudios prefieren a las hijas (79.6%)
frente a los hijos (72.8%) y si se trata de ambas posibilidades, la preferencia es
masculina 13,4% de hombres frente al 11.6% de mujeres.
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cotizacion a la seguridad social. En el matrimonio cuando cada uno de los dos
aporta tierra o cualquier otro bien susceptible de integrar a la unidad de
produccidn, la titularidad recae en uno de los miembros que generalmente es
el hombre y por tanto es quien cotiza a la seguridad social, situacién que ha
venido influyendo considerablemente en el desconocimiento de éste derecho

para las trabajadoras agropecuarias.

De una encuesta realizada por la Federacién de Asociaciones de
Mujeres Rurales en diez comunidades Autdnomas, se constata que el 82.35%
de trabajadoras del sector agrario no estan dadas de alta en ningin régimen
de seguridad social y sus edades fluctian entre los 40 y 50 afios (Federacion
de Asociaciones de Mujeres Rurales. 2006). Situacion que hace a estas,
trabajadoras mas vulnerables y pobres, ya que sus ingresos derivados como

esposas, solamente les da derecho a pensiones de viudedad.

En el 2003 se eliminaron las restricciones legales que impedian que
hombres y mujeres de una misma explotacion cotizaran al régimen especial
agrario de la Seguridad Social, pero fue en octubre del 2005 cuando se
aprobd la bonificaciéon del 30% para incorporarse a la seguridad social,
durante tres afios y para conyuges menores de 40 afios (Federacion de

Asociaciones de Mujeres Rurales. 2006).

Al reconocer la cotitularidad en la seguridad social y el trabajo de los
cényuges en la explotacion, las politicas dieron un salto a favor de la
generacidn de derechos propios e individuales para las trabajadoras del medio
rural cuyas jornadas en su mayoria superan las 60 horas semanales, de las
cuales 30 las dedican a la explotacion (Federacion de asociacién de Mujeres
Rurales. 2006).

A éste mismo nivel se sitla el reconocimiento de la titularidad
compartida en las explotaciones agrarias, que al amparo de la Ley Organica
de la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en su articulo 30, relativo al
Desarrollo Rural, establece la titularidad compartida para hacer efectiva ésta
igualdad en el sector agrario, figura juridica que representa un avance en el

reconocimiento de los derechos laborales de las mujeres y las visibiliza como
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sujetos receptores de las ayudas de la Politica Agraria Comun (Jurado, M.
2009).

Los programas de desarrollo rural se ejecutaron en todo el territorio
nacional y sus acciones han incidido en la incorporacion y reconocimiento de
las mujeres como generadoras de riqueza en este escenario. Sin embargo la
complejidad de las actuaciones con financiamiento comunitario, nacional y
autonomico dificultan la valoracion de los mismos desde una perspectiva de
género, ademas de que iniciativas de gran impacto como por ejemplo LEADER
y PRODER, que se sabe tuvieron elevada incidencia en el empleo femenino,
no cuentan con éste tipo de informacién, lo que no permite evaluar éstas
experiencias, dejando un vacio en el conocimiento de ésta realidad (Martinez,
E. 2004).

De acuerdo con la evaluacién hecha por el Ministerio de Agricultura a
los programas operativos y de desarrollo rural, la participacion femenina varia
entre el 19% al 50%> del total de beneficiarios de las mismas y las causas
que inciden en éstos indicadores estan relacionadas con el caracter sectorial
de los programas y su distribucion geografica y productiva, que afecta en
forma directa a las distintas oportunidades que puedan tener las mujeres

seguin su ubicacion territorial y tipo de programa.

En los programas que tienen un ambito agrario la participacion de las
mujeres es baja. En la ayuda para mejoramiento de las explotaciones, ellas
captaron el 18% del total asignado a éste propdsito; mientras que en las
zonas ganaderas la cuota de participacion por sexos, se concentra en Galicia y
Asturias y en conjunto las mujeres representaron el 50%; finalmente segun la

orientacién productiva, cuando ésta es de vocacion ganadera y horticola, en la

33 El estudio “Respuestas de las Mujeres Rurales a los Programas Operativos y de
Desarrollo Rural del MAPA 2000-2006", analiza la situacion de las mujeres ante los
programas de desarrollo rural que son competencia del Ministerio de Agricultura (no
incluye otras politicas que son de ambito autondmico y nacional). Los programas
evaluados fueron: Instalacion de jovenes a las explotaciones agrarias, Planes de
mejoras de las explotaciones agrarias, Iniciativa comunitaria Leader+, Programas
plurirregionales de formacién dirigidos a los profesionales del sector Agroalimentario y
rural, Plan de formacidon y promocion cooperativa, Medidas de acompafiamiento y
Programa PRODER II. Asi mismo se escogid para su analisis a diez comarcas cuyas
caracteristicas permitieran vincular el comportamiento de las mujeres con las
situaciones sujeto de analisis.
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iniciativa que promovia la incorporacion de jovenes, la participacion femenina
alcanzod el 16% del total de ayudas consignadas (MAPA. 2006).

El progreso que han experimentado las mujeres a nivel rural y el
impulso dado por las politicas, se puede apreciar sobre todo en su
visibilizacion e incursidon como actoras en el ambito productivo. Las diversas
formas de participacion en actividades que incluso abarcan campos nuevos e
importantes para la sostenibilidad y el equilibrio territorial como son la
conservacion y preservacion del medio ambiente son muestras de avances

significativos en relacion a su aporte a la economia rural.

Sin embargo es necesario insistir en superar las inequidades que
persisten en éste contexto, especialmente las relacionadas con el acceso a los
recursos productivos ya que de ellas depende en muchas situaciones la
oportunidad de una mejor posicion y autonomia de parte de las mujeres. En la
explotacion familiar, se ha logrado mejorar su condicién laboral al reconocer
su derecho a cotizar en la seguridad social, pero ésta medida en general no
ha significado un cambio en las relaciones de poder, ya que tanto la propiedad
de los principales recursos (vivienda y tierra especialmente), asi como las
decisiones de la empresa familiar siguen bajo el control de los padres, suegros
0 esposos, impidiendo asi una participacion equitativa de los beneficios del

trabajo que es lo que en definitiva intentan promover las politicas de igualdad.

En tal sentido se puede concluir que la preocupacién e incidencia que
las politicas de igualdad han tenido en el medio rural no se sitian al mismo
nivel que el urbano, fundamentalmente porque la combinacién de politicas de
igualdad y politicas sectoriales como las de desarrollo rural, han motivado e
influido en su participacién en el mercado de trabajo, sin incidir en las

estructuras mismas en las que el medio opera.

La baja densidad poblacional, el envejecimiento, la escasez de
equipamientos y servicios publicos, son todavia obstaculos significativos para
la conciliacidn laboral, ésta Ultima especialmente cuyas principales medidas se
han focalizado en el cuidado de menores, mientras en el medio rural la
presencia de mayores y sus correspondientes cuidados tienen especial

relevancia (Sampedro, R. 2003). Situaciones que unidas a las valoraciones
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tradicionales que persisten en éste escenario, influyen en su propio auto
reconocimiento, que se pone de manifiesto en la insistencia de muchas
mujeres de reconocerse como inactivas, cuando en realidad se encuentran
participando en alguna actividad productiva, que generalmente involucra unas
cuantas horas que se van ocultando entre que hacer y quehacer, para

proporcionar el bienestar del cual sus familias disfrutan.

2.3. Politicas publicas e impacto en el trabajo de las mujeres

en Ecuador

Ecuador también se suscribe a los acuerdos internacionales en pro de
eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer y al tenor del
mismo se fueron dando los pasos necesarios para la constitucion del marco
legal e institucional para la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.
En 1980 se crea la Oficina Nacional de la Mujer, como una unidad del
Ministerio de Bienestar Social, que en 1986 se convierte en Direccion Nacional

de la Mujer y posteriormente sera el Consejo Nacional de las mujeres (1996).

Estos organismos han sido los encargados de organizar los
mecanismos y liderar los procesos de construccién que desembocaron en
importantes reformas sobre todo legales para conseguir un mejor
posicionamiento de la mujer en la sociedad ecuatoriana. Los avances van
desde el examen de los derechos econdmicos, politicos y sociales de las
mujeres hasta el reconocimiento del trabajo de auto sustento y de cuidados y
la consiguiente obligatoriedad del Estado de ampliar la proteccién social a las

personas encargadas del trabajo familiar (Anexo 12).

A nivel organizativo, por ejemplo en el afo 1978 el Estado ecuatoriano
establece como objetivo, mejorar la situacidn relativa a las mujeres en base a
su organizacién, “el Estado promovera el servicio social y civil de la mujer y
estimulara la formacion de agrupaciones femeninas para su integracion a la
vida activa y al desarrollo del pais; y la capacitacion de la mujer campesina y

la de los sectores marginados” (Ledn, M. 2001).

Esta vision se ve reflejada en programas especificos que en el periodo

1980-1984 bajo el enfoque de incorporar a la mujer al desarrollo, impulsaron
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iniciativas que implicaron desde la capacitacion y equipamientos, hasta el
fomento de actividades productivas, entre otras cuyo volumen e impacto se
desconoce. Aunque debe resaltarse que una iniciativa que al menos tuvo
cobertura nacional fue el programa de reduccion de la enfermedad y muerte
infantil (PREMI), que por sus caracteristicas involucrd la activa presencia de

las mujeres (Ledn, M. 2001).

La conformacién del Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU),
implico la presencia de un organismo especifico y especializado que liderd la
institucionalizacion de una visién de género en las politicas estatales. Los
temas en los que mas se ha avanzado han sido los de participacion ciudadana
y los de sensibilizacién y difusion de los derechos econdmicos, politicos y

sociales de las mujeres.

El CONAMU también llevd al plano de las acciones la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la politica econdmico-
laboral del sector turismo, incidié en el proceso de elaboraciéon del Plan de
Desarrollo Social y Productivo liderado por la Secretaria Nacional de
Planificaciéon del Estado (SENPLADES), dio vida al Fondo de Crédito
Promujeres y al Programa de Apoyo a las Mujeres Rurales PADEMUR.
Iniciativas todas que aunque no han tenido cobertura nacional, si han

permitido identificar la pobreza especifica que viven las mujeres.

En otro ambito, la institucion en asociacidon con distintos organismos
como el Ministerio de Trabajo, de Educacidon y el Servicio Nacional de
Capacitacién (SECAP), han logrado fortalecer una malla curricular que con un
enfoque integral, incorpora la equidad de género como elemento central de
aplicacion en el aula, elementos todos que sumados a los anteriores significan
un avance en la consolidacion del reconocimiento de los derechos politicos,
sexuales y reproductivos de las mujeres, logrando fortalecer un marco juridico

favorable y que se sintetizan en la nueva y Ultima constitucion del afio 2008.

Sin embargo tal como se senala en el informe Ecuador presentado en
la X Conferencia Regional de la Mujer para América Latina y el Caribe (CEPAL.
2008), la baja asignacion presupuestaria constituye un obstaculo trascendente

para el cumplimiento de la legislacion, con el consiguiente efecto negativo en
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aspectos tan importantes como por ejemplo la proteccion ante la violencia de
género. Una muestra de ello, se puede apreciar en la imposibilidad de crear
las Comisarias de la Mujer y la Familia en todo el Pais, a pesar de que asi lo

establece la ley.

A la situacion anterior deben sumarsele otros aspectos como la
territorialidad y cobertura geografica y el nivel de incidencia de muchas de las
acciones antes mencionadas, ya que varias propuestas, estudios e
investigaciones sobre la situacion de la mujer asi como las lineas de actuacién

trazadas, se limitaron al drea urbana o a zonas especificas en areas rurales.

El disefio del Programa de Apoyo a las mujeres rurales (PADEMUR)
considerd, en su etapa final, la formulacion de los proyectos de factibilidad, en
cuatro zonas prioritarias de intervencidn; a saber: Parroquia Borbdn en el
Canton Eloy Alfaro de la Provincia de Esmeraldas, Cantdn Tena en la Provincia
del Napo, Cantén Salcedo en la Provincia de Cotopaxi y el Canton Santa Elena

en la Provincia de Guayas (Tobar, G y Basurto, G. 2003).

Aunque la seleccion de estas areas geograficas se realizd en base a los
indices de pobreza, de necesidades basicas insatisfechas, de feminidad y a la
participacion del CONAMU en procesos de planificacion local participativa con
enfoque de género con muchos de los Municipios de las zonas escogidas. Su
alcance se vio limitado por el financiamiento y no se logré plasmar en
acciones concretas las demandas que el propio plan sefalaba como por

ejemplo el crédito para actividades productivas.

De otra parte influyeron negativamente en la institucionalidad de
género y en el fortalecimiento de las conquistas legales que se fueron
alcanzando, la politica econdmica que se aplicd especialmente a partir de los
afnos ochenta que estaba mas focalizada en la busqueda de ingresos fiscales y

en la atencion a la pobreza de la poblacion en general.

La politica econdmica anti crisis adoptd una concepcién econdmica
aperturista y liberalizadora con la que se buscaba recuperar los equilibrios
macroecondmicos como una via para retomar la senda del crecimiento
(Acosta, A. 2001). Asi los sectores que se consolidaron fueron los ligados a la

produccién para exportacion (banano, atun, flores) y las medidas de ajuste se

62



Capitulo II: Mujeres rurales y politicas publicas

concentraron en la reduccion del gasto publico, especialmente en salud y

educacion (tabla 2-6).

Tabla 2-6. Gasto publico en salud y educacién como porcentajes del PIB a precios

corrientes
1980 1982 1984 1986 1988 1989
Salud 1.8 2.2 1.9 1.1 1.3 0.9
Educacion 5.6 4.9 4.1 3.6 3 2

Fuente: CEPAL.2008. Divisidn de Estadistica y Proyecciones Econdmicas, Unidad de

Estadisticas Sociales.

Al mismo nivel se fueron eliminando los subsidios a los servicios
publicos, como agua, energia, transporte y se introdujeron importantes
reformas laborales, para implantar nuevas formas de contratacion temporal en
desmedro del contrato indefinido, dotando al primero de condiciones mas
favorables y menos costosas, a fin de asegurar un mercado empresarial mas

atractivo y competitivo (Vega, M. 2005).

La modernizacién del Estado iniciada en los afios 90, consolida la
reestructuracion y reduccién del mismo, mediante la privatizaciéon y venta de
grandes empresas estatales, situacion que incide en el incremento del sector
informal y el trabajo por cuenta propia. La poblacion econdmicamente activa
asalariada tanto del area urbana como rural experimenté una fuerte reduccién
pasando del 55,1% en 1982 al 53.6% en 1990 en el area urbana y del 33.7 %
al 32.2% en la rural (Larrea, C; et al. 1998) .

La concentracion del ingreso en pocas manos, es otra caracteristica de
éste periodo. Entre 1990 y 2000, el 10% mas rico pasa de percibir del 35.45%
al 45%, mientras el 10% mas pobre reduce su ingreso del 1.8% al 1.1%;
brechas que a criterio de los analistas se atribuyen a las diferencias en
oportunidades para la generacion de ingresos entre los jefes de hogar con
mano de obra cualificada y empleados en el sector formal de la economia y
los no cualificados que laboran el sector informal (Poso, M; Ledn, M; et al.
2003).

En términos de percepcidn del ingreso, la pobreza también se agudizé
con brechas apreciables entre regiones, y entre sexos. Mientras a nivel

urbano, ésta llega al 45.8% de la poblaciéon, a nivel rural se duplica llegando
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al 85,6% de acuerdo al censo del 2001 (Poso, M; Ledn, M; et al. 2003) v, si se
trata de sexos, las mujeres son mas pobres independientemente de si se

encuentran el area urbana o rural.

Escenario que se explica porque los perfiles de pobreza en el Ecuador
estan relacionados con las fuentes de ingresos, la distribucién de los activos,
sean éstos fisicos o financieros y por factores étnicos y demograficos (Larrea,
C; et al. 1998), todos los cuales tienen una mayor incidencia negativa en las
mujeres antes que en los hombres, dada su situacién de desventaja en cuanto

a su relacion con cada una de éstas causas.

En términos de acceso a recursos productivos, las mujeres no solo que
tienen unas tasas de participacion laboral mucho mas bajas que las
masculinas®®, sino que ademas son mayoria entre la poblacién que no percibe
ingresos del trabajo y en el medio rural por ejemplo de acuerdo con la
Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2006, mientras los hogares
sostenidos por mujeres poseian el 14.9% de tierras con titulos de propiedad,

los sostenidos por hombres poseian el 81,6%. (Pontdn, J y Pontén, D. 2008).

A pesar de que la pobreza se manifestaba de forma distinta para
hombres y mujeres la politica social se dirigi6 en general a atender las
necesidades de los mas pobres, como se puede apreciar en los programas
desarrollados. La diversidad de programas y sus objetivos muestran que la
cobertura ha sido amplia y diversa (Anexo 13) y que inclusive algunos de ellos
como el Bono de Desarrollo Humano (BDH) han tenido trascendencia tanto
por el presupuesto asignado, como por su durabilidad y focalizacion en los

sectores mas pobres del pais.

La participacion de las mujeres especialmente en el trabajo voluntario
fue muy notoria en muchos de los programas que se basaron en la
organizacion comunitaria, trabajo que estuvo muy relacionado con tareas y
obligaciones derivadas de la ejecucién de proyectos de ésta naturaleza que

ademas canalizaron fondos a través de Organizaciones Privadas, lo que ha

3* En el periodo 2003-2007, mientras las tasas de participacidn laboral masculinas
rondaban el 70%, la de las mujeres no super6 el 52% (Pontdn, J y Pontdn, D. 2008)
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incidido también en su trascendencia y posibilidad de evaluacion (Ledn M.
2001).

Situacion a la que ha de sumarse el rol que juegan las instituciones y
los funcionarios en relacién con su conocimiento y posicion frente a los
programas de actuacion, puesto que en muchos casos desconocen los
objetivos de los mismos, lo que incide en forma directa en la calidad de los
programas: “a la subsecretaria de turismo le interesa el mejoramiento del
producto turistico, no medimos como esto afecta a la poblacién, aunque se

supone que mejora la calidad de vida pues a mayor turismo mayor ingreso”*.

Los programas educativos bien sea de infraestructura, alimentacion y
universalizacion de la educaciéon basica trascendieron también muchos
gobiernos de turno y su impacto en la alfabetizacion y escolaridad son
positivos; quizas éste es uno de los campos en los que mas se ha avanzado
en términos de igualdad. Se declard a la década del noventa como la de la
educacién para todos, provocando avances importantes en éste terreno como
por ejemplo los diez anos de escolaridad obligatoria, la descentralizacién
administrativa y financiera que evitd el cierre de muchas escuelas en el medio
rural y la institucionalizacién de la Red Pro Equidad de Género con el fin de
operativizar al interior del Ministerio de Educacion la incorporacion de la

perspectiva de género.

No obstante persisten importantes brechas en el ambito educativo que
se ponen de manifiesto especialmente a nivel geografico, de ésta forma en el
ano 2003, mientras la escolaridad femenina urbana en todos los niveles es
mas alta que la masculina, a nivel rural, las tasas muestran diferencias a favor
de los hombres, sobre todo en el analfabetismo que sigue siendo un recurso

de dificil acceso para la poblacion rural (Tabla 2- 7).

3 Respuesta de una funcionaria del Ministerio de Turismo, al ser consultada sobre el
impacto que tiene el mejoramiento del turismo en la calidad de vida de la poblacién.
Santa Elena, 2007
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Tabla 2-7. Tasas de Alfabetizacién y Escolaridad por Sexo/2005.

Alfabetizacion/ Escolaridad Urbana Rural
H M H M
Analfabetismo 4.4 5.9 17.0 23.4
Primaria 93.2 94.6 89.5 89.1
Secundaria 58.8 60.4 33.8 32.8
Superior 14.5 14.9 9.9 9.0

Fuente: (Pérez, A y Gallardo, C. 2005)

Los avances en la educacion no se pueden hacer extensivos al
mercado laboral, asi aunque en algunos niveles de formacion las mujeres se
encuentren en situacién de paridad respecto de los varones; en el ambito del
empleo el aparato productivo ecuatoriano no ha tenido capacidad para
absorber ésta mano de obra capacitada que se refugié en los sectores menos

remunerados y mas vulnerables de la economia.

La precariedad laboral de las mujeres es precisamente un factor de
elevada incidencia en los indicadores de pobreza, las diversas crisis por las
que el pais ha atravesado y las politicas correctivas aplicadas, influyeron
negativamente en la capacidad adquisitiva del ingreso de los ecuatorianos,
situacion determinante para que las mujeres buscaran formas de aportar al
sustento familiar. A nivel urbano en el periodo 1995-2006, la tasa de
subempleo global de las mujeres representd mas del 50% de la PEAF (grafico
2-1).

Grafico 2-1. Subempleo femenino urbano
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En lineas generales la tendencia ascendente de las tasas de ocupacién
femenina, son el producto de los cambios que se han venido dando en la
disminucion de las tasas de fecundidad, el aumento de la escolaridad, la
reestructuracion de la oferta de empleo y los cambios en las estructuras de los
hogares, que cada vez mas cuentan con mujeres como Unico sustento.
Inclusive las estadisticas al incorporar el sexo en la recoleccidn y presentacion

de datos han contribuido a visualizar las actividades laborales de las mujeres.

Sin embargo ésta tendencia en las tasas de ocupacion femenina no se
ha visto acompafiada de una mejora en las condiciones de vida de las
mujeres, primero porque la ocupacion laboral en los sectores mas débiles de
la economia sigue siendo muy significativa. En el comercio, en los servicios y
en la agricultura es donde su presencia ha venido aumentando, (Anexo 14);
segundo porque ésta incorporacién ha venido acompafiada por unas bajas

remuneraciones y casi ninguna proteccion laboral.

La seguridad social en el pais no se ha caracterizado por una amplia
cobertura, ni por atender a los mas pobres, sino mas bien al contrario a
diciembre del 2003 la poblacidn cotizante represento el 9,2% de la nacional y
el 25% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), concentrandose los

cotizantes en las regiones mas ricas del pais (Pazmifio, S y Robalino, G. 2004).

Otras limitaciones relacionadas con la desventajosa participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado, estan vinculadas a la ausencia de una
politica de empleo y de programas o medidas transversales que incidan en las
brechas existentes; puesto que el ingreso de las mujeres al mercado laboral
responde mas bien a las estrategias de sobrevivencia familiar,
incrementandose en los periodos (82-83, 1987-1988) en los cuales las
medidas macroecondmicas provocaron una disminucién en el salario real y un
aumento en el costo de vida (Moser, C. 1993), que a programas o politicas

especificas que buscaran ésta incorporacion.
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2.4. Politicas publicas para el medio rural y el trabajo de las

mujeres

Las politicas publicas para el medio rural se enmarcan dentro del
contexto econdmico anteriormente descrito y por tanto responden a las crisis
y las respectivas medidas de ajuste que se fueron tomando para enfrentarlas.
En tal sentido el énfasis estuvo en unas politicas agrarias centradas en
promover la produccidn para el mercado externo, privilegiando un modelo de
agricultura moderna y empresarial que dejé de lado especialmente a la

pequena produccion.

En éste contexto los sectores que se consolidaron fueron los ligados a
la produccién para exportacién (banano, atun, flores) y los servicios
financieros y por otro lado la politica de importacién también tuvo impacto
negativo en el sector rural en la medida que afecté a la produccién local de

granos como maiz, trigo y quinua que son alimentos basicos para la poblacién.

En éste escenario los programas e iniciativas rurales estaban mas bien
orientadas a la reduccion de la pobreza, que para los afios ochenta y noventa
presentaba grandes brechas entre el area urbana y rural. Bien sea en
términos del consumo o de necesidades basicas insatisfechas en el area rural
la pobreza rondaba alrededor del 76% en el afio 1999, doblando siempre las

tasas urbanas (Pontén, J y Pontén, D. 2008).

Las mujeres rurales contribuyen a éstos indicadores de manera
considerable, inclusive en algunas provincias las tasas de pobreza femeninas
rondan el 70%, muy por encima de la nacional que es del 53.9% (Pontdn, J y
Ponton, D. 2008). Se intenta enfrentar ésta situacion a través de los
Programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI), que junto a otras iniciativas
vienen a constituir las politicas para el medio rural desde los afos ochenta

hasta hoy, como lo muestra la tabla 2-8.

Dado que los proyectos DRI, no tuvieron un caracter nacional y no
consideraron ni la heterogeneidad, ni las especificidades étnicas y culturales
de la poblacion rural (Martinez, L. 2002), es de suponer que no incorporaron

una vision de género en las acciones realizadas. Otros emprendimientos
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fueron Mujer Campesina del Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA),

Programa Nacional de De Desarrollo Rural (PRONADER), y el Programa de

Mujer Campesina y Tecnologias Apropiadas del Ministerio de Agricultura.

Tabla 2-8. Programas de Desarrollo Rural

PROGRAMA

OBJETIVOS

Programas de Desarrollo
rural Integrado (DRI)

Secretaria de Desarrollo
Rural Integrado (SEDRI)

1980-1986

Fondo de Desarrollo rural
marginal (FODERUMA)

Programa Mujer campesina

Programa Nacional de
Desarrollo Rural
(PRONADER) 1990

Programa de apoyo a las
mujeres rurales
(PADEMUR) 1995

Programa de Desarrollo
Local (PROLOCAL)

Programas de
Comercializacion

Programas de
Investigacion

Campesinos minifundistas, asalariados agricolas,
campesinos sin tierra y poblacion dedicada a
actividades no agricola. En 1984 desparecieron los
programas DRI

Mejorar el rendimiento agricola y acceso al crédito
de la poblacion rural del Sur de Loja, fortaleciendo
las organizaciones campesinas y promoviendo la
regularizacion de la tenencia de la tierra de los
campesinos y colonos pobres.

Creado por el BCE en 1978, promover proyectos
pequefos de desarrolla rural en comunidades vy
zonas marginales, para dar crédito y apoyo técnico

En 1980 se crea dentro de FODERUMA con el fin de
promocionar y capacitar a la mujer campesina en
actividades ligadas a la economia familiar

Se suspendi6 en 1986. Este fue el primer organismo
estatal de éste tipo.

Mejorar las condiciones de vida de los campesinos
pobres

Mejorar las condiciones de vida y posicion de género
de las mujeres rurales ecuatorianas mediante el
fortalecimiento de las actividades productivas
agropecuarias, agroindustriales y artesanales

Crear condiciones que permitan impulsar un proceso
de desarrollo justo y sostenible, reforzando las
capacidades de los actores locales y su participacion
en los espacios de gestion territorial. Cobertura
regional (sierra)

La Empresa Nacional de Comercializacion (ENAC),
tenia como finalidad estabilizar los precios de la
producciéon agricola y asegurar mercado para la
produccion de los pequefios productores.

En 1971 inicia sus funciones el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), con el fin de
de , Generar y proporcionar tecnologias apropiadas,
productos, servicios y capacitacion especializadas
para contribuir al desarrollo sostenible de los
sectores agropecuario, agroforestal y agroindustrial

Elaboracion propia a partir de: (Cuvi, M. 1991), (Martinez, L. 2004), (INIAP.2006).
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Estos programas fueron analizados por (Vega.1998) y (Cuvi.1992),
concluyéndose que si bien la propia existencia de los mismos son un muestra
de la intencion por incorporar la dimension de género en las politicas agrarias,
ésta se quedd en el discurso y mas bien ya en la practica la dimensiéon de
igualdad esta ausente en las acciones del Estado que considera a las mujeres
mas como sujetos intermediarios para aliviar la crisis que como ciudadanas

con intereses y derechos diferentes (Herrera, G. 2001).

En las décadas 80 y 90 el Estado practicamente se retira como actor
principal en el medio rural, dando un rol protagonico a las Organizaciones No
Gubernamentales y a las Organizaciones Sociales de Base, que emprendieron
en diversos proyectos enfocados en la participacion de las mujeres en el
medio rural. Cuvi, M. (1992) y Hernandez Larrea (1997), al respecto sostienen
que si bien, muchos de ellos como los de microempresas, cria de animales
menores, entre otros, han significado una mayor autonomia y acceso a
recursos econdémicos para las mujeres, éstos no han modificado la divisién
sexual del trabajo y por ende tampoco se han desvelado los aspectos
simbdlicos y culturales que son pilares importantes de la iniquidad de género

en el medio rural (Herrera, G. 2001).

En cuanto al acceso a los recursos productivos, el programa de apoyo
a las mujeres rurales (PADEMUR), hizo importantes avances en el sentido de
visibilizar la realidad de las productoras y sus aportes econdmicos, lo que dio
lugar a la generacién de informacion estadistica y la introduccion del enfoque

de género en diagndsticos y evaluaciones de proyectos rurales (FAO. 2008).

La falta de recursos fiscales impidié que la iniciativa PADEMUR llevara
a la practica el apoyo a iniciativas productivas a nivel nacional, sumandose
ésta al conjunto de iniciativas de los afios ochenta que por falta de
focalizacion o continuidad no llegaron a incidir en la realidad de las mujeres
rurales. A partir de alli no ha habido en el pais ninguna accién mas cercana
hacia éste sector de la poblacién y la agenda para la equidad de género se
limitd6 a temas como la participacion politica, social y eliminacién de la

violencia.
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Mientras tanto, ésta ausencia de acciones concretas y la baja
incidencia de las politicas aplicadas explican, que los factores determinantes
de la pobreza rural y su feminizacién no hayan mejorado en éste contexto y
mas bien se mantienen brechas bastantes notables respecto del area urbana.
La educacién, el mercado laboral, la remuneracion y el acceso a recursos
tangibles como la tierra, la vivienda y el crédito entre otros, son muestras que

confirman las inequidades.

A pesar de los avances en los niveles de escolaridad, aspectos
importantes como la desercion y el ausentismo escolar siguen afectando mas
a las nifias por ser las que se encargan del cuidado de menores y labores de
la casa. Ademas a nivel rural el analfabetismo femenino es mas alto que el
masculino e incluso superior al de las mujeres del medio urbano. Segun la
encuesta de condiciones de vida del afio 2006, a nivel nacional el
analfabetismo de la mujer rural era del 21.7%, mientras el de los hombres era
del 18.3% y de las mujeres urbanas el 8,84% (FAO. 2008).

En el mercado laboral las oportunidades no han sido muy generosas
para las mujeres; las transformaciones producidas en el mismo, modificaron la
estructura del empleo rural, tanto para hombres como para mujeres. Ecuador
como el conjunto de paises de la region, enfrentd los desequilibrios fiscales y
el pago de la deuda promocionando la produccién para el mercado externo de
productos no tradicionales y la pobreza generalizada se convirtid en un

incentivo para la venta de la fuerza de trabajo (Deere, C. 2005).

Un ejemplo de ello lo constituye el aumento del empleo femenino en el
caso de la floricultura, donde las mujeres constituian el 60% del personal
contratad en el afio 1998 (Newman C, Larreamendy P, et al. 2002) y por otra
estan las nuevas actividades no vinculadas a la agricultura como las
artesanias, comercio, al por menor y otras estrategias de subsistencia que dan
cuenta de nuevos parametros que ya no se rigen por criterios estructurales
como el acceso a la tierra sino mas bien por el acceso a flujos de informacion
(Martinez, L. 2003).

Si bien la PEA presenta tasas de crecimiento positivo, como se puede

apreciar en el anexo (Anexo 15), ésta no deja de confirmar la desigualdad en
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la ocupacion, mientras los hombres mantienen su presencia en los sectores
tradicionales, construccién, industria y agricultura; las mujeres practicamente
son las Unicas involucradas en las actividades comunitarias y en los

quehaceres domésticos, 70% y 91% segun el censo del 2001.

Otro indicador de la precariedad mas aguda del medio rural se refleja
en la ocupacion segun categorias ocupacionales, donde se puede apreciar la
elevada presencia de las mujeres en la categoria familiar no remunerado
36,3% mientras los hombres son apenas el 14.3%. En cuanto al acceso a los
recursos productivos, un indicador formal en las estadisticas son las categorias
ocupacionales y en la de patronos* que es donde podriamos mirar la situacion
de las mujeres respecto de los medios de produccién y capacidad de
emprendimiento, éstas son el 3.9% y 2.4% en el area urbana y rural,

mientras los hombres son el 6.1% y 4.8% respectivamente.

Tabla 2-9. PEA por Categoria Ocupacional/2003

Categoria ocupacional Urbano Rural
M H M H

Empleado/ obrero de 12.6 10.7 3,3 2.9
Gobierno

Empleado Obrero privado 31,1 39.0 10,3 13.0
Empleado/ obrero tercia 0,4 0.7 0,0 0.1
rizadoras

Empleado/Obrero Maquila 0,1 0.2 0,1 0.1
Jornalero o Pedn 1,7 13.1 8,4 32.1
Patrono o Socio 3.9 6.1 2,4 4.8
Cuenta Propia 31,6 27.5 33,6 32.5
Trabajo Familiar no 7,4 2.4 36,3 14.3
Remunerado

Empleado/a Doméstico/a 11,2 0.4 5,5 0.2
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: (Pérez, A y Gallardo, C. 2005)

En cuanto a los ingresos en el ano 2003 la desigualdad en los mismos,
segun el nivel de instruccion es alta y lo es mas a medida que éste aumenta,

como podemos apreciar en la siguiente tabla.

% Se considera en ésta categoria a las personas que trabajan sin relacién de
dependencia, son Unicos duefios o socios activos de la empresa y emplean como
minimo una persona asalariada en forma permanente.
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Tabla 2-10. Ingresos promedios mensuales de ocupacion por sexo, urbano y

rural/2003
Urbano Rural
Nivel de Ingresos . Ingresos .
Instruccion promedio e Promedio DR
M H M H
Ninguno 63 103 61 26 73 35.6
Primaria 83 151 54.7 36 93 38.7
Secundaria 144 205 70.2 69 114 60.5
Superior 285 490 58.2 189 262 72.1

Fuente: Pérez, A y Gallardo, C. 2005

Por otra parte y aunque no se pueda generalizar ya que tanto la
geografia como el clima y la produccidn del pais nos ponen frente a un paisaje
rural muy diverso, el acceso a los recursos productivos y de manera especial
la tierra son determinantes de los niveles de vida de la poblacién. De ésta
forma, las familias con menor cantidad per cdapita tienen mayor riesgo de
incurrir en pobreza y estdn mas representados entre los extremadamente
pobres (Lanjouw, P. 2000), lo cual hace muy dificil no referirse a la propiedad

de la tierra cuando se trata de la pobreza rural.

En Ecuador el proceso de reforma agraria iniciado en el afio 64, tuvo
un minimo éxito en reducir la desigualdad rural, por la oposicién continua de
grupos privilegiados lo que influyd negativamente en el proceso (Forster, N.
2000). En tal sentido la reforma no alcanzd el objetivo de corregir las
desigualdades en la propiedad de la tierra, manteniéndose su estructura

concentradora y la situacion de pobreza rural.

En éste contexto las posibilidades de titulacion que tuvieron las
mujeres fueron muy escasas, porque la pertenencia de éste recurso siempre
ha estado ligada a la produccion agropecuaria, que tradicionalmente se ha
asumido como una actividad masculina; a lo que hay que sumar que se
consideraron beneficiarios de la Reforma Agraria a los nucleos familiares
representados por un jefe y por ello los titulos de propiedad se otorgaron

exclusivamente a los hombres.

Posteriormente (1994), entrd en vigencia lo que algunos autores

llaman la contrarreforma agraria sintetizada en la Ley de Desarrollo
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Agropecuario, que propuso la venta (via mercado) a los campesinos pobres de
las tierras que a la fecha estaban bajo el control de las grandes empresas
(Martinez, L. 2004). Mecanismo bajo el cual las mujeres quedaron excluidas
de toda posibilidad de ser propietarias, ya que dada su situacion de pobreza,
dependencia econdémica y tradicion cultural, éste no era un mecanismo

mediante el cual podia acceder a la tierra (Deere, C y Ledn, M. 2002).

Aunque es dificil remitirse a las estadisticas para expresar la inequidad
por sexos en el acceso a la tierra y otros recursos productivos porque no
existia informacion que permitiera diferenciar por sexos a propietarios de no
propietarios, si se puede deducir de algunos datos que hay una distribucién
desigual en su participacion, segun el III Censo Nacional Agropecuario sdlo el
11,72% de la superficie de las Unidades de Produccion Agricola estaban en

manos de mujeres, mientras el 88.2% pertenecia a los hombres (FAO. 2003).

Si se trata de personas produciendo la misma fuente estadistica
corrobora que apenas el 33,9% de mujeres productoras son propietarias con
titulos, lo que explica luego que sean menos las mujeres que se benefician de
los programas de capacitacién y que constituyan el 6.9% de usurarias de

créditos frente al 93,1% de hombres.

No existiendo ninguna politica de Estado dirigida a corregir las
iniquidades de género en el area rural, es comprensible que estos territorios
sean los mas empobrecidos. En ellos, una de cada dos personas, vive en
situacion de extrema pobreza y la pobreza generalizada cubre al 85.6% de la
poblacién (Armas, A. 2005). Esta situacion se reconoce por parte del
Gobierno, que inicia 1998 el Programa del Bono de Desarrollo Humano (BDH),

con el objetivo de transferir recursos a los hogares mas necesitados.

Sin haber sido objetivo del programa las mujeres rurales constituyen la
mayoria de sus beneficiarios, debido a que por su condicion de pobreza e
indigencia cumplen los requisitos establecidos en el mismo. Sin embargo, el
programa se enfrenta con limitaciones estructurales, unas derivadas de
relaciones familiares inequitativas, expresion de la discriminacion de género
en la toma de decisiones sobre los recursos dentro del hogar y que anulan en

algunos casos el impacto deseado del bono (Armas, A. 2005); otra y no
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menos importante, es la vision patriarcal del propio Estado que condicionaba
0 exigia contraprestaciones a las beneficiarias del mismo, como por ejemplo la
obligacion de llevar a los hijos a la escuela, reproduciendo modelos que se
quieren eliminar porque son causa de inequidades como la corresponsabilidad

paterna en el ambito familiar y educativo.

El BDH estd concebido como una ayuda al nucleo familiar a fin de
garantizarles un consumo minimo y aunque se ha convertido en una politica
de Estado, siempre la asignacion presupuestaria tiene las limitaciones propias
de una agenda que tiene que priorizar las inversiones y los gastos, con la
consecuente amenaza de una restriccion de fondos o suspensién del
programa, que acabaria con el reconocimiento mas importante que se hace

desde el Estado favor de las mujeres.

En resumen se puede concluir que tanto en Ecuador como en Espafia,
salvando las distancias del caso, se han desarrollado politicas y programas en
favor de la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, que han incidido
de forma muy positiva en su reconocimiento como actoras econémicas y en su
participacion en el mercado de trabajo. Sin embargo estos avances no se
pueden generalizar, ya que en el medio rural persisten importantes
desigualdades que se manifiestan no solo en la participacién en el mercado de
trabajo remunerado en el cual se mantienen importantes brechas, sino
también en su visibilizacién en éste ambito; ya que las estadisticas todavia se
muestran insuficientes para mostrar toda la dimensién de su escenario laboral,
manteniendo oculto una parte del ambito productivo femenino, situacion a la
que, si sumamos su baja presencia como propietaria y titular de activos
importantes como la tierra, la empresa familiar y los equipamientos, confirman
una vez mas, la importancia de una reflexion sobre el alcance y efectividad de

las politicas de igualdad aplicadas en ambos contextos geograficos.
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3.1. Las mujeres en la economia rural ecuatoriana

En éste capitulo se revisa la participacion en el trabajo y acceso a
recursos productivos de parte de las mujeres rurales ecuatorianas, toda vez
que en los Ultimos veinte afios se han producido importantes modificaciones
en su estructura y funcionamiento, que se ponen de manifiesto tanto en su
mayor participacién entre la poblacion econdmicamente activa, como también
en su incursion en nuevos sectores de actividad econdmica vinculados a la
agro exportacion y al empleo rural no agricola; contrastando éste aumento
con su baja participacion en el acceso y propiedad de recursos indispensables
como la vivienda, la tierra, la capacitacion y la asistencia técnica, lo que pone
en evidencia importantes inequidades que constituyen un obstaculo no solo
para su aporte productivo sino también para las condiciones de vida de la

poblacion en general.

Luego de revisar éste comportamiento en el contexto ecuatoriano, el
analisis se centra en el Cantdn Santa Elena y con los datos de la Parroquia
Colonche se estudian un conjunto de variables que muestran los avances y
limitaciones en la vida laboral de las mujeres rurales, en el contexto en el que
en el Ecuador a su vez que se han hecho importantes avances en el marco
legal e institucional a favor del reconocimiento de sus derechos, econémicos,
politicos y sociales, se han impulsado también politicas econdmicas que han
afectado considerablemente sus oportunidades laborales y condiciones de
vida.

La diversidad geografica del Ecuador, nos pone frente a un escenario
fértili y heterogéneo, cuya dindmica productiva guarda estrategias de
supervivencia y de generacién de ingresos, con una organizacion que va
desde la empresa agricola y/o de produccidon horticola-lechera, hasta la
vinculada a la exportacion y la agroindustria (Martinez, L. 2003), conviviendo
con la mas tradicional y de consumo local donde la agricultura familiar provee
a nivel nacional el 64% de las papas, el 85% de las cebollas, el 70% del maiz,
el 85% del maiz suave y el 83% de la produccion de carne de ovino
(Schejtman, A. 2008).
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Las formas de generacién de riqueza a nivel rural precisan una
diferenciacion por regiones, ya que en las dos mas grandes -costa y sierra- es
donde se concentra la actividad productiva del pais, sin dejar de mencionar la
importancia de la extraccion de petroleo concentrada en el oriente
ecuatoriano. Tradicionalmente la produccién de papas, hortalizas, maiz, trigo y
granos destinados al consumo interno se ubica en la sierra; mientras que en
la costa se produce para el mercado externo, banano, café, cacao y camaroén,

entre otros.

En los Ultimos veinte afos la estructura productiva del pais se
modificd, bien sea respondiendo a las demandas del mercado mundial, lo que
dio lugar a nuevos productos que emergieron como fuentes de ingresos al
erario nacional o bien sea como efecto de las politicas aplicadas,
especialmente las agrarias que dieron un fuerte apoyo al sector empresarial.
Al mismo tiempo redujeron y/o retiraron los programas estatales de apoyo a
la pequefia y mediana empresa como los de comercializacién (ENAC*), de

investigacién (INIAP®) y asistencia tecnoldgica entre los més relevantes.

En éste contexto la pequefia produccion rural y la produccion de
autoconsumo, se convirtieron en una importante fuente de sustento para las
familias rurales. Aunque la produccién para el mercado externo siga
concentrada en productos emblematicos como banano, camaron, flores y
petrdleo, en donde el trabajo de las mujeres es apreciable en labores de
empaque (banano), corte y clasificacion de flores, no es desde alli de donde
provienen sus principales fuentes de ingresos. El comercio, la manufactura y
los servicios repuntaron como alternativas laborales para el conjunto de la
poblacién, sumandose asi el Ecuador, a lo que ha sido una un tendencia en
los ultimos afios en América Latina que es el surgimiento del empleo rural no
agricola como fuente de ingresos y donde las mujeres en algunos paises

representan entre el 65% y 93% de la ocupacion (Dirven, M. 2004).

Este nuevo patrdn laboral en el medio rural tiene estrecha relaciéon con
la modernizacién que afectd a las economias campesinas, imponiendo nuevas

formas de articularse al mercado. En la sierra y en menor medida en la costa,

37 Empresa Nacional de Comercializacién
38 Instituto de Investigaciones Agropecuarias
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al tiempo que las unidades empresariales adoptaron una estrategia
ahorradora de mano de obra y las economias campesinas no lograron ampliar
sus recursos, el empleo se dirigié hacia actividades no agropecuarias, tal como
se puede apreciar en la tabla 3-1 (Martinez, L 2000), tendencia que explica
una nueva composicion del ingreso familiar, donde la renta no agricola® llegd
a ocupar un lugar importante junto con una mayor presencia femenina como

contribuyente de los ingresos familiares.

Tabla 3-1. Empleo rural por sexo

Actividad Sierra Costa
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Agricola 60.2 39.8 89.4 10.6
Pecuaria 45.8 54.2 57.7 42.3
Artesania 35.7 64.3 44.3 55.7
Comercio 31.9 68.1 52.8 47.2
No agropecuaria 81.4 18.6 83.4 16.6
Doméstica 7.7 92.3 3.9 96.1

Fuente: (Martinez, L, 2000)

Otros factores como el crecimiento de la poblacion femenina activa
rural que casi se ha triplicado (en el periodo inter censal 1982-2001, en
unidades absolutas la PEAF, pas6é de 141.655 a 433.277), la mejora en los
niveles de escolaridad, el uso del suelo y el acceso a los recursos productivos,
también influyeron en ésta dindmica que a su vez, es cada vez mas compleja
y desbalanceada. Asi mientras en las cuatro regiones del pais la poblacion
femenina dispuesta al trabajo es 72.59% en la sierra, 18,57% en la costa,
7,76% en la Amazonia y 0.07% en la region insular (INEC. 2003); las tasas de
ocupacién apenas rondan el 30% en las actividades por cuenta propia
(30.7%) y 40% en la categoria de trabajadora familiar no remunerada, lo que
muestra junto a otras categorias la precarizacion del empleo femenino rural
(ver tabla 3-2).

3 Elbers, C y Lanjouw, P (2004), en base a la Encuesta de Condiciones de vida del
afo 2004, sostienen que el empleo rural no agricola ha aumentado su importancia no
s6lo como fuente de empleo sino también como fuente de ingresos, llegando a
representar hasta el 40% de las rentas familiares.
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Tabla 3-2. Poblacion ocupada rural

Categoria Ocupacional 2003 2004 2006
Empleada de Gobierno 3.3 2.5 2.3
Empleada Privada 10.03 9.5 104
Empleada Terciarizada 0.0 0.1 0.1
Empleada Maquila 0.1 0.0 0.0
Jornalera/Pedn 8.4 5.8 6.8
Patrono o Socio 2.4 3.3 2.2
Cuenta Propia 33.6 33.6 30.7
Familiar no remunerado 36.3 41.5 43.5
Empelada doméstica 5.5 3.6 4.1

Elaboracién a partir de: Pérez, A y Gallardo C. 2003; Santos, M.2007.

En cuanto a la agricultura, un sector por su esencia eminentemente
rural, su importancia para la generacion de divisas a la economia ecuatoriana
sigue siendo apreciable, tal como muestran las tendencias del Producto
interior bruto y a pesar de que ha experimentado diversas contracciones en su
crecimiento, es todavia una fuente importante de empleo que ha dinamizado
las economias locales, evitando la migracién hacia otras regiones del pais
(Chiriboga M y Rodriguez L. 1999).

Si bien el empleo rural también se modificd al ritmo de los cambios que
se dieron en éste contexto, algunas de las nuevas caracteristicas vinculadas al
sector agropecuario tienen que ver con la disminucion del nimero de
asalariados, el crecimiento del empleo por cuenta propia, del trabajo familiar
no remunerado, del empleo temporal y del ingreso de un contingente
importante de mujeres en el empleo rural y agricola (Chiriboga M y Rodriguez
L. 1999).

El incremento de la participacién laboral femenina en el sector agricola
se puede explicar por su entrada en sectores nuevos especialmente los
vinculados a la exportacion como se ha sefalado anteriormente y por su
permanencia en actividades especificas y pecuarias, tales como el cuidado del
ganado, aves de corral, labores de siembra, poda, cosecha, post- cosecha,
clasificacion de granos, y otras tareas que facilitan inclusive la

comercializacién final de la produccion.
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En los sectores nuevos vinculados al mercado externo (Europa y
Estados Unidos), la floricultura llama la atencién por la expansion de su
frontera productiva. Se estima que en el afio 2002 habian 3.821 has de flores
(Jacobsen, S y Sherwood, S. 2002), que venian incrementandose ya desde los
anos noventa, favorecidas por el apoyo inicial del Estado y la legislacion
laboral, motivando incluso la conversidon de areas ganaderas y de produccién
tradicional (papas, granos), hacia éste cultivo cuya superficie aumenté mas de
diez veces en casi una década, contribuyendo con una mayor diversificacion
de los ingresos nacionales y una importante fuente de empleo por ser

plantaciones intensivas en el uso de mano de obra (Korovkin, T. 2003).

El empleo femenino en la floricultura ocupa en promedio doce
personas por hectarea y se estima que constituye el 60% de la mano de obra
especializada en tareas de produccién, como cuidado de plantas, cosecha
empaque de flores para el mercado, mientras los hombres se dedican al riego,
fumigaciéon, mantenimiento y operacion de magquinaria (Anexo 16), con
salarios que se pagan por horas o por tareas, segun sea el caso (Newman, C;

Larreamendy P; et al. 2002).

En las localidades donde ésta actividad se concentra se aprecia una
modificacidn del paisaje rural, dinamizado por los nuevos actores jovenes que
inclusive vienen desde las grandes ciudades a conformar un escenario rural
que por otra parte encierra enormes complejidades en el tejido social. En
Cayambe por ejemplo esta recomposicion ha significado un cambio en las

relaciones sociales, tanto a nivel comunitario como a nivel familiar.

A nivel local las tensiones entre el Municipio y las empresas por los
problemas ambientales, a nivel comunitario la poblacion se queja de que las
que no trabajan son practicamente las Unicas que estan colaborando en la
vida organizativa de la poblacion y a nivel familiar hay practicamente un
abandono de los nifios por falta de sus madres que ante la ausencia de
centros de cuidados los dejan encerrados en los cuartos que alquilan y por
otra las actividades recreativas como deportes por ejemplo son solamente una

practica masculina (Korovkin, T. 2003).
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La participacion en el mercado remunerado es sin duda uno de los
aspectos que mas se ha visibilizado y se ha analizado en relacién con la
actividad laboral de las mujeres y en el contexto rural contrastan las elevadas
tasas de la agricultura (65.7%), como muestra la siguiente tabla (3-3), con
los bajos porcentajes en la pesca (0.2%) y en el trabajo comunitario 2.65, que
bien pueden ser un palido indicador de una infravaloracién estadistica que no
logra captar el entramado de oficios que a nivel individual y colectivo las
familias vienen fortaleciendo para sostener una vida rural bastante ausente de

la l6gica laboral tradicional.

Tabla 3-3. Ocupacién por actividad /Mujeres rurales (Afio 2003)

Rama Actividad %
Agricultura. Ganaderia y caza 65.7
Pesca y criaderos 0.2
Minas y canteras 0.1
Manufactura 7.6
Electricidad, gas y agua 0.0
Construccion 0.2
Comercio, Repara Vehiculos 10.1
Hoteles y Restaurantes 2.6
Transporte almacenamiento y comunicacion 0.3
Intermediacion financiera 0.1
Actividad Inmobiliaria 0.4
Administracion Publica y Defensa 0.7
Ensefanza 2.8
Servicios Sociales y Salud 1.2
Servicios Comunitarios y Personales 2.6
Servicio Doméstico 5.5

Organizaciones extraterritoriales =
Fuente: Pérez, A y Gallardo C. 2005.

Las mingas™ y reuniones de trabajo por ejemplo involucraron al 46.5%
y 64.1% de las mujeres respectivamente en el afio 2006 (Ballara, M. 2008) y
aunque éste es un campo poco explorado, algunos estudios muestran que uno
de los cambios que se implantaron en los modelos laborales de las mujeres
como efecto de las politicas de ajustes, ha sido precisamente la reorganizacion

en el uso del tiempo asignando mas horas al trabajo remunerado y

0 Forma de trabajo colectivo comunitario practicado desde la época precolombina
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comunitario que pasé a constituir la via mediante la cual las familias podian

obtener los servicios que el gobierno fue retirando (Moser, C. 1993).

Otras pautas se pueden encontrar en el amplio espectro de acciones
de las organizaciones no gubernamentales que se consolidaron en el pais en
las décadas ochenta y noventa, muchas veces supliendo el rol del Estado en
relacion a las necesidades de la poblacidon y apoyandose en el trabajo
comunitario, que es el que en muchos casos ha garantizado el éxito de las
actividades desarrolladas. Como se puede apreciar en el anexo 17, en Santa
Elena, las diversas organizaciones que trabajan en la Zona, en su gran
mayoria llevan adelante programas que de forma directa o indirecta

involucran a las mujeres en sus actividades.

El trabajo doméstico y extra doméstico, una contribucién que ha sido
bastante ignorada, se empieza a reconocer en el Ecuador, empezando con su
registro estadistico y medicion a través de las Encuestas de Uso del Tiempo,
que a pesar de tener un universo limitado, presentan resultados bastante
elocuentes respecto de las jornadas no remuneradas con las que las mujeres

aportan al sustento de sus familias.

En el afio 2005 por ejemplo, los resultados de la primera encuesta
sobre uso del tiempo, demostrdé que las mujeres tenian una mayor tasa de
participacion que los hombres tanto en el trabajo doméstico como en el
agropecuario. Situacién que también explicaba la carga total de trabajo que
asumen las mujeres (95% frente a 68%) y que justifica en la mayoria de los
casos, la extension de sus jornadas diarias de trabajo que oscilan entre 14 y
16 horas (Gil, M et al. 2006).

El universo de las Encuestas de Uso del Tiempo es pequefio (abarca
las areas rurales de las Provincias de Chimborazo y Esmeraldas y el area
urbana de Quito), como para valorar sélidamente las formas de usar el
tiempo tanto en el campo como en la ciudad. Sin embargo los estudios de
caso, vienen corroborando con importantes pautas sobre los aportes
econdmicos de las mujeres y aunque en ocasiones puede ser una informacion
limitada por su ambito geografico, tiene la ventaja de ser exhaustiva y

permitir por ello aproximarnos a una realidad poco conocida como son las
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dindmicas de subsistencia y funcionamiento de la agricultura familiar, que
junto a otra estrategias de sobre vivencia, dan cuenta de como el trabajo no

remunerado femenino constituye el motor de las economias familiares.

En “mujeres y floricultura”, (Newman, C; et al 2002), muestra en las
dos regiones estudiadas (Cayambe y Cotacachi) la ocupacién especializada y
mayoritaria de las mujeres en éste oficio. En “los efectos sociales del
desarrollo de la floricultura de exportaciéon”, (Korovkin, T. 2004) revela los
cambios laborales que se van dando con el ingreso de una mano de obra
joven, que inclusive ha modificado las relaciones comunitarias, ya que a éste
trabajo han quedado relegadas las mujeres mayores que no laboran en éste

oficio caracterizado por la absorcién total del tiempo de sus trabajadores.

En la produccién de banano en la Mana*, Martinez resalta el alto nivel
de vulnerabilidad de una mano de obra que es contratada a destajo y en
forma temporal, donde la fuerza laboral femenina ha aumentado en las
empacadoras, por su reconocida habilidad en el manejo de la fruta y a pesar
de lo cual las mismas mujeres no se identifican como trabajadoras. En el caso
de la poblacidén negra del Chota®™ cuando la agricultura ya no es suficiente
para sostener el hogar, es el trabajo de las mujeres en la comercializaciéon de
frutas y hortalizas, que se suma como otra fuente de ingresos para sostener a
la familias (Espin, J. 1999).

Todos los casos ademas confirman que el trabajo doméstico sigue
siendo preferentemente un trabajo femenino, aunque en los nuevos patrones
de empleo como es el caso de la floricultura por ejemplo, el tiempo dedicado
a labores de casa y cuidado tiende a disminuir, puesto que el empleo
remunerado en el que han incursionado las mujeres demanda hasta trece
horas diarias. Situacion que ademas de tener un costo familiar y social
importante, ha incidido negativamente en la salud de las trabajadoras
(Korovkin, T. 2003).

1 Cantdn de la Provincia de Cotopaxi
2 Valle ubicado al norte de la Sierra Central Andina del Ecuador
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3.2. Santa Elena, politicas locales y el trabajo de mujeres

Ubicado en la Costa del Pacifico, el Cantdén Santa Elena, cuenta con
cinco parroquias rurales y una urbana. Favorecida por su ubicacién geografica
contiene cuatro cuencas hidrograficas: Javita, Manglaralto, Olén y Valdivia
cuyos rios desembocan en el Océano Pacifico, que junto a la Cordillera
Chongon-Colonche, conforman una region de reserva natural y de recursos
donde se encierran enormes contrastes expresados en una geografia desigual
afectada por la deforestacion y la sequia que modificaron la estructura

productiva de algunos sectores.

Productos emblematicos como el petrdleo, la sal, el camardn, la
madera, la pesca y la paja toquilla, vincularon inclusive a la Peninsula con el
mercado externo, que en sus 3.665 km?, alberga a una poblacion de 111.672

habitantes (tabla 3-4), constituyendo las mujeres el 49% de sus habitantes.

Tabla 3-4. Poblacion del Cantdn Santa Elena

Areas Total Hombres Mujeres
Total 111.671 57.343 54.328
Urbana 27. 351 13.561 13.790
Rural 84.320 43.782 40.538
Poblacion por Sexo 100% 51.3% 48.7%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda. INEC, 2001

La poblacion asentada en estos territorios, son los Colonches,
Chanduyes y Chongones descendientes de las culturas Valdivia, Machalilla, Las
Vegas, Achallan y otras, quiénes vivieron de la caza, pesca y recoleccion de
raices y frutos que constituyeron la base de su agricultura (Alvarez, S. 2001),
en un territorio donde se considera que habia una abundante fauna
autoctona, venados de carne y ganaderia que se fue extinguiendo por los
largos periodos de sequia que afectaron a la region.

La Economia de la zona, puede entenderse en tres sectores:

1. La zona nor-occidental involucra poblaciones de costa y comunas del

interior, localizadas en los bordes de la cordillera Chongdn—Colonche y
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Manglaralto. Aqui se localiza el mayor nimero de comunas. Entre ellas

la Parroquia Colonche que es la mas poblada de la region.

2. Las poblaciones sur-occidentales de la peninsula, basicamente

pertenecientes a Chanduy.

3. Las poblaciones situadas alrededor de la ciudad de Santa Elena, el
centro cantonal, que estan fuertemente dinamizados por un
significativo crecimiento urbano. De hecho, el serio crecimiento de
Santa Elena, en cuanto centro parroquial es del 5.49 anual; mientras
tanto, el crecimiento rural de la poblacion es apenas del 0.24, lo que
da cuenta de fuertes desplazamientos de poblacion rural a Libertad,

Santa Elena y Guayaquil, durante los ultimos afios.

Una caracteristica permanente de la peninsula es el gran déficit de
recursos hidricos, agudizado por la agresiva tala del bosque para las
viviendas de Guayaquil, para la elaboracion de durmientes del ferrocarril
Guayaquil- Quito y la apertura de espacios vacios para la instalacién de
piscinas de explotacion de sal. Situacién a la que ha de sumarse la explotacién
petrolera, en 1911 se perfora el primer pozo (en Ancén) por parte de la
empresa Anglo sin un adecuado plan de proteccion ambiental, contribuyendo
asi a la transformacién de la vegetacién costera en secos paisajes, que
afectados por fendmenos climaticos han dejado a la poblacion, especialmente

rural, en condiciones de mayor precariedad.

La organizacidén politica y administrativa se basa en el régimen de
comunas que son estructuras locales con gobierno propio, elegido
democraticamente de acuerdo con su origen en los afios 1938-1939 y
reconocidas por ley en 1976% con una reglamentacidn que reconoce la
propiedad comunal de los territorios ancestrales, con prohibicion legal de
fraccionar el patrimonio que solo puede ser entregado en posesion a los
integrantes de las organizaciones comunales (Zambrano, D; Peralta, L; et al.
2003).

* Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, Registro oficial No 186 publicado
el 5 de octubre de 1976
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A pesar de éste régimen de propiedad, el sistema de posesién comunal
se encuentra amenazado por un proceso de individualizacion de predios,
autorizados por las asambleas comunales, que han revelado fuertes presiones
por la venta de tierras a foraneos (de Guayaquil y Quito) siendo
especialmente notorio en los trayectos del trasvase y en ambientes propicios
para la instalaciéon de cabanas vacacionales, fendmeno que también explica el

éxodo rural — urbano.

Se estima que actualmente el 60% del patrimonio territorial aun esta
en manos de los comuneros y el 40% ha sido vendido o entregado
ilegalmente a terceros especialmente a empresarios agricolas de la
construccion y de la industria camaronera. Igualmente los datos indican que el
64.4% de la poblacidon carece de acceso a la tierra, mientras 35.6% son
propietarios-posesionarios de la misma, situacién que se explica por el hecho
de que solo los afiliados a la organizacidn comunal son considerados
destinatarios del patrimonio territorial, lo que no incluye a las mujeres y a los
hijos (Zambrano D; Peralta, L; et al. 2003).

Esta tradicidon en la organizacién comunitaria, ha sido determinante en
el acceso de las mujeres a la tierra, ya que por una parte el comunero
siempre ha sido el jefe de familia y por otra la herencia siempre ha favorecido
al hijo, que es a quien se considera responsable del sustento familiar, por lo
que en caso del matrimonio generalmente las mujeres se trasladan a la casa

del esposo.

No obstante de que la propiedad promedio supera las 20 hectareas,
el espacio utilizado en la produccién agricola por los comuneros, no supera las
5 hectareas por familia. La produccidn agricola predominante emplea sistemas
tradicionales de explotacion que se reflejan en bajos rendimientos y costos de
produccion. Los principales cultivos anuales identificados son el maiz, tomate,
sandia, pimiento, meldn y pepino. Entre los cultivos perennes destacan la paja
toquilla, los citricos y el mango y las Comunas Manglarlato y Colonche son las

de mayor produccion agricola.

La pesca artesanal se concentra en cinco comunidades: Chanduy, San

Pablo, Palmar, Ayangue y San Pedro. La pesca artesanal y la cosecha de
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larvas de camardn, fueron en otras temporadas opcion importante como
actividad generadora de ingresos a la poblacion local, actualmente la escasa
importancia comercial para estas actividades ha reducido mucho mas las

oportunidades de empleo para los campesinos del sector.

La crianza de animales menores, especialmente cerdos, cabras y aves,
realizada por las mujeres, constituye un fondo de reserva, tanto para la
compra de alimentos para el consumo familiar, como para la venta, que les
permite obtener ingresos y asi poder adquirir verduras y hortalizas que no se
generan en el sector. La pobreza y el atraso en la zona norte se refleja en un
elevado indice de necesidades basicas insatisfechas que ronda el 88,2% en
Manglaralto y el 98% en Colonche, superando incluso al indice cantonal que
es del 67,2%. Esta pobreza se pone de manifiesto tanto en el desempleo de
hombres y mujeres, como en las condiciones precarias de los ingresos que no

cubren las necesidades de sustento familiar.

En la zona Sur del Cantdn, correspondiente a las parroquias Simon
Bolivar, Chanduy y Santa Elena, existe —de alguna forma— una nueva dindmica
econdmica a partir del funcionamiento de la presa Daule — Peripa, que es el
proyecto de riego mas importante de la costa ecuatoriana, ya que al dotar de
agua de riego a la zona ha posibilitado la produccidon de una variedad de
frutas y hortalizas para el mercado interno, pero principalmente para la

exportacion.

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, 2001 (Anexo
18) en la actividad ocupacional de la zona, la agricultura, la pesca y la
actividad comercial siguen siendo la principal fuente de ingresos en Santa
Elena, tendencia que varia un poquito en el medio rural —segun grafico 3-1-,
debido a que el comercio pierde importancia colocandose por debajo de la
industria manufacturera, que es donde se registran la elaboracién de muebles,
joyas, sombreros y mas objetos que han pasado a constituir otra fuente de
ingresos familiares y en donde se emplea mano de obra femenina en diversas

etapas de un proceso que generalmente es largo y minucioso.
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Grafico 3-1. Poblacion Econdmicamente Activa Rural del Cantdon Santa Elena
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Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2001

El comercio, las artesanias y el trabajo comunitario son -a pesar de
que el censo muestre ligeras diferencias- las ramas de actividad en donde
mayor aportacion laboral tienen las mujeres, como se vera mas adelante en la
muestra recogida en la Parroquia Colonche (ver grafico 3-2). Las fuentes de
sustento pasan por una diversidad de estrategias donde las mujeres tienen
protagonismos, son procesadoras de paja toquilla en Barcelona, tejedoras de
bolsos en Dos Mangas, elaboradoras de papel en La Entrada, cuidadoras de
los hospedajes en Febres Cordero, elaboradoras de alimentos en los Centros
de Cuidado diario de San Marcos, preparadoras de comida en Ayangue,
administradoras de cajas de ahorro en Palmar, por mencionar algunos oficios
que contribuyen a dar valor a la ruta del sol que es el sendero turistico mas

importante de la zona.
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Grafico 3-2. Poblacién Econdmicamente Activa en trabajo comunitario y comercio en
el Canton Santa Elena
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Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2001

En cuanto a las politicas locales, las de Santa Elena no difieren de las
del resto del pais distanciadas totalmente de la pequefia produccion y de
autoconsumo, en un escenario donde el Estado cada vez tenia menos que ver
con las administraciones regionales y Municipales, lo que dio lugar a que las
organizaciones no gubernamentales desde los afios ochenta pasaran a
constituir el referente mas proximo al desarrollo econdmico de la zona y

particularmente al trabajo de las mujeres.

En el caso del Municipio de Santa Elena el destino de las inversiones en
el periodo 1999-2002, revela un gasto presupuestario concentrado en la obra
fisica, especialmente la construccidén de vias cuyo presupuesto oscila entre el
33% y 65%, mientras que en agua potable y electrificacién hay afios en que
practicamente no se realiza ningin gasto (Anexo 19). Sin embargo en los
procesos de planificacion si se reconoce la necesidad de considerar la
diversificacién del destino de las inversiones como una via para atender las
demandas de la poblacién que quedan recogidas en los Planes de Desarrollo

Local.
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“para Jlos proximos presupuestos se debera considerar Ila
diversificacion del destino de las inversiones para tomar en cuenta las obras
priorizadas por la comunidad en el Plan de Desarrollo Cantonal” (Gobierno

Municipal del Cantdn Santa Elena. 2004).

En el periodo 2001-2004, las inversiones en Manglaralto siguen el
mismo patrén de gastos del Cantdn (ver anexo 20), la obra fisica constituye
practicamente el Unico destino de los recursos financieros locales. Las
relaciones entre el Gobierno Local y la poblacién activa de la zona se limita a
proveer servicios de infraestructura enfocados hacia lo que se ha identificado
como la economia de la zona, esto es agricultura, pesca y turismo; de alli la

inversion en vias y mercado para la transportacion y venta de la produccion.

De ésta forma se estructuran en Santa Elena dos escenarios laborales
en donde se pueden identificar las contribuciones femeninas. El uno recogido
aunque sea parcialmente en las estadisticas oficiales y que reporta una tasa
de ocupacion del 18% segun el censo 2001; el otro es desconocido, informal y
poco identificado, aunque permite sostener la actividad productiva de la zona,
como son los comedores, hospederias y artesanias que se venden a lo largo
de la ruta del sol, donde la tasa de ocupacion es seguramente muy elevada y
que se ha consolidado mas préximo al amparo y financiamiento de las
organizaciones no gubernamentales, comunitarias y sociales que mantienen

una activa presencia en la zona.

En el caso de las organizaciones no gubernamentales como se puede
ver en el anexo 17, dado que en su conjunto tenian como principal objetivo
mejorar las condiciones de vida de la poblacidon, es explicable que sus
programas se encuentren mas proximos a las necesidades de la misma. En el
caso de las mujeres, estos programas han promovido su valoraciéon y
reconocimiento tanto en el ambito productivo como en el reproductivo, incluso
muchos de ellos han facilitado su entrada al mercado laboral contribuyendo

asi a diversificar las fuentes de ingresos familiares.

De ésta forma tanto el Estado como éstas organizaciones han incidido
en la vida laboral de las mujeres, sin que esto signifique el trazado de una
politica especifica, ni de un trabajo estructurado en tiempo y espacio. En el

93



Capitulo III: Contribuciones a la economia rural y acceso a los recursos
productivos de las mujeres de Santa Elena-Ecuador

caso de las organizaciones no gubernamentales porque su financiamiento es
puntual y de plazo limitado y en el caso del Estado porque los programas mas
bien se han focalizado en la infancia donde el trabajo de las mujeres cuenta
para complementar actividades que no estan financiadas y sin las cuales el
programa no se llevaria a cabo, tales como la preparacion de alimentos y la

limpieza, en el caso de los centros de cuidado infantil.

La temporalidad de estos trabajos y sus caracteristicas son el principal
obstaculo para identificar la labor productiva de las mujeres, de alli que para
encontrar la contribucion econémica no remunerada de las mujeres es
necesario una caracterizacion por zonas, por comunas Yy por vocacion
productiva. Sobre todo la accién mas importante es ir donde ellas mismas,
que como lo dicen en la agenda propuesta han estado ausentes del discurso
publico y politico, pero han soportado los efectos de las crisis, con su propio

trabajo creativo.

"Todos los pequefios emprendimientos agropecuarios; 10s pequefios negocios
ligados al sector turistico: comedores, hospederias comunitarias, servicios turisticos;
las artesanias de paja toquilla, tagua, papel reciclado, macramée; la cria de animales
menores,; las panaderias locales; los talleres de costura; los comedores comunitarios
en los que se alimentan nuestros ancianos y ancianas; €l pequefio comercio que
robustece la economia local y cantonal; el sistema alternativo de crédito con mas de
cien bancos y cajas comunales administradas por nosotras que ha entregado crédito a
cerca de tres mil mujeres para sus necesidades de consumo y produccion, son
muestras claras de lo que somos capaces de hacer las mujeres para enfrentar

situaciones dificiles ™.

3.3. El trabajo de las mujeres de la parroquia Colonche

Colonche la parroquia mas poblada y mas extensa de Santa Elena es a
su vez una de las mas pobres y con menor acceso a servicios elementales de
infraestructura, salud, educacion y oportunidades de desarrollo, con un indice
de necesidades basicas insatisfechas del 98%, (Tabla 3-5), que afecta mas a
las mujeres que a los hombres. Aunque este indicador solo mide los minimos
apropiados en las variables antes mencionadas; demuestra que practicamente

toda la parroquia vive en situacidn de pobreza, lo que contrasta con su

* Comunicado de las mujeres rurales de Santa Elena a las autoridades nacionales,
provinciales y cantonales, a las instituciones publicas y privadas. Santa Elena/ Julio
2009, no publicado
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extension territorial y ubicacion geografica muy cerca de la presa San Vicente
y del Embalse Daule-Peripa.

Tabla 3-5. Poblacion con Indice de necesidades basicas insatisfechas por parroquia y

género/2008
Indicadores de pobreza Poblacion Total Numero %
Santa Elena 43.799 29.695 67.2
Mujeres 21.719 14.605 67.2
Hombres 22.080 15.090 68.3
Atahualpa 2.613 2.351 90.0
Mujeres 1.333 1.201 90.1
Hombres 1.280 1.150 89.8
Colonche 24.638 24.137 98.0
Mujeres 11.860 11.644 98.2
Hombres 12.778 12.493 97.8
Chanduy 14.940 13.519 90.5
Mujeres 7.186 6.530 90.9
Hombres 7.754 6.989 90.1
Manglaralto 23.423 20.651 88.2
Mujeres 11.183 9.877 88.3
Hombres 12.240 10.771 88.0
Simon Bolivar 2.258 2.258 100
Mujeres 1.047 1.047 100
Hombres 1.211 1.211 1.211

Elaboracién propia a partir de Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador/2008.
SIISE, 2009

Organizada su poblacién en treinta y seis Comunas, la actividad
productiva de Colonche es muy variada, asi tenemos desde la produccién
agricola para autoconsumo y comercio, donde destacan productos como:
maiz, yuca, pifia, sandia, naranja, papaya y verde; hasta el cultivo a pequena

escala de café, tagua, cafia guadua y alguna madera como el cade.

La crianza de animales menores como: cerdos, gallinas, chivos, patos y
pavos, son practicas familiares sustentadas con el trabajo de mujeres, nifios y
nifias, que junto a los tejidos y elaboracion de artesanias con motivaciones de
las culturas Valdivia, Chorrera y Machalilla, constituyen otra fuente de ingresos
para los elaboradores y comerciantes que son quienes se encargan de

ponerlas en los hoteles y mas locales de turismo.
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Afectadas especialmente por la sequia y ausencia de programas e
incentivos para sostener al actividad agricola, las comunas del interior (El
Coroso, La Unidn, Las balsas, entre otras) han ido poco a poco perdiendo su
vocacion agricola y buscando fuentes de ingresos en el trabajo asalariado, que
junto a la caza y extraccion de carbdn, permiten complementar el sustento
familiar. Mientras que las comunas que se encuentran cercanas al mar
(Palmar, Ayangue, Valdivia, etc.) y al movimiento turistico de la regidn,
mantienen su vinculaciéon con la pesca, el comercio y los servicios como su

principal actividad productiva.

En éste contexto el trabajo de las mujeres se encuentra distribuido
entre la agricultura familiar y de subsistencia, la produccion artesanal, el
trabajo comunitario especialmente como voluntaria y en menor medida el
empleo doméstico remunerado. Oficios que los combinan con el trabajo de la
casa y el cuidado de los miembros de la familia, en una situaciéon en que la
carencia de utensilios domésticos, de servicios basicos como el agua y mala

calidad de la vivienda empeora sus condiciones de vida.

Este paisaje productivo, altamente feminizado y en gran parte ausente
de los Planes de Desarrollo Local y Nacional, se recoge con detalle en los
resultados que a continuacién presentamos, confirmando la hipdtesis de que,
a pesar del avance que han tenido tanto el marco legal como institucional a
favor de la igualdad entre hombres y mujeres, en el medio rural persisten

importantes inequidades que ameritan ser consideradas.

3.3.1. Metodologia y recoleccion de datos

Considerando que en el Ecuador se ha avanzado en forma apreciable
en la promocién y reconocimiento de los derechos de la mujer como actora
econdmica y en el efecto que la inequidad de género tiene en el desarrollo
econdmico y social del pais. Esta tesis intenta revisar el impacto que éstos
avances han tenido en la vida de las mujeres, especialmente en el ejercicio de
sus derechos productivos, ya que se advierte que en determinados contextos

geograficos como es el caso de Santa Elena y sus zonas rurales en éste caso
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la Parroquia Colonche, la desigualdad entre hombres y mujeres presenta aun

importantes brechas que ameritan ser estudiadas.

En tal sentido la recoleccién de datos se orientd hacia la actividad
productiva remunerada y no remunerada de las mujeres, asi como también a
la organizacion de las tareas dentro del hogar a fin de identificar los roles de
los principales sustentadores del mismo. Por otra parte se revisd también las
formas de tenencia y propiedad de los activos de la familia, tales como:
vivienda, terreno, tierras y negocios familiares, con el propdsito de conocer el

grado de control y autonomia que tienen las mujeres sobre estos bienes.

Debido a la extension territorial de la Parroquia Colonche y a su
dispersion geografica, para seleccionar a los hogares de la muestra se
procedié a realizar una estratificacion de las Comunas de acuerdo al nimero
de habitantes, con los siguientes resultados: en el primero se agrupan las
comunidades con menos de 200 habitantes; en el segundo las que tienen de
201 a 499 habitantes; en el tercero las que van de 500 a 999 habitantes y en

el cuarto las que tienen entre 1000 y mas habitantes.

Organizadas de ésta forma, el nimero de familias a encuestar se
selecciond en base a la poblacion de cada Comuna. Asi, en el primero y
segundo grupo se escogieron entre 10 y 15 familias y en el tercero y cuarto
grupo entre 20 y 30 familias. El acopio de la informacién se lo realizd
mediante la observacion directa, lograndose entrevistar durante los meses de
enero, febrero y marzo del afio 2007 a 140 mujeres de los hogares
seleccionados, que se caracterizan por estar conformados por un matrimonio
con dos a cuatro hijos y dos o mas fuentes de sustento, o en el caso de una
familia ampliada por dos generaciones, con un nimero de miembros de entre

seis y ocho miembros y mas de dos fuentes de ingresos.

Los resultados obtenidos se presentan a continuacién empezando por
las caracteristicas generales de las familias, tales como su composicion,
organizacion y nimero de miembros, asi como también su edad y escolaridad,
para luego mostrar las particularidades laborales de los principales cabezas de
familia. Seguidamente se revisa el acceso a los recursos productivos, tales

como vivienda, terrenos, negocios, crédito y capacitacion, para finalmente
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ilustrar a través del uso del tiempo las actividades remuneradas y no

remuneradas de hombres y mujeres.

3.3.2. Composicion familiar

Siguiendo la tendencia nacional, en el area rural la tasa de natalidad
ha disminuido y Colonche no es una excepcion. El promedio de hijos por
familias es de dos a cuatro, por lo que cuando se trata de familias nucleares
(matrimonio con sus hijos), la composicion del hogar oscila entre cuatro a seis
miembros. Sin embargo la familia ampliada o extendida (con mas de un
nucleo familiar) todavia es muy comun (40%) en el medio rural, por lo que es
normal encontrarlas con siete, ocho y mas personas, en cuyo seno las
mujeres pasan a asumir el cuidado de los nietos y mas miembros del grupo
que puede estar conformado por padres, abuelos y madres solteras que

permanecen al amparo de sus progenitores, tal como muestra la tabla 3-6.

Tabla 3-6. Nimero de miembros de la familia

Numero de miembros Familias % Tipo de Familia
Uno 2 1.7 N
Dos 7 5.8 N
Tres 14 11.7 N
Cuatro 21 17.5 N
Cinco 24 20 N
Seis 21 17.5 NyA
Siete 13 10.8 A
Ocho 7 5.8 A
Mas de ocho 11 9.2 A
Total 120 100

N* nuclear A* ampliada.
Fuente y elaboracion propia a partir de datos de campo

3.3.3. Edad de las mujeres

Se puede afirmar que en su conjunto la poblacion de la Parroquia
Colonche es joven y las mujeres aportan a ésta demografia con edades que
fluctian entre los 30 a 50 afios (grafico 3-3), encontrandose en un ciclo vital
activo con hijos pequefios en edad escolar o asumiendo el cuidado de los

nietos u otros miembros de la familia, lo que es determinante para su

98



Capitulo III: Contribuciones a la economia rural y acceso a los recursos
productivos de las mujeres de Santa Elena-Ecuador

ocupacion y situacion laboral que se mueve siempre en dependencia del

entorno familiar.

Grafico 3-3. Edad de las Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas de campo

Podemos ver en la tabla 3-7 que la mayoria de mujeres tienen
descendencia menor de 5 afios, seguidas de aquellas cuyos hijos estan entre
cinco y dieciséis que aunque de menor dependencia, se encuentran aln en

edad escolar, lo que influye en la carga laboral de las mujeres.

Tabla 3-7. NUmero de hijos por familia

Numero de hijos Casos
Sin hijos 15
Algun hijo < 16 y ninguno < 5 43
Algan hijo< 5 62
Total 120

Fuente: elaboracion propia a partir de encuestas de campo
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3.3.4. Jefatura Familiar

Asi mismo aunque la jefatura familiar® sigue conservando el patrén
masculino, las mujeres también son en algunos casos el Unico sustento
econdmico con que cuenta la familia (13.3%), lo que sumado a las jefaturas
compartidas (22.5%), permite afirmar que alrededor de un 40% de mujeres
se encuentran aportando en forma directa a la manutencién del hogar (ver

grafico 3-4).

Grafico 3-4. Jefatura de familia
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Fuente y elaboracion propia a partir de datos de campo

3.3.5. Educacion

Los horizontes de escolaridad alcanzados por hombres y mujeres en la
Parroquia Colonche se sitlan en el nivel de primaria completa, siendo
necesario resaltar algunas diferencias importantes que coinciden con las
brechas que persisten a nivel del pais, donde el analfabetismo femenino a
nivel rural es del 21%, mientras el masculino es del 18% (FAO. 2008).

Tendencias que se mantienen en el Canton Santa Elena y en la Parroquia

* Como jefe o jefa de familia entendemos a quién /quiénes constituyen el principal
soporte econdmico del hogar y que toma las decisiones o tiene el control sobre su
organizacion.
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Colonche, donde las tasas de analfabetismo femeninas son mas altas que las
masculinas 5.5% y 7% y 6.7% y 9,2%, respectivamente (ver tabla 3-8).

Por otra parte la escolaridad alcanzada por las mujeres sobre todo en
las mas jovenes es mas alta a nivel secundario, que también confirma una
tendencia nacional en el mejoramiento e incluso en el logro de tasas

superiores de escolaridad femenina frente a las masculinas.

Tabla 3-8. Escolaridad de jefes/as de hogar

Nivel Alcanzado Mujeres % Hombres %

Ninguno 11 9.2 7 6.7
Primaria Incompleta 24 20 15 14.4
Primaria Completa 54 45 59 56.7
Secundaria Incompleta 8 6.7 13 12.5
Secundaria Completa 20 16.7 7 6.7
Tecndlogo 1 0.8 0 0

Superior Completa 2 1.7 2 1.9
Superior Incompleta 0 100 1 0.96
Total 120 100 104 100

Fuente: Encuestas de campo 2007

3.3.6. Estrategias de supervivencia

Las fuentes de ingreso familiar que se presentan en la tabla 3-9,
muestran la variedad de estrategias de sobre vivencia de la poblacion de la
zona, mismas que se caracterizan por su variedad y alterabilidad en funcion
de la edad activa de los miembros, oportunidades laborales o bienes que
posee la familia, como la tierra por ejemplo, que en unos pocos casos todavia
permite la ocupacion de al menos un miembro de la familia. El comercio y el
trabajo agricola son la principal fuente de ingresos y tanto hombres como

mujeres contribuyen con el empleo remunerado para el sustento del hogar.

En lineas generales la conformacion de la PEA por sexo, muestra que
la situacion laboral de la zona es muy precaria, tanto para hombres como para
las mujeres. En el empleo publico y privado que es donde se esperaria una

mayor estabilidad laboral, la contratacién se hace por horas, por obra y en
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ningun caso las remuneraciones alcanzan el salario minimo vital*; en las otras
actividades como comercio, actividades agricolas y empleo por cuenta propia,
los ingresos son irregulares y estacionales, 1o que hace que en su conjunto
tampoco la poblacion disfrute de proteccion laboral o alguna medida de
amparo que inclusive garantice posibilidades de jubilacién, tal como se puede

apreciar en el grafico 3-5.

Tabla 3-9. PEA por sexo segun ramas de actividad*

Actividad Hombres % Mujeres % Total
Empleo Asalariado sector privado 43 74.2 15 25.8 58
Empleo Asalariado sector publico 19 70.4 8 29.6 27
Empleo Agricola/ pesca 51 82.3 11 17.7 62
Artesanias/manufact/Industria/ 0 0 21 100 21
confeccion

Comercio (negocio cuenta propia) 33 58.9 23 41.1 56
Restaurantes 5 33.3 10 66.7 15
Trabajo Eventual (construccion, pesca, 12 100 0 0 12
comercio, otros)

Trabajo Doméstico Remunerado 0 0 3 100 3
Trabajo Comunitario Remunerado 3 16.7 15 83.3 18
TOTAL 166 61.1 106 38.9 272

*Aqui se consideran a todos los miembros de la familia

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007

Las empresas atuneras (Salica, Nirsa y Empesec), ubicadas en Posorja
constituyen la mayor fuente de empleo remunerado para los habitantes de
Colonche que se trasladan a vivir alli durante la semana, siendo contratados
por horas o por obra cierta, donde los hombres se ocupan del embalaje y
transportacién de pescado, mientras las mujeres se dedican al fileteado del
mismo. En cuanto al sector publico la debilidad de su presencia se manifiesta
también en la oferta laboral que en éste caso se limita al subsector servicios,
bien sea ensefianza primaria, ayudantes en las juntas de agua, defensoria del
pueblo o en centros de salud, que subcontratan personal para tareas

especificas y sin ninguna proteccion laboral.

 Salario Minimo Vital es el que establece el Gobierno para las diferentes ocupaciones
a nivel nacional
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Grafico 3-5. Seguridad social

Proteccion Laboral Proteccion Laboral
(mujeres) (hombres)

O Seguridad Social O Seguridad Social
B Sin Seguridad Social B Sin Seguridad Social

Sin embargo los ingresos del sector publico y privado son los mas
estables para las familias, en la medida en que conocen mas o menos cuanto
percibiran al finalizar la semana o el mes y cuentan con alguna probabilidad
de renovacion de los contratos. El resto de actividades laborales —comercio,
agricultura y trabajo por cuenta propia- se caracterizan por ser ciclicos y
estacionales y es en donde se concentra el empleo femenino, especialmente
porque estos pequefios negocios debido a sus caracteristicas, les permiten

compaginar con las actividades de cuidado y de sustento (ver tabla 3-10).

Los ingresos familiares se complementan con el comercio
generalmente de pequefia escala, comedores y artesanias, oficios todos que
las mujeres han impulsado y van sosteniendo con ayuda de organizaciones no
gubernamentales y con apoyo de grupos creados por ellas para proveerse de
capacitacion, créditos y otras ayudas que faciliten el desempefio de sus

actividades remuneradas.
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Tabla 3-10. Poblacion por tipo de actividad

Tipo de Actividad H M
ACTIVA 170 106
Ocupados 166 106
Desocupados

Cesantes 2 0
Buscan trabajo primera vez 2 0
INACTIVA 98 112
Quehaceres domésticos 0 33
Estudiantes 91 78
Jubilados 1 0
Impedidos de Trabajar 6 1

Fuente: Encuestas de Campo 2007.

El elevado indice de pobreza en que vive la poblacién de Colonche se
pone de manifiesto en el multiempleo, subempleo e inseguridad laboral que se
vive en la zona, donde las familia no alcanzan el salario minimo vital para
satisfacer las necesidades basicas, enfrentandose ademas a la ausencia de
adecuados servicios de comunicacion y transportacion. Esta situacion se

agrava con el indice de dependencia de la poblacién activa.

Las oportunidades laborales tanto para hombres como para mujeres
son, en el mejor de los casos las empresas atuneras ubicadas en Posorja, que
aunque si contratan a mujeres, requieren que se trasladen a vivir en la zona,
oportunidad que en la mayoria de los casos se pierde debido a que tienen
hijos pequefios y/o compromisos con el cuidado de la familia. , que como se
vera en la relacién entre poblacién activa e inactiva muestra una dependencia
que no solo se relaciona con la posibilidad de tener ingresos, sino también con
la dependencia y cuidado que requieren esas personas Yy que es
responsabilidad de las mujeres, que como se aprecia en la poblacion por tipo
de actividad (tabla 3-15) explica en gran parte la menor presencia femenina

entre la poblacién activa y ocupada.

La ocupacién tanto masculina como femenina depende de las
condiciones materiales a las que las familias se van enfrentando y las formas
que encuentran para resolver las necesidades de ingresos. Asi las que viven

en areas cercanas al mar han hecho de los restaurantes (pequefios
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comedores), del comercio y la pesca su principal oficio. Mientras que las de la
zona interior de Colonche mantienen como forma de subsistencia actividades
relacionadas con el sector primario de la economia, bien sean agropecuarias o
extractivas como es el caso del carbdn que los hombres traen de la montana y
las mujeres procesan en hornos artesanales y luego colocan en sacos para su

comercializacion.

De ésta forma se ha organizado y dividido el trabajo remunerado y no
remunerado de la Parroquia Colonche quedando las mujeres vinculadas a los
oficios mas cercanos a la vivienda y asumiendo en su totalidad el cuidado de
la familia. Confirmando —éste comportamiento del mercado de trabajo rural-,
la hipotesis sugerida sobre la persistencia de importantes inequidades en la
participacion de hombres y mujeres en el mercado de trabajo, a pesar de

compartir similares niveles de escolaridad.

Como se ha mostrado en los apartados anteriores (3.3.5. Educacién y
3.3.6. Estrategias de Sobre vivencia), aunque la escolaridad masculina sea
superior a nivel primario (45% de las mujeres y el 56.7% de los hombres han
culminado los estudios primarios); a nivel secundario la poblacion femenina
practicamente duplica a la masculina con tasas del 16.7%. Sin embargo de
ello en el empleo asalariado tanto publico como privado, los hombres
presentan niveles de participacion que duplican los de las mujeres (ver tabla
3-9), que ademas son las Unicas dedicadas a la actividad artesanal y al

empleo doméstico remunerado.

3.3.7. Acceso a los recursos productivos

En ésta muestra las mujeres constituyen el 39% de la poblacion activa,
el 100% de trabajadoras artesanas, el 67% de trabajadoras en restaurantes y
el 83% de trabajadoras comunitarias; contrariando a éstos indices, el acceso a
recursos productivos indispensables para impulsar y sostener las actividades
antes mencionadas tales como, la capacitacion, el crédito y la titularidad del
negocio no presentan niveles muy halagadores. Si se trata de la formacion, el
88.3% de ellas aprendié por si misma las mejoras formas de desempefiarse
en el oficio, practicamente ninguna ha participado de algin programa de

formacién complementario y el crédito informal al que acceden proviene de
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pequefas cajas de ahorro administradas por ellas mismas y que sirven para

solventar gastos y urgencias domésticas.

3.3.7.1. Acceso a la tierra y a la vivienda

No existe en Colonche un mercado de vivienda en el que podamos
hablar de transferencia de los derechos de propiedad mediante la compra-
venta de la misma y de los terrenos sobre los cuales se asientan las mismas.
Lo que encontramos son viejas casas de comuneros que han pasado a sus

actuales duefios mediante la venta informal®’

o herencia y a su vez éstos las
han ido mejorando y acondicionando para vivir, formalizando con la comuna el

derecho de posesion sobre el terreno.

La tradicion de considerar comuneros a los hombres, combinada con la
costumbre de dar vivienda en herencia a los hijos o de mejorarla para que
queden en la casa después del matrimonio, es un factor que explica que no
exista ningun caso en que la mujer figure como titular de la vivienda. En la
mejor forma de propiedad que en la tabla 3-11, denominamos propia por
compra, 38 casas se han mejorado y se asientan en terrenos que el
matrimonio comprd a la comuna, lo que podria considerarse un patrimonio

familiar, dando de alguna forma derechos a las mujeres.

Tabla 3-11. Acceso a la tierra y vivienda

c;::i(:&: Terreno de la vivienda
Propio por Herencia Cedido Total
compra Comunidad
Propia Compra* 38 44 88
Herencia 9 11
Padres Ella 2
Padres EI 1
Donacion 1 1 3
Familiar 14 1 15
Total 59 (40%) 1 60 (50%) 120

Fuente y elaboracion propia a partir de encuestas de campo 2006-2007
*Se refiere a que la construccion la hizo la familia o la comprd y la fue mejorando

* Generalmente los propietarios no tienen escrituras de sus viviendas, ni titulos de
propiedad, en su lugar poseen una carta de compra-venta, avalada con la firma del
Presidente de la Comuna.
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La siguiente modalidad de acceso a la vivienda es la de propia por
compra, pero levantada sobre terrenos que pertenecen a la comuna (44, en
ese caso aunque también el matrimonio la considera propia, si quisiera vender
o ceder los derechos a terceras personas, debe negociar con la comunidad
quién es propietaria del terreno y como sefalan las mujeres quiénes se
encargan y deciden sobre ésta transaccion son los comuneros, es decir sus

€SpPOso0s.

3.3.7.2. Registro de la vivienda

Esta situacion se refleja en la tenencia de la vivienda, que se ha
asumido como un patrimonio familiar, independientemente de la situacion civil
de la pareja, bien sea en matrimonio o en unién de hecho, ésta es la Unica
forma de propiedad que se reconoce, aunque informalmente se asume como
propietario y con mayores derechos a quienes mas han contribuido para su
construccion o mejoramiento. Reconocimiento que siempre recae en los
varones de la familia, por ser quiénes mas han aportado con dinero y con

trabajo fisico, ver tabla 3-12.

Tabla 3-12. Registro de la vivienda

Titulares* Casos %
Ella 0 0
Hijo/Hija 3 2.5
Padre/Madre 9 7.5
Suegros 6 5
Esposo 0
Patrimonio F 90 75
Abuelos/otros Familiares 12 10
Total 120 100

Elaboracién propia a partir de encuestas de campo
*Propietario de la vivienda

3.3.7.3. Calidad de vivienda y acceso a servicios basicos

En colonche la vivienda familiar generalmente se asienta sobre
terrenos obtenidos mediante derechos comunales, lo que se traduce en un
derecho de posesionario, al que tienen acceso los hombres por ser
comuneros, jefes de familia y que luego pueden pasar a sus hijos
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especialmente en caso de matrimonio. De casas originales de cafia o madera,
algunas familias han ido mejorando parcialmente la construccién, hasta
introducir cemento y ladrillo y otras, han sostenido como se ha podido la

vivienda, dando como resultado una variada condicion de las mismas.

Agrupando a las viviendas de acuerdo con su calidad, podriamos
caracterizar como buenas a aquellas cuya construccion es de cemento, tiene
una cubierta completa (techo) y piso; como regular a las de construccién
mixta (cemento y madera) pero carentes de techo o de piso y malas a las de
cana, que no tienen piso ni techo. A ésta caracteristica agregamos el sistema
de abastecimiento de agua, con los resultados que se muestran en la tabla 3-
13 y que ponen en evidencia la precaria situacion en la que viven las familias

de la zona

Al estado deficitario de la vivienda se suma el pésimo sistema de
abastecimiento de agua, mediante pozo y carro repartidor, lo que ademas de
dar cuenta de su mala calidad, incide en el trabajo de quienes proveen a la
familia del recurso y quiénes por sus tareas tienen mayor contacto con el
mismo Yy son las mujeres, que en éste caso tienen que transportarlo desde los

tanques (depdsitos) ubicados en las calles hasta las dependencias dentro de la

casa.
Tabla 3-13. Calidad de la vivienda y Abastecimiento de agua
Calidad de la Abastecimiento de Agua
Vivienda
Pozo Carro Red Publica TOTAL
repartidor

Buena 21 13 1 35
Regular 34 17 12 63
Mala 10 11 1 22
TOTAL 65 41 14 120

Fuente y elaboracién propia a partir de encuestas de campo 2006-2007
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Igualmente el equipamiento de las viviendas (tabla 3-14), muestra que
un grupo importante de mujeres viven en hogares (32) que carecen de los
electrodomésticos basicos para atender la subsistencia diaria de la familia, lo
que sumado al estado precario de la vivienda prolonga e intensifica las horas

que se dedican al trabajo doméstico especialmente.

Tabla 3-14. Calidad de la vivienda y Equipamiento

Calidad de la Equipamiento: Electrodomésticos
Vivienda
Sdlo cocina Cocinay Cocina/refrig/tv TOTAL
refrigeradora

Buena 4 1 30 35
Regular 17 3 43 63
Mala 11 0 11 22
TOTAL 32 4 84 120

Fuente y elaboracion propia a partir de encuestas de campo 2006-2007

3.3.7.4. Negocios, titularidad y toma de decisiones

La aportacion econdmica de la mujer se ve reflejada a través de su
participacién en las diversas actividades comerciales, en donde incluso se
encuentra en mayoria en la titularidad de los negocios, tal como muestra la
tabla 3-15. Sin embargo esto no significa que mantengan un protagonismo en
la toma de decisiones y control de los ingresos generados por ésta actividad,
ya que cuando los negocios son la Unica o principal fuente de ingresos de la
familia, el poder lo retienen los hombres, mientras en el otro extremo las
mujeres son mayoria cuando estos negocios representan ingresos

complementarios para las familias (ver tabla.3-16).
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Tabla 3-15. Negocios y titularidad

Tipo de Ella % Cotitular % Esposo/ % Total
Negocio es Compartida otro

titular con el

esposo

Elaboracién de 9 75 2 16.7 1 8.3 12
Artesanias
Comercio 10 71.4 1 7.1 3 21.5 14
Tienda de Viveres 14 93.3 0 0 1 6.7 15
Restaurantes 4 30.8 6 46 3 23.2 13
Agricultura 7 31.8 2 9.1 13 59.1 22
Servicios 3 100 0 0 0 0
Confecciones 3 100 0 0 0 0
Total 50 60.8 11 13.4 21 25.6 82

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007

Tabla 3-16. Ingresos Familiares por Cuenta propia

Ingresos por éQuién toma decisiones? TOTAL
Cuenta Propia
Hombre Mujer Ambos
Unica 6 6* 6 18
Principal 2 2%* 0 4
Complementaria 4 35 9 48
TOTAL 12 43 15 70

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007
* En dos casos la mujer es el Unico sustento

** Un caso la mujer es el Unico sustento

3.3.7.5. Formacion y Capacitacion

Para proveerse de conocimientos, sostener sus oficios y alguna forma
de financiamiento las mujeres generalmente participan de los programas
ofertados por las organizaciones no gubernamentales, de alli que solas o por
via informal han ido mejorando sus conocimientos (ver tabla 3-17), ya que no
existe en la zona ningun centro de formacién para adultos o de oficios que de
algun soporte profesional a las diversas actividades productivas de Santa

Elena.
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Tabla 3-17. Formacion y capacitacion

Formacion Numero Porcentaje
Programa Complementario de Educacion 28 23.3
Capacitacion: Aprendio sola el oficio 106 88.3

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007

3.3.7.6. Fuente y destino del crédito

El financiamiento proviene de pequefias cajas de ahorro (grafico 3-6),
que se han convertido en la principal fuente monetaria, especialmente para
los negocios administrados por mujeres, ya que se trata de grupos
organizados para éstos fines y que por tanto facilitan el acceso a un dinero
oportuno que en ocasiones también las esposas lo solicitan para financiar el
negocio de su pareja y para solventar otros gastos como la alimentacion, la

salud e incluso el mejoramiento de la vivienda (ver grafico 3-7).

Grafico 3-6. Fuentes de financiamiento
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Grafico 3-7. Destino del crédito
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3.3.7.7. Uso y tenencia de la tierra

Otro recurso que aunque ha perdido importancia productiva, sobre
todo por la sequia y ausencia de sistemas de riego e infraestructura, es la
tierra y aunque quedan pocas familias que tienen en ella su actividad
principal, ésta sigue siendo fuente de autoabastecimiento que cierra un circulo
complementado con la crianza de cerdos y animales menores, que luego se
comercializan en mercado mas proximo junto con frutas y hortalizas y madera

que producen las fincas.

El control y propiedad sobre la tierra ha ido perdiendo importancia en
la medida en que ha dejado de ser una fuente de ingresos para sus
habitantes. Situacion que explica que apenas 28 familias dispongan de tierras
para cultivar y 37 no tengan acceso a las mismas (ver tabla 3-18), tratandose
generalmente de matrimonios jovenes que no se dedican a la agricultura, ni

son considerados comuneros porque éste derecho lo tienen sus padres.
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Tabla 3-18. Uso y tenencia de la tierra

Uso del Ella Esposo Patrimonio Padres Arrendatario Total
suelo Titular Familiar Comuna,

otros
Produccion 1 15 2 7 3 28
ciclo corto
Forestal 0 1 0 1 0 2
Baldio 2 3 1 0
Total 3 19 3 8 4 37

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007

La herencia ha sido el camino para obtener la tierra tanto para
hombres como para mujeres, luego siguiendo el patron que rige en las
comunas, las tierras también han sido entregadas en concesion para trabajar
en ellas y aunque la compra y venta no existe formalmente, se comercializan

derechos de posesién sobre los terrenos (ver grafico 3-8).

Grafico 3-8. Tenencia de tierra

@ Herencia
@ Compra
O Cedido Comunidad

3.3.7.8. Trabajo Comunitario

El trabajo comunitario es un pilar sustancial en la economia de la zona,
por ésta via se proveen innumerables servicios que van desde los centros de
cuidados diarios, el desayuno escolar, la salud, los deportes, hasta las
actividades recreativas y culturales que sumadas a las antes mencionadas son

una buena muestra de como la poblacion ha ido generando su propia
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organizacion para proveerse de servicios que siendo vitales para la vida de sus

habitantes quedaron olvidados para los organismos publicos.

La labor colectiva antes mencionada, especialmente la no remunerada
estd mayoritariamente en manos de las mujeres, que en los cinco tipos de
organizaciones que encontramos en la zona aportan con su trabajo, bien sea
como socias, miembros activos o como directivas de las mismas, facilitando de
ésta forma la presencia de guarderias para el cuidado de los hijos, desayunos
en las escuelas, créditos para pequefios negocios, capacitacion en diversos

oficios y mas actividades que involucran hasta los oficios religiosos.

En cuanto a la participacién por sexo, como se podra apreciar en la
tabla siguiente (3-19), la de los hombres es muy baja (10%), mientras la de
las mujeres (93%) es evidente en todas las organizaciones de la zona,
concurrencia que como se vera mas adelante involucra muchas horas diarias
de trabajo siempre en dependencia del cargo que ocupan dentro de la

organizacion.

Tabla 3-19. Trabajo comunitario

Tipo de Participantes por sexo
Organizacion

M % H %
Comunitaria 72 98.6 2 1.3
Estado 14 87.5 2 9.5
Organizacion no 14 93.3 1 6.7
gubernamental
Religiosa 8 66.7 4 333
Deportiva 5 83.3 1 16.7
TOTAL 113 91.9 10 7.7

Fuente: Encuestas a Hogares 2007

Las organizaciones mas dinamicas segun la funcidn que cumplen
demandan una mayor presencia de sus miembros y especialmente de sus
directivos, las socias son las que menos horas dedican al trabajo comunitario
en la medida en que su actividad esta en la mayoria de los casos limitada a la
participacion en las asambleas o reuniones semanales o quincenales segun
sea el caso, mientras que las colaboradoras activas ademas de la presencia en

reuniones tienen que, segun el tipo de organizacién en la que estan
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involucradas, realizar recorridos casa por casa, llevar actas y listados de las
familias beneficiarias de los programas. Trabajos todos, que las mujeres
generalmente realizan en las tardes y noches combinandolo con sus otras

responsabilidades.

"Después de dar de comer, salgo al recorrido, a veces llevo a los nifios si no

hay con quien dejarlos si no voy sola o espero que ya se acuestan y voy a

comunicar de las reuniones o citar para algo que haya que hacer™,

Las dirigentes practicamente dedican hasta tres horas diarias al trabajo
comunitario, en funcién del tipo y tamafio de la organizacion. En el caso de las
de crédito o las que se relacionan con actividades productivas, el trabajo
practicamente no tiene horario, lo que hace que quienes se dedican a él sean
mujeres jovenes, que muchas veces cuentan con alguna hija que cuida de los

mas pequeios y ayuda en el trabajo de la casa.

Grafico 3-9. Cargo en la organizacion
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3.3.7.9. Uso del tiempo

Las Encuestas de Uso del Tiempo realizadas en el Ecuador (2005 y
2007) han confirmado que el uso del tiempo sigue siendo un gran
diferenciador entre hombres y mujeres y que a nivel rural —especialmente- el
subregistro y desvalorizacion siguen siendo causa de invisibilidad del aporte

productivo de las mujeres.

* Coladora de Institucién del Estado y ONG en la Comuna Manantial de Guangala
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En nuestro estudio, los casos que aqui presentamos muestran que el
ingreso al mercado remunerado no significo ninguna modificacién en las
asignaciones y formas de division del trabajo de las familias, lo que en la
practica ha significado una ampliacién de las jornadas laborales de las mujeres
que entre actividad productiva y reproductiva no goza de espacio para la

formacion y recreacion.

Si bien las necesidades de ingresos y de determinados servicios
obligaron al autoempleo de las mujeres y promovieron su participacion
productiva, éste incremento no significé una descarga del trabajo doméstico y
mas bien las labores remuneradas se han acomodado de tal forma que no
afecten la calidad de vida de sus familias, lo que en la practica ha conllevado a
una intensificacion y extension de las jornadas laborales que como podemos
apreciar en los ejemplos que a continuacion presentamos, no son nada
insignificantes y constituyen un impedimento para la formacion, la

capacitacion y para el ejercicio de actividades recreativas o de ocio.

Exceptuando algunas tareas especificas en las cuales los hombres
colaboran tales como la transportacion de agua hacia el domicilio y compras
de alimentos especialmente las que hay que hacer fuera de Colonche, entre
otras, las demas tareas ocupan todas las horas femeninas, que sumadas a
otras como representacion de hijos e hijas en escuelas y colegios, se
muestran en detalle en los siguientes graficos, que hacen referencia un dia

tipico de trabajo de las personas entrevistadas.

A. Cuando la actividad remunerada se combina con el trabajo
comunitario y el cuidado de la familia, encontramos que las jornadas rondan

las doce y catorce horas diarias como se resume en los ejemplos siguientes:
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Grafico 3-10. A.1: Artesana socia de una organizacion: doce horas

B Trabajo productivo

3 horas

B Trabajo reproductivo

O Trabajo Comunitario

Grafico 3-11. A.2: Artesana dirigente de una organizacion: Catorce horas

B Trabajo productivo
B Trabajo reproductivo

O Trabajo comunitario
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Grafico 3-12. A.3: Administradora de un restaurante y dirigente de una organizacién:
Trece horas y media

0,5 horas

B Trabajo productivo
@ Trabajo reproductivo
O Trabajo comunitario

5 horas

O Escuela

B. Cuando la actividad remunerada se combina con el cuidado de la
familia, la carga laboral en algunos casos puede disminuir, pasando mas a
depender del nimero y edad de los miembros de la familia y de las
caracteristicas del empleo, que en la mayoria de los casos supera las ocho
horas reglamentarias.

Grafico 3-13. B.1: Trabajo comunitario remunerado, los hijos son mayores de edad:
Doce horas

B Trabajo productivo
@ Trabajo reproductivo
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Grafico 3-14. B.2: Trabajo remunerado en centro de salud publica: Once horas

B Trabajo productivo

@ Trabajo reproductivo

C. Cuando la ocupacién principal es el trabajo doméstico, la extension
de la jornada laboral de las mujeres depende de la composicion familiar y
edad de los miembros de la familia, ya que si hay hijos estudiando, se debe
representarlos en las escuelas y colegios o transportarlos, lo que influye en las
horas de actividad de las mujeres. A continuacion tres ejemplos de familias
con diferente nimero de miembros.

Grafico 3-15. C.1: Familia de cuatro miembros: nueve horas diarias

B Limpieza y preparacion
de comidas

E Mirar tareas con hijos

O1Iglesia

6 horas
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Grafico 3-16. C.2: Familia con Seis Miembros: Nueve horas diarias

B Limpieza y preparacion
@ Coser

O Lavar y planchar ropa

5 horas

Como se puede apreciar en estos casos, el trabajo doméstico
constituye una fuerte carga horaria para las mujeres y segin la composicion
de la familia y edad de los miembros otras actividades como las tareas
escolares y participacion en reuniones de escuelas y colegios también

demandan del concurso y presencia de las mujeres.

Todas las modalidades de uso del tiempo hasta aqui analizadas
confirman que las mujeres enfrentan jornadas de trabajo mas extensas debido
a su exclusiva responsabilidad sobre el trabajo doméstico y su mayor
participacion en organizaciones a través de las cuales se provee a la
colectividad de bienes y servicios que sostienen tanto actividades productivas
como reproductivas, afirmando la hipdtesis de la inequidad que existe en la

formas de usar el tiempo entre hombres y mujeres.

Si observamos la participacion de hombres y mujeres en el trabajo
comunitario (tabla 3-19) se puede apreciar una significativa diferencia en la
misma. Mientras las mujeres colaboran con organizaciones de toda indole
desde la comunitaria para proveer servicios indispensables para la vida de la
poblacién, hasta las deportivas y culturales, los hombres practicamente estan
ausentes en éstas actividades, dedicandose exclusivamente al trabajo
remunerado, lo que les deja mayor disponibilidad de tiempo para actividades

de ocio y deportivas.
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El uso del tiempo confirma que poco o ningln espacio queda para
actividades culturales y recreativas y quizas esta es una de las razones por la
cual las mujeres no ven un futuro con posibilidades de participacion en el
mercado remunerado, ellas saben que sus opciones estan mediadas por sus
condiciones familiares y al no haber oportunidades en la misma zona no
tienen otra alternativa que conformarse con lo que ellas mismas han creado
como trabajo remunerado. En consonancia con ello el 11.7% de las
entrevistadas manifiesta no tener ningln interés en ingresar al mercado de
trabajo, mientras que el 66% sitla sus aspiraciones en torno al trabajo

auténomo o comunitario (ver tabla 3-20).

Tabla 3-20. Aspiraciones laborales

Tipo de Actividad Nuamero %
Trabajo autonomo 66 55.8
Trabajo Comunitario 15 12.5
Empleada 8 6.7
Magisterio 4 3.3
Estudiar 12 10
Migrar a Espaiia 1 0.8
Ninguna 14 11.7
Total 120 100

Fuente: Encuestas a Hogares 2007

La participacién laboral de las mujeres en el medio rural presenta un
importante avance en consonancia con unos mas altos niveles de formacion,
de escolaridad y con un marco juridico e institucional que la ha favorecido. Al
respecto las estadisticas son elocuentes, la escolaridad practicamente ya no es
un obstaculo para el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo, las tasas
de ocupacion casi se han duplicado y la legislacién ha corregido muchas
barreras que limitaban sus derechos ciudadanos. A pesar de ello, los avances
a nivel rural siguen siendo muy limitados, el analfabetismo, los bajos niveles
de escolaridad, el atraso y olvido, asi como los cambios experimentados en el
medio rural, conforman un escenario de desigualdad mas aguda y mas critica
en donde el trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres es

practicamente invisible.
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Esta desigualdad se puede apreciar en la Provincia de Santa Elena
donde a pesar de ser parte de la poblacion activa en casi todos las ramas de
produccion, tiene poca participacion en el acceso a recursos indispensables
como la educacion, la proteccion laboral, la capacitacion y el crédito, entre
otros. Es ademas una actora invisible en las politicas y presupuestos locales
que se han orientado mas bien a promover los sectores productivos y

rentables generalmente vinculados con la gran empresa.

En la Parroquia Colonche constatamos que el trabajo de las mujeres se
desenvuelve simultdneamente en cuatro escenarios, a saber: el uno vinculado
directamente al mercado, lo constituyen los pequefios negocios e iniciativas
productivas que han ido surgiendo desde sus propias visiones y necesidades,
ajenas a los circuitos comerciales tradicionales; el segundo en la produccion
de bienes y servicios para la subsistencia de la familia, especialmente como
ayudante en actividades agropecuarias y en la crianza de animales menores;
el tercero es el trabajo comunitario ampliamente extendido en toda la zona, a
través del cual se proveen servicios que van desde cuidados infantiles, hasta
créditos y asistencia técnica para los negocios y mas actividades productivas y
el cuarto es el trabajo doméstico del cual es responsable, -salvo algunas

tareas- de la totalidad del mismo.

La carga laboral anteriormente descrita explica las amplias jornadas
laborales de las mujeres que oscilan entre diez y catorce horas diarias y que
se pueden ampliar e intensificar segin demanden las condiciones econdmicas
de la familia y la comunidad. Asi encontramos que en algunos casos cuando la
busqueda de alimentacion ha conducido a las familias hacia oficios ya
abandonados como la caza y la extraccion de carbdn, las mujeres aportan con
su trabajo faenando animales o cuidando los hornos como es el caso de los
carboneros en la comuna las Balsas. Igualmente el abandono en que se
encuentran las comunidades hace del trabajo comunitario la Unica via para
tener algunos servicios basicos como agua, farmacias, centros de cuidado

infantil entre los mas destacados.

El abandono en que se encuentran las zonas rurales de Santa Elena
influye negativamente en las oportunidades de las mujeres. Por una parte no

hay un mercado laboral préoximo al cual puedan recurrir y por otra no tienen
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alternativas frente a la carga familiar de la que son responsables. En los
espacios mas dinamicos como el caso de las comunas ubicadas cerca al mar
donde funcionan restaurantes y otros comercios en los que ellas laboran, sus
conocimientos y destrezas siguen siendo limitados y sus oficios no se
desprenden de la combinacién trabajo-familia, o casa-trabajo, lo que condena
a toda iniciativa a una marginalidad perenne, por su baja rentabilidad y
escasas posibilidades de expansion.
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4.1. Las mujeres en la economia rural espaiola

El desarrollo alcanzado por las politicas publicas en favor de la igualdad
en Espafa, se muestra limitado al momento de focalizar el trabajo de las
mujeres rurales y sus variadas formas de contribuir a la economia y al
desarrollo de sus entornos. Tal situacion se puede apreciar en la distancia que
existe entre ésta participacion y el acceso a los recursos productivos, que
como se analiza en éste capitulo en el caso de la Comarca de Lugo esta muy
lejos de aproximarse a la condicién de igualdad entre hombres y mujeres que

las politicas intentan promover.

Entre las razones que explican ésta limitacion se encuentran por una
parte, la tardia incorporacidn de las trabajadoras rurales entre los objetivos de
las politicas de igualdad y por otra que la meta principal de los mismos, de
incorporar a la mujer al trabajo remunerado y lograr la igualdad salarial, no ha
encajado con la realidad de quiénes se encontraban trabajando en un

escenario donde el salario no existe.

Los programas de desarrollo rural iniciados en los afos noventa,
demostraron sin embargo que las mujeres no solo eran las actoras principales
en un mundo que se intentaba dinamizar, sino que sus conocimientos y
experiencias laborales les permitieron responder a ésta nueva demanda,
incursionando en sectores econdémicos como el turismo por ejemplo que paso
a constituir una fuente importante de empleo y de sostenimiento del tejido

social.

Sin embargo, no es si no en el II Plan de Igualdad de Oportunidades
de las Mujeres Gallegas 1995-1997, cuando por primera vez se hace
referencia a las mujeres rurales. Los objetivos 3 y 4 en las acciones 1y 6
respectivamente se refieren a la “elaboracion de planes especificos de
formacion y fomento del empleo para mujeres de zonas rurales” (Xunta de
Galicia; Conselleria de Familia; et al. 1995). El IV PIO, adopta la integracién
transversal del género en todas las politicas y proyectos a ejecutar, lo que

permite incorporar al debate publico y a la accién concreta, los limites que
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presentan la conciliacién laboral y familiar a la hora del ejercicio de los

derechos laborales de las mujeres.

Todos éstos alcances y limitaciones de las politicas publicas se pueden
apreciar en el caso de las trabajadoras rurales lucenses, cuyos testimonios
dan cuenta de un contingente significativo de mujeres, que sostiene con su
trabajo diario una actividad representativa de la economia de la zona como es
la explotacion agraria, sin que esto signifique que se encuentren reconocidas

como titulares o como actoras principales de ésta actividad productiva.

Otras formas de aportacion al sustento familiar lo constituye el trabajo
de subsistencia (de la huerta) que en general tiene un peso apreciable en la
conformacion de la canasta basica de las familias, lo que sumado al trabajo de
la casa, de cuidados de menores y de personas dependientes configuran unas
jornadas laborales que rondan las catorce horas diarias, poniendo en
evidencia el largo camino que nos queda por andar para que las mujeres del

medio rural gocen de una condicidn de igualdad respecto de sus pares.

Entre los cambios experimentados a partir de la década de los ochenta
en la economia espafiola, destaca la presencia femenina en el mercado
laboral, que se vio acompafiada de los respectivos compromisos estatales e
institucionales que permitieron mejorar el disefio de sistemas de medicion y
valoracion del trabajo de las mujeres que aunque se han logrado mayor éxito
en el medio urbano, ha permitido identificar sus diferentes formas de

aportacion productiva.

En el plano formal las estadisticas muestran que las tasas de actividad
laboral han tenido un permanente ascenso pasando del 27.8% al 51.4% en el
periodo 1980-2008, tal como se puede apreciar en la tabla 4-1. Los factores
que han incidido en éste aumento son por una parte el crecimiento de la
poblacién femenina con capacidad y disponibilidad de ingresar al mercado
laboral remunerado, la mejora en las tasas de escolaridad y la intencion

misma de las politicas que promovieron ésta participacion.
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Tabla 4-1. Tasas de Actividad Laboral 1980-2008

Aios Poblacion Tasas de Actividad (%)
Activa (%)
Hombres Mujeres
1980 50.50 73.93 27.77
1990 50.96 68.43 34.56
2000 53.90 66.96 41.53
2005 57.35 68.78 46.41
2006 58.32 69.12 47.95
2007 58.92 69.27 48.94
2008 60.13 69.21 51.38

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa

Si bien éste incremento de participacion laboral es un indicador de
avance en la situacion de las mujeres, no se puede desmerecer que la entrada
y aumento de las tasas de actividad laboral femeninas coinciden con la puesta
en marcha de importantes medidas para flexibilizar el mercado de trabajo,
dando lugar especialmente a la contratacion temporal que aumentd

vigorosamente en el decenio 80-90.

Por otra parte siguiendo con lo que fue una tendencia mundial, la
economia se terciarizd y experimentd una importante pérdida de poblacion
activa en la actividad agricola, lo que se puede apreciar en la disminucion de
la ocupacion masculina en el sector y un sostenido aumento de actividad
laboral femenina en los servicios (Ver tabla 4-2), que en el futuro sera el
receptor de ésta mano de obra y un testigo fiel de su participacién en un

mercado de trabajo cada mas mas segmentado y desigual (Candela P. 2008).
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Tabla 4-2. Ocupados por sectores: 1981-2001

Sectores Aios
1981 1991 2001
H M H M H M
Agricultura y Pesca 86.2* 13.8 77.2 22.8 73.4 26.6
Industria 80.2 19.8 ... ... 73.4 26.6
Industrias Extractivas e, 91.7 83 ...
Industrias Manufactureras 75.5 245 ... ...
Energia Eléctrica, Gas y 93.2 6.8 91.4 86 ... ...
Agua
Construccion 97.8 2.2 96.1 3.9 928 7.2
Comercio, restaurantesy ... ... 62.8 372 ... ..
hosteleria
Servicios 66.8 33.2 ... 51.5 48.5
Otros servicios = ... ... 56.3 43.7 ...
No bien especificados 74.1 25.9 e e

Fuente: INE, censos de poblacion y vivienda 1981, 1991, 2001

En el medio rural, la ocupacién laboral femenina también ha
experimentado un aumento, tal como se puede apreciar en el grafico 5-1,
pasando del 20% en el afio 1981 al 34.9% en el afio 2001. Cifras que en todo
caso deben suponerse son mucho mas elevadas ya que los censos de
poblacién y vivienda que son la fuente mas idénea para medir el trabajo rural,
siguen presentando el inconveniente de medir mal el trabajo estacional y a
tiempo parcial, especialmente si éste se realiza en el ambito familiar (Langreo,
A; Benito, I. 2005).

Se debe destacar que en algunas zonas con elevado dinamismo
econdmico como es el caso de las comunidades del mediterraneo, las tasas de
ocupacion femeninas son superiores al 40%, factor que por otra parte incide
también en la estructura profesional, teniendo mayor participacion en los
trabajos sin cualificacion y en la agricultura, especialmente quienes viven en
comunidades mas agrarias y tradicionales como Galicia y Extremadura (Alario
M; et al. 2008).
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Grafico 4-1.Participacion laboral rural por sexo en Espana: 1981-2001
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Para el afio 2005 se estimaba que cinco millones de mujeres habitaban
los Municipios rurales de Espafia (el 62% en edad activa) y aunque es
impreciso citar cifras, se estimaba también que la ocupacion se concentraba
en explotaciones de ganaderia mixta herbivora, explotaciones de policultivo,
horticolas y oleicolas (Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales, 2006c¢).

Asi mismo, a pesar de la pérdida de activos en el sector agricola,
algunas areas produccidn intensiva se han feminizado. En determinadas
formas de produccién como es el caso de la explotacion agraria, las mujeres
constituyen el 82% de ayuda familiar (Merino, M. 2006), siendo en algunas de
ellas titulares y jefas, como se puede ver en el (anexo 22).

Por otra parte ésta intervencion en el mercado de trabajo agricola se
caracteriza por su temporalidad y estacionalidad, lo que hace que las mujeres
tengan poca presencia en el trabajo asalariado fijo, tal como lo muestra la
tabla 4-3. Sin embargo, en determinadas Comunidades Auténomas como
Murcia, Andalucia, Canarias y Extremadura el trabajo femenino, representa el
83% de jornadas eventuales, sin desmerecer que a nivel nacional en la
industria agroalimentaria constituyen el 31% del empleo total (Ministerio de
Agricultura, 2006).
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Tabla 4-3. Trabajo Asalariado fijo segun edad, sexo y tiempo de trabajo/ 2007

% tiempo Total Hombres Mujeres % Mujeres
trabajado

100 132.357 111.911 20.447 15.4
=75a 100 18.094 13.371 4.724 26.1
=50 a <75 11.726 8.912 2.814 23.9
=25a <50 16.171 13.605 2.566 15.9
<25 31.825 25.633 6.192 19.5

Fuente: INE, Encuesta de Explotaciones Agrarias 2007

A partir de los afnos noventa, en respuesta a las nuevas exigencias de
diversificaciébn y conservacién de los espacios rurales, el trabajo de las
mujeres pasd a cumplir nuevos roles, incursionando en sectores como el
agroturismo, turismo rural, hosteleria, comercio y artesanias, entre otras
actividades, que inclusive dieron origen a una nueva figura de emprendedoras

y empresarias rurales, hoy en dia extendida en todo el territorio nacional.

En las regiones espafiolas donde el turismo es una estrategia para
diversificar la renta de las explotaciones, la presencia de mujeres como
titulares asciende al 73% en Navarra, 50% en Galicia, 61% en Cantabria
(Majoral, R; Sanchez D, 2000); aunque muchas veces las casas de turismo
rural se registran a nombre de los varones, algunos estudios muestran que el
numero de mujeres promotoras de éste tipo de alojamientos es igual al de los
hombres, dedicando hasta 8,5 horas diarias durante seis dias de la semana al
funcionamiento de los establecimientos (Villarino, M; Canoves, G. 2000).

Los estudios de caso también dan cuenta de actividades y sectores de
exclusiva dedicacion femenina, como el de la industria turronera y del
manipulado de frutas y hortalizas en Valencia donde representan el 80% de la
fuerza de trabajo (Majoral, R; Sanchez D. 2000). En la industria textil, de
confeccién y agroalimentaria de Toledo y Caceres las mujeres son las
principales proveedoras de mano de obra temporal y en determinados
contextos geograficos han sido las principales impulsadoras de las iniciativas
de desarrollo rural, tal como mostraron los proyectos LEADER y PRODER

particularmente.

Otros ambitos sociales y no menos importantes como la participacién

politica y un crecimiento del movimiento asociativo femenino que inclusive ha

132



Capitulo IV: Contribuciones a la economia rural y acceso a los recursos
productivos de las mujeres de Lugo - Espana

contribuido a fortalecer su presencia en las organizaciones profesionales
agricolas, muestran que su contribucion es trascendente para el desarrollo y

sostenimiento de los espacios rurales.

4.2. El trabajo de las mujeres en Galicia y las politicas publicas

En Galicia se concentran las actividades mas tradicionales de la
economia rural tales como la pesca, la agricultura, la ganaderia, entre otras y
el protagonismo laboral de las mujeres es apreciable en toda la geografia
productiva de la regién. En el oficio de mayor raigambre, como es el
agropecuario, la mujer aporta su trabajo, las tierras heredadas y sus
conocimientos de agricultora; tanto en la produccién mercantil como en la no
mercantil y en los actuales procesos de Desarrollo Local, cumple un rol
protagonico, aunque el estatus que ocupe no esté a la altura de sus

contribuciones (Villarino, M. 1995).

Segun datos del Instituto Galego de Estadisticas, en el afio 2007 el
sector agrario aportaba con el 4% a la conformacién del Producto Interior
Bruto, seguido de los servicios y la construccion con el 4.3% y 4.2%
respectivamente. La agricultura gallega ha sido considerada como el
exponente mas tipico de la resistencia a la modernizacion de la agricultura
familiar dentro de Espafia (Arnalte, E. 1986) y en ella la posicién de la mujer

ha sido decisiva a la hora de mantener la explotacion.

La forma de participacion productiva mas extendida en la actividad
agropecuaria, ha sido la “ayuda familiar no remunerada”, condiciéon mediante
la cual las mujeres gallegas proveen el 42% de UTA*, cuando no son titulares
de la explotacion, categoria que ha devenido en un aumento consistente,

como se puede apreciar en el grafico siguiente.

% Unidades de Trabajo Agricola Anual, es el equivalente a una persona trabajando a
tiempo completo, al menos 1800 horas de trabajo al afio.
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Grafico 4-2. Titularidad por sexo
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En las explotaciones modernizadas, sigue existiendo la familia
plurinuclear, ya que al menos un hijo casado se ha quedado trabajando junto
a su padre y en las de subsistencia las mujeres participan minimizando costos,
a través de diversas actividades como son la seleccién, cuidado y empacado
de la alimentacion para toda la familia y para todo el afio. Ademas cuida de

los mayores y nifios (Villarino, M. 1995).

Si bien es cierto no es facil precisar la aportaciéon que como ayuda
familiar la mujer ha venido desempefando, no se puede desmerecer que su
participaciéon ha sido vital y significativa, para sostener un sistema de
produccion que ha sobrevivido a toda modernizacion y desde donde las
mujeres han acumulado saberes y experiencias que inclusive les han
permitido saltar como protagonistas a otros ambitos productivos como son el

agroturismo y el turismo rural.

En el sector pesquero gallego, aunque las estadisticas oficiales no
proporcionan datos consecuentes con la participacion activa de las mujeres,
de diferentes fuentes se puede colegir las elevadas tasas de ocupacion. Segun
el Instituto Nacional de Estadistica, en el 2001 las mujeres eran el 23,07% de

empleadas del sector, cifra que sube al 30,35% si se consideran otros
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subsectores donde las labores femeninas son mayoritarias, tales como el

marisqueo, la viticultura y las conservas (Zotes, Y; et al.).

El Turismo rural en Galicia al igual en toda Espafa es una actividad
econdmica feminizada y ha sido una alternativa para el equilibrio territorial, en
la medida que ha contribuido a fijar poblacién, generar empleo y combinar
acertadamente los recursos naturales y ambientales con los productivos, tal

como lo vienen demandado las Politicas Europeas de Desarrollo Rural.

La oferta turistica rural en Galicia no solo que ha aumentado pasando
de 213 establecimientos en el afio 1999 a 472 establecimientos en el 2007, tal
como muestra la tabla 4-4, sino que ademas las mujeres constituyen una
mayoria en todas las categorias, superando a los hombres en el empleo no
remunerado y en el eventual, dejando constancia de que esta es una actividad
que encaja perfectamente en los perfiles de la trabajadora rural, en la medida
que le permite continuar con el trabajo de la explotacién y con el de la casa
(Villarino M; Canoves G. 2000).

Tabla 4-4. Establecimientos de Turismo

Aio Numero de establecimientos
2005 453
2006 478
2007 472
2008 491

Fuente: INE, Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural.

Otros ambitos de destacada presencia femenina estan relacionados
con la educacién, la participacién politica y el trabajo voluntario. A nivel
educativo en el conjunto de la Comunidad Autéonoma de Galicia, las mujeres
constituyen el 35% de Docentes, el 80% en la educacién infantil y primaria y
el 46,2% del Bachillerato; la legislatura 2003-2007 también conté con 17
Alcaldesas de entre 315 cargos de ésta categoria (Rodriguez, Ma Xosé; et. Al.
2009).

Reafirmando su rol protagdnico tanto en las actividades productivas
como en las reproductivas, con jornadas laborales que se extienden hasta

doce horas diarias, segln sea la estacion del afo (Garcia Ma. D; et al., 1994);
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a las que hay que sumar el trabajo doméstico y de cuidados, al que las
mujeres dedican el 75% de su tiempo, marcando asi diferencias significativas

con la participacion laboral masculina.

4.2.1. Politicas Locales a favor del trabajo de la mujer rural

La participacién econdmica anteriormente sefalada no se equipara con
el acceso de las mujeres a los recursos productivos, las brechas son visibles
tanto en el ambito publico como en el privado. En el mercado laboral ademas
de la infravaloracion del trabajo, existen dificultades afiadidas relacionadas
con la estrechez de los mismos, la escasez de los servicios y un marco social
donde aln pesan los estereotipos mas tradicionales (Alario, M, et al.2008),
que manifiestan por ejemplo en la forma en que hombre y mujeres

distribuyen su tiempo.

En el hogar y la familia, las mujeres invierten el triple del tiempo que
los hombres, especialmente en el trabajo voluntario al que dedican el 56% del
total de horas involucradas en éste oficio (Rodriguez, Ma. Xosé; et al. 2009).
Asi mismo cuentan con menos horas de ocio y recreacion y sigue siendo el
trabajo de la casa una importante limitacién para asumir un empleo
remunerado. En el mercado laboral las tasas de paro mas altas que las
masculinas combinadas con un elevado desempleo entre quienes tienen
mayores niveles de educacion (Xunta de Galicia- Vicepresidencia da Igualdade
e do Benestar. 2008), confirman la subsistencia de importantes inequidades

entre hombres y mujeres.

En la explotacion agraria y bajo la modalidad de ayuda familiar es
como mas se ha ocultado el trabajo femenino impidiendo asi el ejercicio de los
derechos derivados como trabajadora, entre ellos el de la seguridad social.
Para visibilizar la aportacion del 59% de mujeres gallegas que trabajando no
podian cotizar para ejercer éste derecho (Federacion de Mujeres Rurales,
2006), el Parlamento de Galicia modificd la medida nacional de
reconocimiento a las cotitulares de explotacién adaptandola a las condiciones
de la Comunidad para lo cual incorporé un complemento del 20% al
establecido a nivel nacional y aumentd a 45 afos la edad que da derecho a
éste beneficio (Xunta de Galicia. 2007).
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La adaptacion de la medida nacional al ambito local, no solo tiene el
mérito de aproximarse a la realidad, reconociendo la existencia de un colectivo
de agricultoras que superan la edad oficialmente establecida -40 afios-, sino que
ademas permite participar a las mujeres que laboran en explotaciones pequeiias,
con limitaciones econdmicas que generalmente son la causa que impide pagar la
seguridad social. Por otra parte al incorporar la figura de cotitular se ha dado
lugar a continuar en la busqueda de otros derechos derivados como los de
jubilacién y el reforzamiento de los sistemas de pensiones (Federacion de

Asociaciones de Mujeres Rurales, 2006b).

La medida se ha ido implementando poco a poco en cada Comunidad
Auténoma y los datos nacionales muestran que las mujeres constituyen el 90%
de beneficiarias que se acogen a ésta medida (Ministerio de Agricultura, 2006).
Sin embargo las cifras insisten en mostrar una realidad que convoca a otros
aspectos de caracter mas estructural y que inciden directamente en la actividad

agropecuaria.

Uno de ellos es la economia sumergida de estructura doméstica que en el
campo gallego por ejemplo en Lugo no permite visualizar a casi la mitad de las
19.000 mujeres que se encuentran laborando diariamente en pequefias
explotaciones (Garcia, F. 2009) y por otra, esta la titularidad de las mujeres en
las explotaciones mas improductivas y de menor extensidon, como muestra la
(tabla 4-5).

Tabla 4-5. Mujeres Titulares Segin Tamano de Explotacion*/Espaiia

Unidad de Hombres Mujeres
Explotacion
<2 47 61%
>2as<7 24 24
>7< 16 14 10
>16<40 10 4
<40 5 1

Fuente: MAPA. 2003 * Segun el censo agrario de 1999

Aunque el agrario sea el ambito mas reconocido como actividad rural,
existen otras actividades laborales que también ocultan, cuando no muestran

elevados indices de discriminacion por género. Asi tenemos que en el turismo
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rural, una de las fuentes mas importantes como dinamizadora de empleo en
Galicia, las mujeres, tampoco estan en posicion muy halagadora; son titulares
de los establecimientos mas pequenos y asumen las tareas tradicionales de
mantenimiento, cuidados y limpieza de los locales, (ver anexo 22), con
jornadas que se han sumado a las que venian realizando dentro y fuera de la
casa, sugiriendo con esto que las politicas de desarrollo rural, no han logrado
promover su autonomia por la via de su incorporacién al mercado remunerado
y en muchos casos mas bien han contribuido a fortalecer su dependencia
(Garcia-Ramoén Ma. D; et al., 1995) (Sparrer, M. 2003).

La participacion de las mujeres en el acceso a otros recursos
productivos como la tierra, el crédito y la capacitacién se han promovido
enmarcadas dentro de las politicas para dinamizar el medio rural y los
resultados muestran que existen disparidades y problemas comunes para
participar de algunos beneficios. La herencia por ejemplo sigue siendo la via
tradicional, mediante la cual hombres y mujeres acceden a la tierra y el retiro
a edad tardia de los padres es una de las causas que influyen en éste
comportamiento (MAPA. 2006).

Los Programas Operativos de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, periodo 2000-2006, revelan como la heterogeneidad del territorio
y de la poblacion rural se convierten en condicionantes importantes para la
participacion de hombres y mujeres en las iniciativas que se han ejecutado.
Asi podemos apreciar que en algunos programas como es el caso de la
Medida de Apoyo a la Incorporacion de Jovenes a la Explotacion Agraria, (ver
anexo 23) mientras las mujeres son las mayores beneficiarias en las edades
que van de 31 a 45 afos, los hombres lo son en las que oscilan entre 20 y 30
afos, confirmando asi una mayor presencia de mujeres mas adultas

trabajando en la agricultura.

En el mismo sentido en la distribucidon de ayudas para la incorporacion
de jovenes segun orientacion productiva (Anexo 24) los hombres son mayoria
en las ayudas dirigidas a grandes cultivos, mientras las mujeres lo son en la

horticultura y en la ganaderia lechera.
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Un caso aparte lo constituye el programa Leader +, que es una
iniciativa de desarrollo rural a través de la cual se crearon los Grupos de
Accion Local que operan como agentes dinamizadores en cada zona y en
cuyas acciones el protagonismo de las mujeres siempre ha sido importante y
mas porque en éstas lineas se financian la mayoria de empresas y servicios

relacionados con el turismo y servicios de proximidad entre otros.

A pesar de ello las mujeres son una minoria tanto en las gerencias
como en los 6rganos de decision, donde ademas es muy dificil de precisar su
rol ya que los proyectos son presentados por entidades juridicas y
generalmente se desconoce la composicion por sexo de éstas entidades
(MAPA. 2006).

En lo que respecta a Galicia cuando se mira comparativamente la
participacion entre hombres y mujeres en éstos programas operativos, se
aprecia que si bien las mujeres superan la cuota nacional en algunos
programas como las ayudas para la incorporacion de jovenes y de mejora en
las explotaciones, la situacion no es similar a nivel de Comunidad Auténoma
donde sdlo en los programas de formacion plurirregional superan la
participacion masculina, lo que se debe a que en gran parte las actividades
formativas se relacionan con el turismo rural, transformaciéon de productos
agrarios y artesanias que son las espacios laborales captados por las mujeres
(MAPA. 2006).
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Tabla 4-6. Participacion de Galicia en los programas operativos de desarrollo rural del

MAPA
Programa Nacional Galicia
M% H% M% H%

Incorporacion de 25.54% 74.46 40.76 59.24
jévenes
Ayudas para <20: 13.63 <20: 9.83
incorporacion segun 21 a 25: 32.56 21 a 25: 30.31
edad 26 a 30: 24.84 26 a 30: 25.72

31a35:17.60 31a35:21.35

36 a 40: 10.96 36 a 40: 12.56

>41: 0.24 >41: 0.22
Mejora de Explotaciones 18.69 81.31 36.97 63.03
Proyectos Leader+ 46.5 53.5 45.2 54.8
Estrategia GAL*
Proyectos de Mujeres 30.7 38.0 en
apoyados por Leader +  Valorizacidn del turismo

patrimonio
cultural y
arquitectonico**

Participacion de las 48 eventual 32%**
mujeres en Empleo 41 fijo
generado por Leader +
Empleo de mujeres en Fijo: 58 48
Leader+ Eventual: 42
Programa Plurirregional 36.5 63.5 58.74 41.26

de formacion

Elaboracion propia a partir de: Sintesis del Estudio sobre “Respuestas de las Mujeres
Rurales a los Programas Operativos de Desarrollo Rural” (MAPA. 2006)

* Grupo de Accidn local. **Solo se presenta la tasa mas alta que es en la medida
107, que corresponde a valorizacion del patrimonio cultural y arquitectonico. *** Se
considera que todo es empleo fijo

Existen otros escenarios altamente feminizados (ver tabla 4-7) y que
por no tener vinculacion directa con el mercado de transacciones monetarias
padecen una alta irregularidad, cuando no se hacen sin remuneracién alguna,
mismas que se mencionan en la tabla inferior y que se recogen en la Ley
2/2007 del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia como de urgente

profesionalizacion (Xunta de Galicia. 2007).
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Tabla 4-7. Actividades laborales irregulares o no remuneradas

Sectores Actividad

Pesquero y Marisquero Rederas, reparadoras de embarcacion. Cultivadoras de
mariscos en batea

Agricola y ganadero Agricultoras de explotaciones familiares no titulares,
cuya actividad es de subsistencia y mantenimiento.
Criadoras de animales para el consumo familiar
Elaboradoras de productos alimentarios agricolas

Sector artesanal artisticoy  Elaboradoras de productos artisticos; ceramica,

textil cesteria, vidrio y textiles entre otros.

Sector de Ventas Vendedoras no regularizadas de productos del mar,
vegetales y alimentos de produccion animal

Sector de servicios de Cuidadoras de personas dependiente y asistentes

proximidad domiciliarias no regularizadas

Sector Educativo Cuidadores de menores en establecimientos educativos
y servicios de apoyo en centros educativos

Sector Sanitario Cuidadoras de personas enfermas hospitalizadas vy
cuidadoras extra hospitalarias.

Sector de Hosteleria y Trabajadoras en régimen de ayuda familiar como

comercio camareras, dependientes y otras

Sector de servicio a la Limpiadoras o mantenedoras del espacio comunitario y

comunidad dinamizadoras sociales

Empresas de personas Trabajadoras en régimen de ayuda familiar con

auténomas y profesionales  personas auténomas.

liberales

Fuente: Ley 2/2007 del 28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de
Galicia. Xunta de Galicia.2007

Para incorporar el trabajo doméstico en las cuentas nacionales, se cred
en Galicia una cuenta satélite de produccion doméstica cuyo objetivo principal
es estimar el valor econdmico de las actividades realizadas en los hogares
recogiendo tanto las productivas como las no productivas. Estimacion que en
el afio 2003 permitié conocer que en los hogares gallegos se produce el 37%
del Producto Interior Bruto y que son las mujeres quiénes mas contribuyen
con la satisfaccion de las necesidades basicas de los miembros del hogar
(Instituto Galego de Estadistica. 2006).

Otras medidas y acciones en favor del empleo rural se enmarcan
dentro de la difusidén y concientizacion sobre el valor de su trabajo y estan
avaladas por las instituciones y el marco legal correspondiente que muestran
que en tema de igualdad en Galicia no solo que se ha avanzado en

consonancia con la politica de igualdad a nivel nacional, sino que ademas se
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han planteado lineas de accidon propias a su contexto geografico y a su

realidad, tal como se recoge en el anexo 25.

Los hitos mas importantes en el ambito institucional y legal se inician
con la creacion del Servicio Gallego de Promocion de la Igualdad de hombres
y mujeres, institucion que es responsable de incorporar la perspectiva de
género en el disefio, planificacién y gestién en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Galicia, favoreciendo la elaboracion de planes de actuacion
municipales y comarcales y proporcionando herramientas para las actuaciones

relativas a la igualdad de oportunidades en todos los ambitos.

Se han ejecutado cuatro y esta en curso el quinto Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres Gallegas, ademdas se ha avanzado en un
conjunto de regulaciones e iniciativas que recorren un abanico de opciones y
estrategias bastante estimables en la linea de incorporar la igualdad en todos

los ambitos que la ley y las instituciones proponen.

A pesar del camino avanzado la realidad sigue mostrando que las
politicas aplicadas se muestran insuficientes, cuando no incapaces para lograr
equiparar la participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral. En el
agro el rendimiento de las pequenas explotaciones no alcanza para pagar la
cotizacion a la seguridad social y por tal razdén se sigue infravalorando y

desconociendo el aporte econdmico de éstas trabajadoras rurales.

En la pesca, un sistema deficiente de recoleccion de datos no permite
sacar a la luz un trabajo que participa en toda la linea de extraccion,
transformacion, comercializacidon y servicios relacionados con el producto,
permitiendo de ésta forma no sdlo su desconocimiento sino también su
exclusion de importantes programas europeos y nacionales de ayudas y
subvenciones (Garcia, M; Zotes, Y. 2006). En el mercado remunerado la
discriminacion salarial no solo que no ha desaparecido si no que ha
aumentado y lo ha hecho particularmente en los niveles de mayor formacién y

mayor responsabilidad (Pena-Boquete Y; Fernandez M 2005).

Lo avanzado en el campo legal e institucional no alcanza para superar
un obstaculo comun a todas las trabajadoras rurales: su triple rol laboral, que

como veremos en el caso de Lugo, es la causa de unas jornadas que muchas
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veces se extienden hasta catorce horas diarias, para satisfacer la demanda de
produccion, cuidados y servicios familiares y comunitarios, que parecen ser
cada vez mas responsabilidad individual de las familias y cada vez menos

responsabilidad de los Gobiernos Locales.

4.3. El trabajo de las mujeres en la Comarca de Lugo

Lugo es una comarca caracterizada por un habitat disperso y vocacion
ganadera de las explotaciones familiares en su mayoria de pequefio tamafio y
en régimen de agricultura a tiempo parcial, que explica la amplitud del trabajo
agrario de las mujeres, extensivo a hijos, padres y demas miembros del
hogar. Las ofertas laborales en la zona son muy escasas reduciéndose sus
oportunidades al servicio doméstico y ayudas para el cuidado de personas
mayores, por lo que en la mayoria de los casos los estudios suponen una via
laboral que a largo plazo senala el abandono de la comunidad (Camarero, L;
Sampedro, M; et al. 1992).

La Comarca estda conformada por siete concellos: Friol, Rabade,
Outeiro de Rei, Castro Verde, Guntin, O Corgo y Portomarin con una poblacion
aproximada de 115.000 habitantes (censo 2001), cuya principal actividad
productiva se concentra en el sector primario de la economia. La explotacion
agricola, ganadera y forestal tiene un peso importante en el uso de los suelos,
caracterizandose basicamente por un sistema de explotacién basado en el

autoconsumo y empleo de mano de obra familiar.

El trabajo familiar con una escasa participacion del asalariado explica la
elevada tasa de ocupacion de las mujeres en el sector agrario, donde
conviven las modernas explotaciones de vocacion ganadera y lechera, con los
sistemas tradicionales de produccién, donde la casa- explotacion con su
herencia social y cultural sigue influyendo en la sociedad rural (organizacién
comunitaria), manteniendo un modelo de generacion de ingresos y de
sustento, basado en la cooperacion y el trabajo colectivo, dentro del cual la
familia plurinuclear constituye la base para sostener los ingresos principales o

complementarios que provienen de la pequefia 0 mediana explotacion.
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Esta convivencia entre tradicion y modernidad, que se hizo posible
gracias al contingente de mujeres que asumid la titularidad de los negocios y
de las explotaciones familiares, ha generado un escenario singular en el medio
rural lucense y viene acompafiado de nuevos problemas tales como: el
envejecimiento de su poblacion y la dispersion geografica que influye en las
largas distancias que las mujeres manifiestan tener que hacer para atender
servicios indispensables como la salud, la educacién o los tramites propios de

su actividad econdmica.

La “Huerta familiar” tradicién conocida como la “despensa” ha sido
parte integrante del centro doméstico. Plantar, cosechar y cuidar los animales,
se consideré siempre como una actividad propia de las “amas de casa”
(Fernandez de Rota, J. 1984) para proveer una amplia gama de productos que
conforman la canasta familiar sin pasar por el mercado y sin establecer

relacion comercial alguna.

Mayoritariamente son las mujeres las cuidadoras de éstos bienes que
ademas facilitan el ahorro familiar, “sin la huerta nadie come, ni los
cochos, ni las pitas, porque esto aunque no se venda como antes,

sirve para comer toda la familia™°.

El estudio que a continuacion presentamos muestra que con mayor o
menor peso, la huerta sigue aportando a la canasta familiar y mucho depende
de ella, el estandar de vida de las familias que la poseen. Se recogen también
aqui otros aspectos relacionados con la actividad laboral y el acceso a los

recursos productivos por parte de las mujeres.

4.3.1. Metodologia y recoleccion de datos

Considerando que la Comarca Lugo mantiene una tradicién productiva
en la explotacion ganadera y que el trabajo femenino y la mano de obra
familiar siguen siendo importantes en éste tipo de economia, se escogid ésta
zona de estudio, intentando obtener muestras en cada uno de los Municipios
que conforman la Comarca, de tal forma que nos permitiera aproximarnos al

paisaje productivo de la zona. Asi, las entrevistas tuvieron lugar tanto en las

0 Aurora. San Mamed
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Aldeas mas proximas a los centros urbanos, en donde tiene mayor
importancia el empleo asalariado, asi como también en aquellas donde la
explotacion ganadera (de leche o de carne) se mantiene como principal fuente
de ingresos para las familias. En éste mismo sentido se incluyd en la seleccion
a zonas que se consideran poco activas, tanto por el peso que tiene la
poblacién adulta ya retirada de la labor activa, como por el que tiene la baja

densidad poblacional.

Con estos criterios se obtuvo la informacion de 103 familias de
aproximadamente 15 nucleos rurales ubicados en los Concellos de: Lugo,
Friol, Portomarin, O 'Corgo y Castro de Rei, con los resultados que se

comentan continuacion.

4.3.2. La familia, su organizacion y el trabajo de las mujeres

Como se ha sefalado anteriormente la familia juega un rol importante
en la actividad productiva y las mujeres particularmente son ejes
fundamentales en ésta organizacion. Por lo tanto, es en su seno y en su
composicion donde se puede encontrar la explicacion a las variadas formas de
produccidén y generacion de ingresos, que existen en la Comarca. En tla
sentido se puede apreciar que cuando la explotacién familiar agropecuaria
constituye la principal fuente de ingresos para una familia, las mujeres se
encuentran aportando con su trabajo, aunque no figuren como principales

responsables o como titulares de la empresa familiar.

A continuacion en la tabla 4-8., se presentan a manera de ilustracion,
ocho casos de familias cuyos principales ingresos provienen de la explotacion
agricola y que muestran la importancia que tiene el trabajo femenino en la

generacion del sustento familiar.
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Tabla 4-8. Generacion de Ingresos segun # Miembros de la familia

Ne Ne N° Ingresos Trabajadores en
miembros mayores pensionistas fueradela Explotacion

familia 65 explotacion H M
9 1 1 2 1 a4

8 3 3 0 1 3

7 2 2 1 2 1

6 2 2 0 2 2

5 2 2 1 1 1

4 0 1 0 2 1

3 0 1 0 1 0

2 0 1 0 0 2

Elaboracién propia a partir de encuestas a hogares 2007

Los casos anteriormente descritos sirven para ilustrar, un
comportamiento que se repite en las explotaciones activas, existiendo ademas
en muchisimos casos ingresos que provienen de otros empleos, a cargo
generalmente de los esposos o los hijos varones. En contraposicion con esto,
podemos apreciar en la tabla 4-9, que con un nimero menor de miembros en
la familia y con una edad avanzada, donde el relevo generacional no ha sido
posible, las familias optaron por cerrar la explotacién, buscando otras fuentes

de ingresos o viviendo con las pensiones por jubilacién.

Tabla 4-9. Ingresos no Agropecuarios

N° N° No© Ingresos en otra actividad
Miembros Mayores .

Familia 65 pensionistas H M
4 1 1 1 1
2 2 1 0 0
2 2 2 0 0
2 1 1 1 0
1 1 1 0 0

Elaboracién propia a partir de encuestas a hogares 2007

Como se puede apreciar la composicion familiar se organiza en torno a
una ldgica productiva, caracterizada por la necesidad de diversificar los
ingresos y por una activa participacion de sus miembros alrededor de ello,

ingresando las mujeres al trabajo remunerado, dentro o fuera de la
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explotacion y manteniendo la responsabilidad sobre el cuidado y sustento de

la familia.

4.3.3. Fuentes de Ingresos familiares

Las fuentes de ingresos familiares se diversificaron en el medio rural,
los estandares de vida cambiaron al ritmo que se fueron introduciendo
programas de mejoras e inversiones para las actividades productivas, lo cual
facilitod el equipamiento de las explotaciones y renovacién de las maquinarias y
equipos. Las pensiones familiares provenientes de programas del estado bien
sea por viudedad, por minusvalia o por jubilacion, han llegado a constituir una
fuente de ingreso mas para el conjunto de las familias llegando a tener un

peso significativo en la renta familiar.

Las diferencias por sexo en la aportacion a la conformacién de los
ingresos familiares son mas notables en el empleo remunerado debido a que
son los hombres los que se encuentran laborando fuera de casa, lo que se
compensa con la mayor participacion de las mujeres en el trabajo en la
explotacion. Asi mismo la jubilacion muestra tasas mas altas para los hombres
que son quienes han adquirido este derecho por haber estado en el mercado

de trabajo.

Tabla 4-10. Fuentes de Ingresos por Sexo

:du:nn:;sri(les Ingresos Hombres! Mujeres Ml(lgzlies
Autonomos 9 7 43.8
Remunerado 51 24 32.0
Explotacion 47 57 54.8
Jubilacion 60 54 47.4
Empleo Doméstico 0 4 100
Pensionistas* 1 6 85.7
TOTAL 148 152 50.7

Fuente y elaboracion propia a partir de encuestas a Hogares 2007

* Pensionistas son personas que perciben rentas por viudedad o
discapacidad.

Como se puede apreciar la actividad laboral de hombres y mujeres

mantiene una tradicién en su organizacion y division del trabajo, donde los
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hombres aportan con los ingresos provenientes de fuentes externas (empleo
remunerado), mientras las mujeres quedan en casa al frente de la explotacion
y los mayores contribuyen con sus rentas de jubilacion o pensiones de diversa

indole.

Todo esto en el seno de una familia numerosa polinuclear donde un
hijo 0 hija que se casa se queda con los padres para continuar la empresa

familiar, (ver cuadro 4-11).

Tabla 4-11. Nimero de Miembros de la familia

N° de Miembros de la

Familia Cantidad %
1 3 2,9
2 17 16,7
3 20 19,6
4 21 20,6
5 16 A 15,7
6 18 A 17,6
7 5A 4,9
8 1A 0,98
9 1A 0,98
TOTAL 102 100

*A familia ampliada
Fuente y elaboracion propia a partir de encuestas a Hogares
2007

Hasta aqui nos hemos referido a la familia para ver el contexto dentro
del que se desenvuelven las mujeres, a continuacion vamos a revisar algunas
caracteristicas individuales y las formas en que participan en su contexto

geografico.

4.3.4. Edad

El envejecimiento de la poblaciéon es uno de los mas graves problemas
que tiene el medio rural Gallego y Lugo no es una excepcion. En las zonas
interiores, de mayor dispersion geografica se concentra la poblacién mas
envejecida y en nuestro caso, las mujeres se ubican por una parte en una
franja amplia que oscila entre los 41 y 61 afnos y por otra en edades que estan

entre 61 y 70 afios. No menos importante es el porcentaje de mujeres que
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supera los 70 afos (grafico 4-3: Edad de las Mujeres) tratandose en su

mayoria de personas dependientes.

Gréfico 4-3. Edad de las Mujeres
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4.3.5. Namero de Hijos

El nimero de hijos ha incidido fuertemente en la composicion familiar,
su tendencia cada vez mas decreciente ha contribuido a la configuracion de
una nueva tipologia de hogares, donde se destacan los nucleos integrados por
dos o tres personas, que en Galicia superan a la media espafiola (Rodriguez,
M; Barreiro, M; et, al. 2009).

En nuestro caso el nimero de hijos por familia (tabla 4-12), muestra
todavia una importante presencia de jovenes y nifios en el seno de los
hogares, considerando que la mayoria de las mujeres tiene al menos un hijo
menor de veinte afios, seguidas de las que tiene dos y tres, situacidon que esta
muy relacionada con la edad de los padres que en su mayoria oscilan entres

los 40 y 45 afios como se vera mas adelante.
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Tabla 4-12. Numero de Hijos

N° de Hijos* N° de Mujeres %
0 16 15.5
1 43 41.7
2 37 35.9

3 7 6.9
Total 103 100

Fuente y elaboracion propia a partir de encuesta a Hogares 2007
* NUmero de hijos menores de veinte anos

4.3.6. Escolaridad

En conjunto tanto hombres como mujeres han alcanzado similares
niveles de escolaridad -primaria completa-, sobre todo porque se trata de una
misma generacion (con edades entre 40-60 afos). Las diferencias se

encuentran en las jovenes que han alcanzado estudios superiores y

secundarios.
Tabla 4-13. Nivel de Instruccién Hombres y Mujeres

Escolaridad Mujeres Hombres TOTAL
Post-grado 0 1 1
Superior Completa 7 2 9
Superior Incompleta 2 1 3
Técnico 0 2 2
Secundaria Completa 14 5 19
Secundaria Incompleta 6 3 9
Primaria Completa 40 41 81
Primaria Incompleta 9 7 16
Leer y Escribir 25 20 45
TOTAL 103 82 185

Fuente y elaboracion propia a partir de encuestas a Hogares 2007

4.3.7. La ocupacion de las mujeres

La ocupacién de mujeres y hombres en la Comarca Lugo, confirman la
hipotesis de que el mercado de trabajo rural se ha estructurado en forma
desventajosa para las mujeres, quiénes a pesar de compartir similares o en
ocasiones superiores niveles de escolaridad que los hombres (tabla 4.13), se
encuentran laborando en los sectores menos remunerados de la economia y

con menores tasas de proteccion laboral.
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Los resultados muestran importantes diferencias en la actividad laboral
de hombres y mujeres. La ocupacion en la explotacion agricola, seguida del
empleo publico y del trabajo auténomo o por cuenta propia, con poca
incidencia del trabajo remunerado, es la principal fuente de empleo
remunerado para las mujeres, mientras que el empleo asalariado en el sector
privado y publico constituyen la fuente de ingresos mas importante para los

hombres.

Al empleo remunerado en el sector publico las mujeres acceden
especialmente al sector servicios, laboran en los comedores escolares, en el
cuidado de nifios, como ayudantes en programas infantiles y como maestras;
mientras que el privado acoge al sector masculino en oficios tales como:

transportistas, mensajeros, pintores y albafiles.

Las razones que explican las diferencias en el empleo remunerado
tienen que ver con la carencia de una oferta laboral préxima a los sitios de
vivienda. El tejido empresarial e industrial se ubica en las capitales de
provincia, de alli que es una oportunidad para los hombres. Los pocos casos
de empleos privados que se corresponden ademas con la poblacidon mas
joven, se encuentran en las escasas empresas préximas (de madera, o

cooperativas) a la zona.

Tabla 4-14. Actividad Ocupacional por Sexo

Actividad Hombres % Mujeres % TOTAL
Empleo Asalariado sector privado 47 73.4 17 26.6 64
Empleo Asalariado sector publico 5 45.5 6 54.5 11
Explotacion Agricola 47 44.8 57 55.2 104
Comercio (negocio cuenta propia) 9 56.3 7 43.7 16
Trabajo Doméstico Remunerado 0 0 4 100 4
Trabajo Comunitario Remunerado 0 0 1 100 1
TOTAL 108 53.7 92 46.3 200

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007

Esta posicion en el mercado de trabajo ha sido también causa
determinante para el disfrute de la proteccidn laboral y las mujeres, no solo
que son minoria en el empleo asalariado sino también en la proteccion social,

tal como se puede apreciar en el grafico 4-4; adn en la explotacion agraria,
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donde tienen una tasa de actividad mas alta que la masculina, su participacion

en la seguridad social es mas baja que la de los hombres.

Si bien éste desbalance se intenta corregir con el programa de
cotitularidad en las explotaciones, la realidad es que en la practica existen
limitaciones que no encajan en las medidas propuestas. La principal es que en
el medio rural una caracteristica extendida es el envejecimiento de la
poblacion y Lugo confirma esta regla con mujeres activas en las explotaciones
cuyas edades fluctiian entre los 45 y 55 afios, la otra limitacion la constituyen
los propios ingresos, que no son suficientes para cubrir los gastos y pagar dos

aportaciones.

Los regimenes de aportacién que actualmente existen en éste contexto
son muy variados, encontramos desde cotizaciones de media pension, en cuyo
caso no pueden acogerse al cese anticipado, ni baja por enfermedad; hasta
quiénes han ingresado a la seguridad social amparadas en la ley de
cotitularidad, siendo muy comun los casos en que las mujeres a pesar de su
avanzada edad llevan pocos afios de contribucidén (cuatro o cinco afios), lo
que también es una muestra de lo nuevo que es entre la poblacién rural el

gjercicio de éste derecho por parte de las mujeres.

Grafico 4-4. Cotizacién a la seguridad social

Si Cotizan No Cotizan

B Hombres B Mujeres @ Hombres @ Mujeres
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Las tasas de actividad laboral que se presentan en la tabla 4-15,
confirman una mejor posicién masculina en el mercado de trabajo y como se
ha sefalado anteriormente dado que las edades y los niveles de escolaridad
alcanzados son similares para hombres y mujeres; la desventaja en éste
contexto se explica por las limitaciones inherentes a las propias condiciones de
las mujeres, primero: la oferta laboral cuando la hay es para los hombres, en
los centros urbanos, en otras ciudades, o en dareas poco convencionales
(choferes, jardineros, mecanicos); segundo las mujeres no pueden dejar la

casa, la familia y los mayores.

Por otra parte el patréon cultural dominante, no ha cambiado mucho,
las mujeres siguen siendo las Unicas que se dedican a las tareas domésticas,
que sumadas a las convencionales en la casa-explotacién, entre las que
destacan el mantenimiento de la huerta, el cuidado de animales menores, el
procesamiento y empacado de alimentos, la recoleccion de patatas vy
colaboracion con los vecinos en oficios similares; configuran un paisaje
productivo que nos muestra que las mujeres aunque estén jubiladas, sean
pensionistas, estudiantes o dedicadas al trabajo doméstico, mantienen un
ritmo de trabajo diferente al de los hombres particularmente por su

exclusividad al frente de oficios invisibles y no remunerados.

Tabla 4-15. Poblacion por tipo de actividad

Tipo de Actividad H % M %

ACTIVA 111 52.9 99 47.1
Ocupados 108 53.7 93 46.3
Desocupados 3 33.3 6 66.7
Cesantes 3 60 2 40

Buscan trabajo 0 0 4 100
INACTIVA 100 45.5 120 54.5
Quehaceres domésticos 0 0 7 100
Estudiantes 45 49.5 46 50.5
Jubilado 54 46.9 61 53.1
Pensionista 1 14.3 6 85.7

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007.
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4.3.8. El trabajo no remunerado de las mujeres

4.3.8.1. Trabajo Productivo

Para ilustrar la hipotesis relacionada con la inequidad que existe en las
jornadas laborales entre hombres y mujeres y que se manifiesta en horarios
mas extensos para las mujeres, como consecuencia de su mayor participacion
en el trabajo productivo y reproductivo. Se presentan a continuacién las
diferentes formas en que familia y comunidad se proveen de indispensables

bienes y servicios para su bienestar.

Analizando las fuentes de Ingresos familiares, encontramos que existe
un trabajo visible y no contabilizado que se oculta entre las actividades
diarias, pasando como cotidiano, ligero y de poca significancia, que inclusive
las propias mujeres asi lo identifican cuando sefalan que transitan las tardes
“cogiendo hierba, apanando berzas o limpiando un poco por alli para pasar el
tiempo” >*. Sin embargo cuando entramos a la huerta encontramos una fuente
de alimentos y recursos con mayor o menor peso segun sea el tamafo, la
clase y cantidad de animales que se posean, pero que en todos los casos es
fuente de sustento familiar, siendo ademas una tradicién que no solo que no
se ha ido perdiendo en el medio rural gallego si no que se ha fortalecido en la
medida en que las familias fueron adquiriendo el equipamiento necesario
(congeladores y grandes refrigeradoras), que asegurd la alimentacién para
todo el afo y los liberé de reducirse al consumo en fresco y salado (Cardesin.
1990).

Al mirar los ingresos generados en la huerta (grafico 4-5.), podriamos
encontrar tres grupos de familias. Un primer grupo y el mas numeroso (66%),
que mantiene una granja muy diversificada debido a la presencia de una
explotacion activa que cierra con la huerta un ciclo vital (las remolachas y
coles alimentan a los cerdos, para el sostenimiento de la huerta se compran
plantulas, semillas, pesticidas), donde las mujeres trabajan tanto en la

produccién destinada al mercado como en la de auto subsistencia.

>! Mercedes O "Corgo
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“Toudo se saca de aqui mismo, si hubiera que comprar no se daba

ganado y los animales hay que mantelos, tampoco dan mucho traballo” *2.

Un segundo grupo (29%) lo constituyen las familias, que aunque no
mantienen una explotacién activa, sostienen una huerta importante para
proveer carne proveniente de animales menores (cerdos, gallinas y conejos) y
vegetales para asegurar alimentacion familiar para todo el ano y un dltimo
grupo (8%), lo conforman las familias cuyas fuentes de alimentacidn
provienen exclusivamente del mercado, al igual que los ingresos de sus
miembros, por lo que puede afirmarse que en éste Ultimo no existe un trabajo

productivo no remunerado.

El trabajo no remunerado de las mujeres lucenses no concluye aqui. La
modernizacion y la industrializacion se expandieron por todo el rural,
generando otras demandas como la gestion de ayudas y participacion en
programas de formacién que la poblacién las califica como buenas para el
mejoramiento de la actividad productiva pero que demandan mucho tiempo
en su gestion implicando una importante parte de su tiempo en los

desplazamientos a los centros urbanos.

Gréfico 4-5. Trabajo productivo generado por las mujeres
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“las ayudas son muy buenas, o malo es que a veces a uno le lleva

demasiadas vueltas, porque hay que desplazarse a Lugo para los tramites™,

Sumaremos a lo anterior el trabajo cooperativo o comunitario, en el
que las mujeres aportan como socias, como directivas o como un miembro
mas a la organizacién y dinamizacién de los recursos del medio rural. La
Comunidad de Montes Vecinales, La Asociacion de Vecinos, La Asociacion de
Mujeres Rurales, las Cooperativas Agricolas, entre otras organizaciones, son
espacios de colaboracién que responden a necesidades locales y propias de
sus miembros, atendiendo generalmente a demandas no satisfechas por los

Organismos Publicos (Ver grafico 4-6).

Grdfico 4-6. Participaciéon de las mujeres en trabajo comunitario
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4.3.8.2. Trabajo Reproductivo

El trabajo doméstico y de cuidado de mayores y nifnos, casi en su
totalidad es responsabilidad de las mujeres, exceptuando alguna que otra
tarea de desplazamiento (llevar o recoger a los hijos de los centros de
estudios) que se comparte con los hombres. La duracidon o complejidad de
estas tareas dependen de la composicion de la unidad familiar.

>3 Ma Jesls San Xoan do Campo
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Cuando la familia es numerosa, con presencia de hijos estudiando y
mayores dependientes, el trabajo puede demandar entre cuatro a seis horas
diarias, que sumadas a las invertidas en el trabajo productivo configuran unas
jornadas que oscilan entre catorce a doce horas diarias, tal se puede apreciar
en el caso que se ilustra en el grafico 4-7, donde ademas de las labores en la
empresa familiar, la mujer asume el cuidado de su suegra que tiene

AlLzheimer.

Gréfico 4-7. La agricultura es la principal fuente de ingresos: Familia de seis
miembros

B rabajo productivo

B rabajo reproductiza

Cuando la explotacion es pequefia e inclusive no constituye la principal
fuente de ingresos de la familia, las horas de trabajo que igualan las jornadas
de las mujeres se deben a las que hay que dedicar al cuidado de los mayores
(ver grafico 4-8). En éste caso la mujer reparte su tiempo entre la explotacién,

y la administracién de su casa y la de sus suegros.

Como en la mayoria de los casos en los que la explotacidén no es la
principal fuente de ingresos, el esposo tiene un empleo asalariado, que

constituye la principal fuente de ingresos familiares.
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Grafico 4-8. La agricultura no es la principal fuente de ingresos: Familia de cinco
miembros

B Trabajo productivo

E Trabajo reproductivo

Si los ingresos familiares no provienen de la agricultura y las mujeres
tienen un empleo remunerado, el trabajo también puede implicar una jornada
que oscila entres doce y diez horas diarias (ver grafico 4-9), debido a la
responsabilidad sobre el cuidado de familiares, generalmente padres o
suegros que inclusive puede significar asumir las tareas domésticas de dos
casas “cando saio de traballo vou & casa da mifa sogra para preparar a

comida, porque asi axudolle, xa que ela non pode facelo soa”"*.

Grafico 4-9. Los ingresos no estan vinculados a la agricultura: Familia de cuatro
miembros
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>* Pilar, Friol
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4.3.8.3. El Trabajo Comunitario

La contribucion al desarrollo rural, también puede significar una
extension de las horas laborables de las mujeres, segin sea su grado de
participaciéon o involucramiento en las organizaciones a las que pertenece. Lo
que podemos apreciar en los tres casos que a continuacion se presentan: el
primero (grafico 4-10) es el de una mujer con empleo remunerado, en el seno
de una familia de dos miembros con una pequefia explotacién (12 vacas de

carne) y es socia activa de la Asociacién de Fibromialgia> de Lugo.

Grafico 4-10. Miembro de una organizaciéon*

B Trabajo productivo
® Trabajo reproductivo
O Trabajo comunitario

El segundo caso (grafico 4-11.) se trata de una mujer en el seno de
una familia cuya principal fuente de ingresos es la explotacion, pero ella
participa activamente en la politica y en la organizacién de las actividades

culturales y recreativas de su parroquia.

> la Asociacion de Fibromialgia de Lugo es una organizacién que agrupa

aproximadamente a setenta mujeres y se encuentran luchando para que se investigue
sobre la enfermedad y se la reconozca en la sanidad publica.
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Grafico 4-11. Miembro de organizacion y cargo politico*

2 horas B Trabajo productivo
E Trabajo reproductivo

OTrabajo politico

Para ilustrar de mejor manera los contrastes que existen entre los
horarios masculinos y femeninos se presenta a continuacién un ejemplo que
muestra la diversidad de actividades que realizan los hombres cuando la
familia tiene una explotacién como su principal fuente de ingresos (grafico 4-
12). No se presentan los casos en que el empleo remunerado es la principal
fuente de ingresos porque en éstos las tareas masculinas en el caso que
exista una pequena explotacion o negocio se reducen a ayudas puntuales para
empacar hierba, limpieza del terreno, entre otras tareas que tienen lugar,
especialmente durante el fin de semana, donde incluso participan en la

compra de bienes para el uso doméstico.
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Grafico 4-12. Actividad laboral masculina
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Es importante sefialar que como éstos horarios se fueron elaborando
mediante la participacion y observacion directa, se pudo constatar que las
labores masculinas estan mas vinculadas con el medio externo (compras de
insumos, ventas de animales), notandose que generalmente es por las
mafanas cuando ellos se ausentan para cumplir con éstas obligaciones. No se
encontrd ningln caso en que el hombre sea el principal o se encuentre

fuertemente involucrado en responsabilidades de caracter reproductivo.

Los ejemplos presentados anteriormente, muestran la diversidad de
formas de aportacién econdmica de las mujeres lucenses que en su gran
mayoria, tienen una doble jornada - el 71.2%-, mientras el 28% tienen triple
jornada de trabajo (grafico 4-13) que generalmente transcurre entre un ir y
venir imperceptible de tareas que se entrecruzan con las que se vinculan al
mercado y las que no. Confirmando positivamente la hipdtesis de que las
mujeres tienen una carga laboral mas elevada que la de los hombres, debido

a su implicacion en el trabajo productivo, reproductivo y comunitario.
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Grafico 4-13. Agrupacion porcentual de la poblacion femenina de acuerdo al trabajo
que realizan

B T productivo+
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4.3.9. Acceso a otros recursos productivos

En contraposicién a esta contribucién a la economia rural, el acceso
por parte de las mujeres a recursos productivos indispensables como Ila
explotacion, la tierra, la vivienda, el crédito y la capacitacion entre otros, son
muy limitadas. Los datos que se presentan a continuacién muestran que en
ningun caso el control de estos recursos es equitativo, afirmando la hipdtesis
de que a pesar de aportar a la produccion de bienes y servicios para el
sustento de sus familias y comunidades, las mujeres no disfrutan de igualdad

de condiciones en el reparto de éstos bienes.

4.3.9.1. Titularidad del negocio

Aunque en términos formales en la titularidad de las explotaciones y
otras empresas familiares en las que trabajan, las mujeres no se encuentran
en una situacion desfavorable, puesto que constituyen la mayoria tal como se
puede apreciar en el grafico 4-14. En la practica ésta formalidad obedece a la
imposibilidad que tienen los hombres de ser titulares, bien sea porque tienen

otro empleo o porque estan jubilados.
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Grafico 4-14. Titularidad de Explotaciones y empresas familiares por sexo

B Hombres titulares

@ Mujeres Titulares

34,8

O Mujeres Cotitulares

En tal sentido en el caso de las mujeres, ésta titularidad, no representa
nada mas que un mecanismo que ha permitido que sus esposos, padres o
suegros perciban ingresos por otras vias mientras en la practica son ellos
quienes siguen administrando y tomando las decisiones mas importantes

sobre el destino de la empresa familiar, tal como muestra la tabla 4-16.

Tabla 4-16. Titularidad y toma de decisiones

Titularidad Quién toma decisiones?

Hombre Mujer Dos Padresel Padresella Total
Hombre 17 0 4 2 0 23
Mujer 4 7 8 11 8 38
Cotitular 3 0 2 0 0 5
Total 24 7 14 13 8 66

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007.

La necesidad de diversificar los ingresos y favorecer el relevo
generacional a la luz de los programas que se fueron implantando en el rural,
hizo que las mujeres que se encontraban trabajando en las empresas
familiares asumieran la responsabilidad formal de las mismas, contribuyendo
asi a mantener una tradicion que en ocasiones es todo el capital que la

familia posee.
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Esta oportunidad que han tenido las familias al momento de recurrir a
las mujeres para que asuman la titularidad formal de sus empresas,
demuestra por una parte que existia una persona con los conocimientos y
capacidad para asumir ésta responsabilidad y por otra el compromiso que las
mujeres mantienen con sus familias adoptando éstas nuevas funciones aun
sabiendo que su situacion laboral no se modifica:

"cambio o que se di cambio non hai, un segue a traballar igual, pero
hai outro ingreso para a familia’®®.

4.3.9.2. Capacitacion

Otro recurso esquivo con las mujeres ha sido la formacion vy
capacitacion en la linea de fomentar y fortalecer su contribucion en la
economia. Al elevado nivel de titularidad de las explotaciones y empresas
familiares no le corresponden niveles similares de formacion (ver grafico 4-15)
y en muchas ocasiones el Unico programa en el que han participado ha sido el
curso inicial con el que asumieron la titularidad de los negocios. Sin embargo
es muy comin sefialar que las obligaciones familiares y derivadas de sus

funciones no les permiten participar en estos programas.

Grafico 4-15. Capacitacion
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Si bien en algunos casos las mujeres si advierten la necesidad de
capacitarse, en general sienten que los conocimientos que tienen son
suficientes para las funciones en las que se han especializado, que son: el
ordefo, la administracién y control de los equipos y el resto de actividades
relacionadas con los servicios de cuidados, alimentacion y mantenimiento de

la huerta.

Exceptuando la modernizacion que a veces las ha dejado fuera del
control de determinados equipos, como los nuevos tractores (el tractor
antiguo eu conducelo, pero el novillo nho me meto), los nuevos servicios
administrativos y formas de llevar las cuentas que generalmente se delegan a
una gestoria; los demas conocimientos como ellas afirman los han tenido
desde siempre y de hecho éstos son los mas sdlidos y es con ellos con los que

realmente se identifican como agricultoras.

De alli que las demandas de las mujeres, mas que de formacién o
capacitacion estén muy relacionadas con su grado de satisfaccidon respecto de
la actividad en se encuentran involucradas. Asi tenemos desde quiénes
encuentran que la explotacion era un camino inevitable y sin futuro (las
mayores especialmente) y quiénes se encuentran identificadas e incluso
satisfechas con su oficio planteando mejoras tales como: subida del precio de
la leche, de la carne, mas valoracidon de su trabajo, agilidad en los tramites
administrativos (algunos son repetidos), agruparse para mejorar el
equipamiento, tener dias libres y que en las aldeas existan actividades para

los nifios y guarderias especialmente.

4.3.9.3. Tierra, vivienda, crédito

La herencia es la forma mas comin mediante la cual hombres y
mujeres acceden a la tierra y a la vivienda. En Lugo, ésta es una tradicion que
se ha mantenido por varias generaciones prefiriendo siempre a los hijos
varones -"aqui se acostumbra a que si hay hombres y mujeres, el que queda

" 57_

con el trabajo y las tierras es el hombre 0 a las mujeres si estuvieran al

cuidado de los padres, siempre que se casaran en la misma casa.

>’ San Xoan Campo-Lugo
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El matrimonio generalmente se instala en donde se encuentra la
actividad principal o la mas dinamica, donde hombres y mujeres empiezan a
aportar con su trabajo, constituyendo lo que pasa a ser el patrimonio familiar
que generalmente estd compuesto por la vivienda y algo de tierra heredada.
Por tal razén en una familia puede haber diversas formas de propiedad (de
ella, de él, de sus padres y de los suegros), aunque siempre el capital
principal que es la explotacion y las tierras productivas esta bajo el control de

los mayores que inclusive siguen decidiendo sobre su administracion.

En éste contexto la situacidn mas desventajosa para las mujeres (el
30,5%) -grafico 4-16-, se presenta cuando se ha trasladado a casa de su
cényuge, en cuyo caso la tenencia de la tierra estda en manos de los suegros o
del esposo, con unos pocos terrenos que pasan a formar parte del patrimonio
familiar, manteniendo las mejores tierras y la explotacién principalmente en

manos de los suegros.

En el otro extremo y en una mejor posicidon se encuentran las
propietarias (19%), grupo conformado mayormente por las viudas quienes
han quedado con las tierras que obtuvieron por herencia y que ahora
comparten con sus hijos. Las mujeres de mediana edad y activas en la
explotacion, retienen para si una parte de la herencia y con la otra aportan al

patrimonio familiar que viene a constituir la forma de propiedad mas comun.

Grafico 4-16. Formas de Tenencia de la tierra
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Las cifras parecen no presentar ninguna situacion de desventaja para
las mujeres, si no fuera porque en el 31,7% de propiedad bajo la forma de
patrimonio familiar y todas las otras modalidades donde no tiene titularidad,
las mujeres se encuentran trabajando en la explotacién que es la fuente de
ingresos de la familia, mientras el esposo y otros miembros tienen un empleo
remunerado, situacién que los ubica en una mejor posicién, porque ademas
de tener un empleo con horario, perciben un salario mas la valoracion social y

reconocimiento por su condicion de trabajador.

Esta situacion respecto de los bienes mas importantes en el medio
rural, -la tierra y la vivienda-, condiciona luego el acceso a otros recursos
como son el crédito, los subsidios y otros programas de ayuda que estan
dirigidos hacia las actividades productivas y para cuyo beneficio se requiere
ser propietario o titular de los mismos. De ésta forma el crédito y los
programas de ayuda mediante los cuales se ha modernizado las explotaciones
se han efectuado siempre a nombre del matrimonio, independientemente del
destino del mismo y los principales garantes han sido los padres y suegros con

sus respectivo titulos de propiedad.

4.3.9.4. Crédiito, subsidios

La modernizacion del sector agrario iniciada en los afios noventa, es
sin duda la de mas amplio impacto en el equipamiento e innovacion
tecnoldgica en las explotaciones agrarias, influyeron no solo en la nueva
tecnologia introducida sino ademas en la continuidad de las explotaciones y

consecuente modificacion del rol de los actores sociales.

En ésta nueva empresa, la mujer quedd relegada a actividades
especificas tales como: el ordefio, recibir a la empresa alimentadora de
pienso, recibir al personal que asesora en el funcionamiento de los equipos de
la nave, entre otras que permiten conciliar con las de la casa y las de los

cuidados.

“los equipos de la nave —yo hago esto porque esto ya se sabe que es

asi, todas sabemos hacerlo, aqui no hay que facer nada extrafo, porque todo
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lo hacemos bien digamos-, pero ya otras cousas como vender por ejemplo a

veces cambian los precios y esas cosas™.

Esta modernizacion se fue llevando a cabo con la participacion del
sistema financiero a través de créditos que complementaron las ayudas del
Estado destinada para éstos fines y las mujeres al no ser las que deciden el
futuro de las explotaciones no fueron las titulares de éstas ayudas y de éstos
créditos, como se puede apreciar en la tabla 4-17, que ademas confirma la

omnipresencia de los mayores como garantes con sus bienes y propiedades.

Tabla 4-17. Uso y Destino del Crédito

Quién solicito Destino Monto Garantias
Promedio
Ella 27% Mejoramiento Suegros, tierras.
Negocio, coche, 10.000 Subvencidn, subsidio de
piso incorporacion
El 29% Obras, compra Subvencion, personales,
. 20.000
granja cuota
44% i
Los dos o Comprar piso, 15.000 Ayuda Xunta,

pagar deudas

Fuente y elaboracién propia a partir de Encuesta a Hogares 2007

Si bien los logros en torno a la igualdad entre hombres y mujeres en
Espafia son muy significativos. En el medio rural éstos avances son modestos,
las politicas por ejemplo siguen hablando en general de un salario para la
mujer rural, de autoempleo de la mujer rural, de emprendedoras del medio
rural, pero a la hora de la verdad el salario como figura no se puede
generalizar ya que en los negocios familiares no existe una remuneracion. El
autoempleo se ha concentrado en el turismo y las empresarias siguen siendo
vistas como sujetos individuales, cuando en realidad su actividad empresarial
inclusive esta determinada por su situaciéon familiar (Sampedro, R; Camarero,
L. 2007).

De otra parte ademas de subsistir problemas estructurales como el
envejecimiento de la poblacién y la falta de infraestructuras, persisten otros
obstaculos que siguen afectando inclusive los deseos de las mujeres de

incorporarse al empleo remunerado y el principal de ellos es la forma de

>8 Mujer agricultora en Friol

168



Capitulo IV: Contribuciones a la economia rural y acceso a los recursos
productivos de las mujeres de Lugo - Espana

conciliar la vida familiar y el trabajo remunerado. Las mujeres son las Unicas
responsables del trabajo doméstico y de cuidados y su trabajo como
empresarias, como productoras o actoras en otros escenarios del medio rural
la hacen combinando todas éstas actividades o intentando que ellas se
amolden a lo que sigue siendo su principal responsabilidad, la casa y la

familia.

Los cambios implementados en el medio rural permitieron por una
parte modernizar las explotaciones agrarias y por otra diversificar las fuentes
de ingreso familiar reafirmando una division del trabajo que facilité la
presencia de los hombres en el mercado remunerado, mientras las mujeres
asumieron la titularidad de las explotaciones en las que a su vez ya venian
laborando, asegurando de ésta forma la supervivencia de la empresa familiar

y en algunos casos su principal fuente de ingresos.

Este protagonismo de las mujeres en la generacién de ingresos para
sus familias, no se ha compensado con un mayor acceso a los recursos
indispensables para su desempefio profesional y por el contrario se advierten
importantes inequidades en la proteccion social, en la propiedad de la tierra,
en el crédito y en la capacitacion, donde los hombres tienen una ventajosa
situacion sobre todo por en el control de los activos familiares, como son la
vivienda y la tierra. Confirmando asi, que en el medio rural las condiciones de
vida y de trabajo a las que hoy en dia se enfrentan las mujeres estan aun muy
lejos de aproximarse a las de sus pares, lo que plantea la necesidad de seguir
insistiendo en las formas y caminos que conduzcan a la equidad de los

géneros en éste contexto geografico.
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5.1. Las Politicas de Igualdad en Ecuador y Espaia

Una vez que se ha revisado las principales politicas de igualdad que en
el ambito rural se han aplicado en Ecuador y en Espana a partir de los afios
ochenta y se ha analizado la situacion laboral de las mujeres rurales utilizando
para ello los casos de Lugo en Espana y Santa Elena en Ecuador, se realiza a
continuacién una sintesis de los procesos vividos en ambos paises y del
avance alcanzado en el camino hacia la igualdad, con el propdsito de hacer un

balance sobre lo que se puede aprender en ambos contextos.

A partir de los anos ochenta, tanto Ecuador como Espafia impulsaron
politicas orientadas a corregir la desigualdad de género, identificada como
causa de la pobreza especifica de las mujeres y como un serio obstaculo para
las posibilidades de crecimiento y desarrollo de sus economias. Aunque
motivadas por dinamicas distintas, ya que mientras en Espafa el proceso
respondid a un modelo de politicas trazados desde la Unidon Europea y
fortalecida por una dindmica interna de consolidacion democratica. En
Ecuador la iniciativa se debié en buena parte a la suscripcion de acuerdos
internacionales y a la presencia organizada del movimiento de mujeres, los
que dieron nacimiento a lo que, observando las respectivas distancias
constituyen hoy en dia en ambos paises las politicas de igualdad entre

hombres y mujeres.

5.2. Las Politicas de Igualdad en Espaiia: Alcances y limites

En Espafa los progresos en el plano legal e institucional en relacion
con la participacion laboral de las mujeres, muestran que se han dado pasos
firmes hacia la construccién de una sociedad mas igualitaria. Las tasas de
actividad y empleo, la diversidad de programas de apoyo y promocion de su
participacion son evidencias innegables de los avances alcanzados. Sin
embargo la realidad muestra nuevas y variadas formas de inequidad que
obligan a pensar que no se ha hecho lo suficiente, que la igualdad de hecho
aun esta lejos de lograrse, incluso algunos autores senalan que si la poblacion

espafola se comportara de acuerdo con la norma escrita y su inspiracion,
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tendriamos con seguridad una sociedad mucho mas igualitaria (Valiente C.
2008).

En el disefo de las Politicas de Igualdad -en Espaia-, se ha transitado
desde la concepcion de la transversalidad como principio regulador de las
mismas, que sirvid para asumir que el empleo de las mujeres estaba vinculado
con el funcionamiento del sistema y de la sociedad en su conjunto, hasta lo
Ultimo y mas avanzado que es la Ley Organica de Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres (LOIEMH)*® y que contribuyd a reforzar el principio de
igualdad y la accidn positiva, en todos los niveles, mejorando la
responsabilidad de los actores sociales, particularmente del Estado y de las

Empresas.

A nivel de Estado se reforzd la preocupacion por la redistribucién de
responsabilidades al interior de la familia lo que se tradujo, en una ampliacién
de los servicios de guarderias y centros de cuidado, un aumento de la
escolarizacidon para los menores de tres a cinco anos de edad, la regulacion de
los permisos de paternidad y la instrumentalizacién de transferencias

monetarias directas y exenciones fiscales.

En el caso de las empresas, las medidas de igualdad dejaron de ser
voluntarias y visualizadas solo desde el punto de vista de la conciliacién para
pasar a ser obligatorias e imponerse en todos los aspectos de la vida
profesional. En tal virtud la igualdad pasé a formar parte del contenido de los
convenios laborales e incorporada en los Planes de Igualdad que también se
hicieron obligatorios para empresas cuyo nimero de empleados supere los
250 (Serrano, J. 2007).

A pesar del avance que supuso ésta ley, no todas las medidas han
tenido el mismo impulso. La escolaridad es la mas exitosa, ya que se alcanzé
el 100% en el afio 2005, por el contrario los permisos de paternidad son aun
muy poco utilizados, los porcentajes de varones que los solicitaron pasaron
del 1,6% al 1,7% respectivamente entre los afos 2004 y 2006 y entre las

causas para tan bajas solicitudes se sefialan desde razones culturales hasta

* La Ley Organica de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, se promulgd en
marzo del afio 2007. (Boletin Oficial del Estado, nim. 12611 de 23/03/07).
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econdmicas. Por otra parte las transferencias monetarias disefiadas para que
las familias que no estan insertas en el trabajo remunerado mantengan cierto
nivel de rentas, confirman una vez mas que el Estado ofrece muy pocos

servicios de cuidados (Valiente, C. 2008).

En lo relacionado con el tejido empresarial, aunque éste sea obligatorio
para las empresas con mas de 250 empleados, en ellos no se indican los
puntos de partida al momento de iniciar el plan, lo que generalmente impide
evaluar cudl es el avance de las medidas. Por ejemplo el Plan de Unidn
Fenosa® contiene una medida de aumento del nimero de mujeres en puestos
de responsabilidad, pero no sefala la cuantia o el porcentaje al que afecta la
medida para entenderse como meta alcanzada y es al final cuando la empresa

sefala el nimero de beneficiarias (Serrano, J. 2007).

Por lo demas, las empresas siguen utilizando mecanismos de seleccion
y promocidon laboral que contribuyen a mantener ciertas formas de
discriminacion indirecta hacia las mujeres. Asi por ejemplo la disponibilidad de
tiempo y la fuerza fisica siguen siendo requisitos para el cumplimiento de
determinados puestos de trabajo; a lo que hay que agregar que las politicas
disefiadas siguen imbuidas de una concepcion tradicional que separa familia y
trabajo, por lo que no ha sido posible introducir cambios estructurales que
incidan por ejemplo en la flexibilidad laboral y no se ha conseguido tampoco
una distribucién mas eficiente y equitativa de las responsabilidades familiares
(Astelarra, J. 2004).

Limitaciones que por otra parte explican porque, a pesar de los
avances sefialados existen hoy en dia fronteras invisibles que estructuran el
sistema productivo y que se ponen de manifiesto en unos elevados indices de
segregacion en donde el 61% de sus trabajadores y trabajadoras se
encuentran en ocupaciones mayoritariamente femeninas o masculinas, lo que
ademas en gran media es también la causa de la desigualdad salarial, otro

objetivo que estad cada vez mas lejos de ser alcanzado (Ibafiez, M. 2008).

5 Unién FENOSA, es la mayor compaiiia integrada en gas y electricidad en Espafia y
Latinoameérica y esta presente en mas de 23 paises.
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A nivel rural la situacion laboral de las mujeres no fue preocupacion de
las Politicas de Igualdad sino a partir de los afios noventa, cuando la Politica
Agraria ComUn demandd nuevos servicios y nuevas funciones para el medio
rural al tenor de lo cual se implementaron los Programas de Desarrollo Rural
con la finalidad de diversificar las actividades econdmicas, fijar poblacion y

mejorar su calidad de vida (Sampedro, R; Camarero, L. 2007).

En éste contexto se han ido ejecutando programas como Leader,
Proder, Now, Equal, Agader con impactos considerables en el empleo de las
mujeres, impulsando su presencia en segmentos importantes de la economia
rural, tales como hosteleria y agroturismo principalmente. Ademas la situacién
de la mujer rural entré6 como tema especifico en las politicas, particularmente
a partir del III Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, a
partir de lo cual las medidas de accion positiva también se incorporaron en

algunas normas agrarias de caracter nacional.

Entre ellas destacan las ayudas fiscales para la primera instalacion de
jovenes agricultores al sector agrario, marco dentro del cual se introdujeron
en el ano 2000 medidas para promover a las mujeres como titulares de la
explotacion agraria, disponiendo que cuando sea una mujer quien se
incorpore la ayuda se incremente en un 10%. Si bien los resultados del
periodo 2000-2006 no son muy generosos con la participacion femenina
(27%), se puede apreciar que en algunas Comunidades Autdnomas como
Galicia y Andalucia la participacion ronda el 40%, aunque debido a que éstas
son regiones de vocacidn agricola y ganadera, éste porcentaje no se le puede
atribuir totalmente al impacto de la medida (MAPA. 2007).

En éste mimo nivel se incorporaron otras normas que se muestran en
el anexo 26 y que permiten confirmar que a partir del afo 2000 el trabajo de
las mujeres rurales empieza a reconocerse en las politicas publicas y en esa
linea se dirigié la mirada al trabajo desempefiado por las mujeres en la
explotacion agraria, donde de acuerdo a la Comisidon Europea, el 82% de la
ayuda familiar es femenina y de ella el 59% no cotiza a la seguridad social,
con las consiguientes repercusiones, puesto que al no tener una condicion

juridica y social valida, las mujeres no pueden beneficiares de una cobertura
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social apropiada, ni percibir salario, ni indemnizacion de paro, accidente o baja

por maternidad (Comision Europea. 2002).

En respuesta a ello en el afo 2005 surge la ley de cotitularidad de las
explotaciones®!, mediante la cual se provee una reduccion del 30% durante
tres afios para la incorporacion a la seguridad social de cdnyuges menores de
40 afios (MAPA. 2006). Medida que ha sido vital en el proceso de igualar los
derechos de hombres y mujeres en el medio rural, sobre todo porque al
reconocer la figura de titularidad compartida en las explotaciones agrarias, no
solo que se reconoce a la mano de obra femenina que se venia
desempefiando como ayuda familiar sino también porque se incide en una
forma de produccion tipica y generalizada como es la explotacién que ha sido
una de las que mas se ha modificado con los cambios en las politicas de

desarrollo rural.

Sin embargo la Ley no pudo aplicarse tal como estaba propuesta y las
Comunidades Auténomas (Galicia y Asturias hasta ahora), han tenido que
adaptarla a su realidad. En Galicia para favorecer el ingreso de las mujeres a
la seguridad social, se introdujo una ayuda adicional del 20% a la reduccién
estatal del 30% y una ampliacidon de edad de 40 a 45 afios ((Xunta de Galicia.
2007), con éstos cambios se reconoce a alrededor de un 59% de mujeres
rurales gallegas que segin datos de FEDEMUR no cotizan a la Seguridad

Social (Federacidon de Mujeres Rurales. 2006).

A pesar de ello limitaciones conceptuales de la propia ley, razones
econdmicas, y por valoraciones culturales no se ha logrado el impacto
esperado en la modificacidon de la condicién social y juridica de las mujeres. La
baja rentabilidad de las pequenas explotaciones es generalmente la causa por
la cual no se pueden pagar dos cotizaciones, prevaleciendo aun la creencia de
que con la cobertura del esposo es suficiente. Por otra parte la Ley
respondiendo a la demanda de fortalecer la presencia de una poblacién joven

en el medio rural definid la fecha limite de cuarenta afos, cuando en realidad

®1 Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las
explotaciones agrarias.

177



Capitulo V: Una mirada conjunta a las politicas y al trabajo de las mujeres
rurales

el promedio de edad en muchas Comunidades Autdnomas oscila entre 45 y 55

anos (Federacidon de Mujeres Rurales Galicia. 2006).

Actualmente se estd avanzando hacia la construccion del Estatuto del
Coényuge Colaborador y a nivel de Comunidades Auténomas se han
desarrollado los Planes de Igualdad que a su vez han permitido focalizar de
mejor manera el trabajo de la mujer, confirmando asi que tanto las politicas
como los programas y el marco legal han confluido en favor del empleo de las
mujeres y su incorporacion al mercado de trabajo. A pesar de lo cual en la
practica muchas de ellas han reforzado sus roles tradicionales, de tal forma
que en actividades como el turismo por ejemplo, las mujeres se dedican a las

labores domésticas y de mantenimiento de las instalaciones.

Por otra parte los sistemas de medicion y valoracién del trabajo de la
mujer rural, siguen siendo un desafio para el disefio de las politicas que no
pueden incidir sobre lo desconocido. Las revisiones estadisticas ponen en
evidencia que ademas de un subregistro de la actividad productiva, existe una
incapacidad en los sistemas de recogida de informacidn, para captar la
diversidad de formas que tiene el trabajo en el medio rural. Las categorias
tradicionales: ocupadas, inactivas y paradas son las de mayor confusién tanto
por la propia subvaloracién de las mujeres, cuanto por el instrumento de

medida utilizado.

Asi por ejemplo en el afio 1999 mientras la tasa de paro de la mujer
rural era del 15,85 en la Encuesta del CIS®?, en la de fecundidad que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica era del 9,3%. Diferencia que se explica por
los diferentes instrumentos de medida utilizado; mientras el CIS lo hace por el
método de auto clasificacion de la entrevistada, el INE recurre a un
cuestionario mas directivo, que permite integrar a la entrevistada en algunas

categorias como la de parada, estudiante y ocupada (Camarero et al., 2004).

En la pesca por ejemplo Garcia Negro sostiene que las estadisticas
Autonomicas, Nacionales y Europeas, se muestran deficientes para registrar

las actividades de las mujeres en un sector con el que ha mantenido una

%2 E| Centro de Investigaciones Socioldgicas es un Organismo autdnomo, adscrito al
Ministerio de la Presidencia, que tiene por finalidad el estudio de la sociedad espanola,
principalmente a través de la investigacion mediante encuesta.
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relacion historica y protagdnica laborando en toda la cadena productiva desde
el subsector extractivo hasta la comercializacién final de producto. En el
ambito autondmico, el Instituto Gallego de Estadistica (IGE) y la Conselleria
de Pesca y Asuntos Maritimos de la Xunta de Galicia presentan una division
del empleo por subsectores de la pesca, sin distinguir entre empleo masculino

y femenino.

Las estadisticas estatales ademas de no diferenciar el empleo por sexo
no incluyen otras actividades del sector pesquero como la conserva y otros
transformados, el comercio, los servicios y las industrias relacionadas, que es
donde se concentra una gran parte del trabajo femenino. Las Estadisticas
Comunitarias se encuentran en peor situacion ya que no solo que infravaloran
el trabajo de la mujer sino también el del sector pesquero gallego en general,
llegando incluso a distorsionar su papel en el Estado espafiol y afectando las
posibilidades de ayudas y subsidios para el sector y para las trabajadoras del

mismo.

Y es que el trabajo de la mujer rural como dice Camarero siempre ha
estado alli, no es ninguna novedad hablar de él, excepto para confirmar el
desinterés manifiesto en categorias patriarcales que han impedido rescatar al
trabajo productivo inserto en las unidades familiares, por lo que hay que
seguir buscando lo que la estadistica esconde en el camino de lograr focalizar
acertadamente su trabajo e incorporarlo de mejor manera en los objetivos de

las politicas publicas.

5.3. Las Politicas de Igualdad en Ecuador

La creacion de la Oficina de la Mujer (1980), que luego paso a ser la
Direccion Nacional de la Mujer (1996), para finalmente en 1997-2009

convertirse en el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU)%

constituyen las
referencias institucionales mas importantes para tratar la situacion de
desigualdad de las mujeres ecuatorianas. Las acciones se han concentrado en

el reconocimiento de los derechos econdmicos, politicos y sociales de las

83 Actualmente el CONAMU va a convertirse en el “Consejo Nacional de Igualdad de
Género” dependiente del Ministerio de Justicia, sin presupuesto para ejecutar
proyectos, sino transformado mas bien en un ente de formulaciéon de politicas para
incidir en los Ministerios ejecutores (Calfio, M; Velasco, L. 2009).
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mujeres, llevando a la practica la modificacion del marco juridico, cuyos
cambios mas trascendentes se sintetizan en las dos Ultimas constituciones, la
de 1998 y la de 2008.

La promocion de la participacién politica de las mujeres a través de la
Ley de Cuotas®, la eliminacion de la violencia contra la mujer mediante la
promulgacion de la Ley de proteccidn a la familia®, la Ley de Maternidad
Gratuita®, las reformas al Cddigo Penal y el proceso por la nueva constitucién
movilizaron y condujeron una opinién nacional a favor de la visibilizaciéon de

los derechos econémicos y politicos de las mujeres.

Con el reconocimiento del trabajo no remunerando como labor
productiva, Ecuador pasa a ser junto a Venezuela el segundo pais de América
Latina que tiene incorporado en su Carta Magna el valor que tiene el trabajo
de reproduccion social (Montano, S; et. al.2007), ver anexo 27 y a pesar de
que la norma constitucional no es suficiente, ya que se requiere también del
marco legal y reglamentario que facilite llevarlo a la practica el ejercicio del
derecho; al reconocer como productivo el trabajo de sustento y de cuidado se
reconoce principalmente a las mujeres que son las que se dedican a él y se ha
llamado la atencidn sobre la urgencia de otras leyes que regulen el trabajo
dentro y fuera de la familia asegurando responsabilidades compartidas de tal

forma que tengan incidencia en la estructural laboral.

De ésta forma se ha ido modificando e introduciendo un marco legal
mas acorde con la busqueda de igualdad, por ejemplo se modifico la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y el Cédigo de Trabajo para dar paso al
permiso de paternidad, que hasta ahora no existia y cuando un padre queria
permanecer a lado de su pareja al momento de dar a luz, tenia que solicitar
un “permiso por calamidad doméstica” o con cargo a sus vacaciones

(Zambrano, E. 2009). El trabajo doméstico remunerado también se reguld

% En Ecuador se adoptd la ley en el afio 1997 (Jones, M; Saavedra, P. 2000) (Htun,
M. 2000).

% En Ecuador la Ley se promulgd en el afio 1994 e impone a la Direccién Nacional de
la Mujer del Ministerio de Bienestar Social, el dictar las politicas, coordinar acciones y
elaborar planes y programas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer y la
familia (Binstock, H. 1998).

% En el Suplemento del Registro Oficial No. 523 de 9 de septiembre de 1994, se
publico la Ley de Maternidad Gratuita (Benavides, G; et. Al 2007)

180



Capitulo V: Una mirada conjunta a las politicas y al trabajo de las mujeres
rurales

incidiendo en la economia sumergida y en la pobreza y desproteccion

generalizada de las mujeres que son quiénes se emplean en ésta actividad.

Otra accién importante a nivel nacional es la inclusion de una politica
de género en el presupuesto del Estado, que se inicié conformando la Unidad
de Género al interior del Ministerio de Finanzas, creando la partida K, con sus
debidas Directrices Presupuestarias para el afio 2010 (ver anexo 28), las
mismas que facilitardn un seguimiento al presupuesto destinado a las
mujeres. Ademas se han hecho esfuerzos para incluir datos desagregados por
sexo en los sistemas de recoleccion de datos. Desde 1998 el pais cuenta el
Subsistema de Indicadores Sociales sobre la situacién de las mujeres y las
desigualdades de género (SI MUJERES), como parte del Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), en el cual se presentan indicadores
derivados de las principales estadisticas oficiales, permitiendo identificar las
disparidades sociales entre hombres y mujeres (Valdivieso Cecilia and Armas
Amparo, 2008).

Estas medidas que comienzan con la reforma constitucional y van
avanzando hacia la construccion de un marco legal que garantice una politica
que promueva la igualdad entre hombres y mujeres, es una muestra de que
se pueden ir abriendo caminos hacia una sociedad equitativa; la legislacion
ecuatoriana es en el contexto latinoamericano una de las que mayores
disposiciones tiene en procura de la igualdad de los géneros. Sin embargo se
evidencia también un estancamiento sino un retroceso en la institucionalidad,
al momento de trasladar el Consejo Nacional de la Mujer al Ministerio de

Justicia, sin un presupuesto propio (Calfio, M y Velasco, L. 2009).

Situacion que sumada a las dificultades pasadas respecto de la
transversalizacion de género en la gestion del sector publico y de las
instituciones del Estado, se convierten a sus vez en serias limitantes en los
objetivos propuestos. En las partidas que se sefialan en el anexo 28 por
ejemplo, si bien tienen el mérito de tener destinatarias especificas, tienen la
limitacion de que no se conoce el presupuesto asignado a cada una de ellas,
por lo que aunque exista la partida, no se puede evaluar ni saber los avances

que cada una tiene respecto de las metas trazadas.
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Existe ademads reduccién presupuestaria en partidas que tienen
incidencia directa en las mujeres, como es la de treinta a quince millones del
presupuesto destinado a la maternidad gratuita® y respecto al trabajo si bien
se elimina la tercerizacion, que constituia un mecanismo mediante el cual las
empresas contrataban —mujeres especialmente- de forma temporal, por obra
y sin proteccion social, no se ha mejorado la legislacion laboral y por tanto
ésta no es explicita sobre la prohibicion y sanciones a la discriminaciéon basada
en el sexo, especialmente en los criterios de reclutamiento y promocion en los
centros de trabajo (Calfio, M y Velasco, L. 2009).

Ademas debe decirse que pese a la destacada institucionalidad de
género y de los avances que significa la promulgacién de las leyes y las
politicas de género, no se ha logrado modificar sustancialmente las
situaciones de discriminacion hacia la mujer. Por una parte porque las leyes
no se aplican y por otra porque las instituciones no cuentan con recursos ni

personal capacitado (Universidad Andina Simén Bolivar. 2006).

Asi, por ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo Social, Productivo y
Ambiental 2007-2010, fundamentandose en los planes de igualdad vya
elaborados (1996-2000 y 2005-2009), incorpord un capitulo especifico sobre
Igualdad y adoptd el Enfoque de Género, como eje transversal del mismo, a
pesar de ello, varios sectores no hacen referencia alguna a las brechas de
género y las instancias centrales del Estado, demuestran falta de voluntad,
desinterés e incoherencia pues aunque en el discurso promuevan la igualdad,
en la practica recrean la discriminacion contra las mujeres (Valdivieso, C;
Armas, A. 2008).

Uno de los programas mas visibles focalizados hacia las mujeres es el
Bono de Desarrollo Humano, surgido en el afo 1998 para compensar
monetariamente a la poblacion por la eliminacién de los subsidios al gas, la
electricidad y los combustibles. Esta transferencia dirigida a las madres de los
hogares mas pobres, estuvo siempre condicionada a la obligatoriedad de

matricular a los hijos en la escuela y atender su salud, restriccién que sin

% Ley promulgada mediante Registro oficial N° 523 del 9 de septiembre de 1994 y
convertida en una politica de estado para la reduccion de la muerte femenina e
infantil (Salgado, J; et. Al. 2006).
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proponérselo lejos de consolidar, mas bien vulneraba los derechos de las

mujeres atribuyéndoles inclusive una mayor carga social (Armas, A. 2005).

Para dar valor y reconocimiento al trabajo reproductivo, el programa
se ha modificado dentro del marco de la reorientacion a la politica social y
bajo el lema “TU trabajo si vale”, se entrega actualmente a 995.000 mujeres,
articulandolo ademas a otros programas sociales y servicios de salud, entre
los que cuentan microcréditos, nutricién y alfabetizacion que seran ofrecidos
por instituciones publicas y privadas articuladas en un trabajo de red, que sin
duda tendrd un impacto positivo en el reconocimiento de éste derecho
(Montafio, S; Nieves, M. 2007).

El programa BDH, tiene la particularidad de ser una transferencia
directa y al constituir una Politica de Estado, garantiza su continuidad ain en
los cambios de gobierno. Sin embargo todos los demas programas y politicas
dirigidos hacia las mujeres estan enmarcados en la politica social, que ademas
de invisibilizar su demandas especificas®, siempre estan sujetos a cambios —
reduccion generalmente- de acuerdo a las condiciones econdmicas del pais, lo
que ha hecho muy dificil introducir una agenda mas amplia que incorpore los

derechos econdmicos, politicos y sociales de las mujeres.

En cuanto a la incorporacion del trabajo de la mujer rural en la agenda
de politicas publicas, se puede afirmar que ha enfrentado dificultades
relacionadas por una parte con el desconocimiento de la conformacién
geografica del pais y la heterogeneidad de sus regiones que presentan una
diversidad social, cultural y étnica en un espacio donde ademas se concentra
generalmente la poblacidon, negra, indigena, montubia chola y mestiza,
carente de toda clase de programas y servicios y por otra con una vision

urbana y androcéntrica en el disefio de las politicas publicas.

Hasta antes de los afos ochenta no se advierte una politica que se
refiera en forma directa a la mujer rural y su participacion en la actividad

econdmica, incluso ni en el ambito estadistico se ha logrado que los censos

% En el 2007 el 63% del presupuesto de los programas sociales (2.149millones tienen
como objetivo la promocion de actividades de desarrollo humano: educacion, salud y
vivienda, desde una perspectiva neutra (Fondo de las Naciones Unidas para la mujer.
2010).
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agropecuarios presenten datos desagregados por sexo, que es en donde se
podria mirar mas de cerca la participacién de las mujeres en éste sector. El
programa mas importante antes de los setenta, fue la reforma agraria (1964)
y aunque tenia como objetivo fundamental redistribuir la tierra titulando a
quiénes la estaban trabajando, los sesgos culturales y la preferencia masculina
que reconocian como trabajador principal y unico sustentador de familia al
hombre, no permitieron a las mujeres ser propietarias de tierra por ésta via
(Deere, D; Ledn, M. 2002).

En los afios setenta y ochenta los Programas de Desarrollo Rural
(DRI), intentaron incorporar a las mujeres rurales al desarrollo promoviendo
politicas de empleo y generacion de ingresos. Se cred para ello la Secretaria
de Desarrollo Rural Integral (1980) y los programas estuvieron orientados a
aumentar la produccién y productividad agropecuaria, fortalecer Ila
organizacion campesina y mejorar las condiciones de vida de su poblacién, a
través de la capacitacién, difusién, titulacion de tierras y creacion de

infraestructuras entre los mas importantes (Cuvi, M. 1991).

A mediados de los ochenta los programas DRI, perdieron toda
importancia para el Estado ecuatoriano y la politica se orientd hacia la
produccién para el mercado externo, restando todo interés por el medio rural
como espacio productivo y, en cuanto a la participacion de las mujeres en
éstos programas, ademas de ser muy reducida, la visién de que ella era la
responsable del trabajo doméstico y de que su aporte a la economia familiar
era complementario, orientd los programas hacia su incorporacién a alguna
actividad que genere ingresos a la familia, sin distraerla de sus principal
responsabilidad, contribuyendo de ésta forma a reforzar su rol tradicional y
reafirmar su ausencia de la esfera productiva (Cuvi, M.1991; Chiriboga, M;
Rodriguez L. 1999; Martinez, L. 2000).

A finales de los afios noventa, los efectos de las politicas de ajustes y
la dolarizacion® de la economia mostraron sus nefastos resultados tanto en
las mujeres urbanas como en las rurales que figuraban entre la poblacion mas

pobre del pais. Las redes sociales sostenidas por las propias mujeres, las

% En el 2000 Ecuador adoptd el délar americano como moneda oficial.
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organizaciones de desarrollo y el financiamiento externo para la ejecuciéon de
programas que ayudaran a enfrentar la pobreza, se convirtieron en la principal
politica focalizada hacia las mujeres y temas trascendentes como la reforma
agraria, el derecho a la tierra, la pequefa produccién, la produccion de
subsistencia, el acceso al agua y la seguridad social se dejaron de lado o

tuvieron poco espacio en la agenda publica.

El programa de apoyo a las mujeres rurales (PADEMUR), que impulsd
el Consejo Nacional de la Mujer en 1999, tuvo una importante incidencia en la
visibilizacion de la situacién de pobreza que enfrentaban las mujeres en el
medio rural, sobre todo a causa de las brechas que existian en el acceso a
recursos productivos claves, como: agua, tierra, crédito y asistencia técnica y
en tal sentido su estrategia propone que las economias campesinas
constituyen unidades de producciéon y reproduccién desde donde se deben
recuperar los vinculos entre éstas actividades, de manera que se aborde
integralmente la vida de las mujeres como generadoras de riqueza (Consejo

Nacional de las Mujeres. 2000).

A pesar de que el programa se propuso dar un caracter nacional a sus
acciones, e inclusive la informacion generada en sus estudios fue usada de
base para la elaboracién del Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009,
éste no ha pasado de ser una propuesta demostrativa con importantes

aprendizajes practicos para el disefio de politicas publicas.

De esta forma, si bien en las décadas ochenta y noventa, se fortalece
en el pais un debate a favor de la incorporaciéon del enfoque de género en las
politicas publicas que como se ha sefialado anteriormente desemboc6 en
cambios importantes en favor de la igualdad entre hombres y mujeres. Una
vision eminentemente urbana de las mismas no solo que no facilitd la
incorporacion de la situacion de la mujer rural en éste debate, sino que
ademas hizo muy dificil recoger la diversidad étnica que el pais posee y los
cambios que se han venido produciendo, en un contexto que ha dejado de ser
eminentemente agricola para transformase en escenario de productores y
productoras rurales con una variadisima fuente de ingresos, combinada con
una creciente importancia del comercio y servicios como actividades
productivas (Martinez, L. 1999).
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En consecuencia a nivel rural la situacion de las mujeres mantiene un
comportamiento mas desalentador que a nivel urbano, las brechas regionales,
asi como las de género se expresan en los elevados indices de desempleo,
subempleo y casi ninguna proteccion laboral que sumada a la falta de
oportunidades, de acceso a recursos productivos y de desconocimiento de
cdmo éstas desigualdades se comportan en contextos y espacios geograficos

distintos, no parecen indicar una mejoraria en su situacion de pobreza.

5.4. El perfil de las trabajadoras rurales en Santa Elena y en

Lugo: Semejanzas y Diferencias

Se muestra en los apartados anteriores los mecanismos y las formas
mediante la cual el trabajo de las mujeres rurales se reconoce y se incorpora
en las politicas publicas, intentando reflexionar sobre la incidencia que éstas
politicas han tenido en el mismo y en su acceso a los recursos productivos.
Ahora vamos a mirar de cerca el trabajo de las mujeres en Santa Elena y en
Lugo con el fin de contrastar estos avances en las politicas y conocer de cerca

las contribuciones que las mujeres hacen a la economia rural.

En Santa Elena (Parroquia Colonche), una madre de familia joven (30-
40 afios), con dos o cuatro hijos bajo su responsabilidad es la que se
incorpora al trabajo productivo. Impelida por la necesidad de mejorar la
situacion de los suyos y ante la ausencia de una oferta laboral que le
garantice generar un ingreso mientras continua con lo que es su principal
responsabilidad, la casa y la familia, generalmente se auto emplea, echando

mano de lo que mejor sabe hacer.

De ésta forma y segun las oportunidades geograficas y sus propios
conocimientos y habilidades, las mujeres en ésta edad se dedican a las
artesanias, emprenden en pequefios negocios, sostienen comedores,
pequenas tiendas de viveres, y otros servicios que combinan con la crianza de
animales menores, la elaboracion de carbdn y la ayuda en la preparacion de
frutos y productos agricolas que sus esposos venden en el mercado mas

préximo.
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Sus actividades productivas de pequefia escala se sostienen y van
fortaleciendo con redes sociales, donde ellas mismas son un soporte vital para
desarrollar programas de crédito, de capacitacion, asistencia técnica y
fortalecimiento de sus organizaciones que han ido dando oportunidades y

sostenimiento a muchos de sus oficios.

La propiedad de los principales activos y herramientas de trabajo, no
ha supuesto para las mujeres ningin conflicto, especialmente porque el
principal espacio fisico de sus negocios es la casa misma y ésta es, en la
mayoria de los casos parte del patrimonio familiar. En las pocas ocasiones en
que la tierra constituye una importante fuente de ingresos para la familia,
debido a su caracter de propiedad comunal y a la tradicion de considerar
comunero a los hombres, las mujeres no disputan éste derecho aunque
trabajen como agricultoras, y si participan en las asambleas comunitarias,
que es donde se deciden los aspectos politicos mas importantes de la Comuna

lo hacen en representacion de sus esposos.

El Estado a través del Municipio ha invertido en la zona especialmente
en obras de infraestructura, donde predomina la reconstruccion vial y tiene
poco peso el gasto social. Uno de los pocos programas que se puede afirmar
tiene incidencia directa en el trabajo de las mujeres son los Centros de
Cuidado Infantil” (CDI), que aunque solo unos pocos funcionan, se puede
afirmar que si cumplen con el objetivo de ofrecer un espacio para la
conciliacion laboral. Sin embargo la falta de recursos influye en la baja
remuneracion (noventa délares mensuales’®) y falta de personal, que se suple
con el trabajo voluntario de muchas madres que a cambio reciben la comida

del dia para ella y uno de sus hijos.

Si bien éste programa se esta ampliando para atender a otras areas de
la Peninsula, hace falta que se libre de los sesgos del pasado, ya que al igual
que otros a nivel nacional como el desayuno escolar por ejemplo, se sustentan
en la “ayuda” que tienen que ofrecer los padres de familia o representantes

del estudiante, que generalmente es una mujer (madre, abuela o tia) y se

70 El salario minimo vital en Ecuador es de 240 ddlares
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sigue insistiendo en la idea de que en la nutricion infantil la principal

responsabilidad la tienen las mujeres’.

El otro programa estatal de importancia es el BDH, su cobertura es
amplia (un milléon doscientas mil mujeres, especialmente del area rural,
alrededor de 35.000 madres en Santa Elena’®) y llega en forma directa a las
mujeres. A pesar de ello son las propias condiciones de aislamiento y la
imposibilidad de dejar a los hijos pequefios, lo que en muchas ocasiones no
les permite acudir en los dias sefalados a los sitios establecidos para cobrar el
dinero; los costos de transporte, el tiempo que demanda el traslado y la
imposibilidad a veces de dejar la casa ha llevado inclusive a que algunas

mujeres piden que se los paguen a sus esposos.

En éstos dos casos se confirman una vez el impacto que ha tenido la
vision patriarcal de la sociedad en las politicas y programas, que al momento
de su ejecucion, incorporan a la mujer como beneficiaria pasiva y principal
responsable de la salud y educacion de los hijos. Considerando que el tiempo
invertido en la gestion para ejercer un derecho como el BDH, en las escuelas y
colegios, en las guarderias, etc.; son tiempos sin valor alguno, ya que en fin
de cuentas se trata de una poblacién desocupadas, que estd cumpliendo con

su responsabilidad como madres, esposas o hijas.

En la Comarca de Lugo una mujer mas madura (45-50 afios) es quien
se encuentra incorporada al mercado de trabajo y al frente de una familia,
compuesta por hijos adolescentes, padres o0 suegros que generalmente
conforman una familia numerosa muy parecida a la que encontramos en

Santa Elena (Ecuador). Ver gréficos 5-1. y 5-2.

"t En el programa de intervencidn territorial infantil del Ecuador se identifica al bajo
nivel educativo de los padres y especialmente de las madres como una de las causas
de la desnutricion de los hijos (Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, 2010).
72 Ministerio de integracion econémica y social, programa Bono de Desarrollo Humano
Presidencia
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Grafico 5-1. Poblacion por edad y sexo/ Lugo
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Grafico 5-2. Poblacion por edad y sexo/ Colonche
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Las mujeres se quedaron al frente de los negocios familiares,
generalmente una explotacion de la cual provienen los principales ingresos
familiares y constituyen un capital ya no solo de valor econédmico sino también
cultural y de vital importancia para el estatus de la familia. Los programas

estatales contribuyeron a ésta participacion y permitieron inclusive visibilizar a
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la mujer como trabajadora rural al promover su titularidad en la explotacion,

avanzado hasta su incorporacién a la seguridad social.

Los conocimientos con los que aportan a la empresa familiar son los
que aprendieron en casa con sus padres y han ido mejorando en la practica
diaria, con alguna que otra capacitacion que recibieron al momento de asumir
formalmente la titularidad de las explotaciones. Su trabajo se combina con el
de la casa y en funcién del tamano y actividad de la empresa, mantienen una

huerta para asegurar alimentacion a la familia para todo el ano.

El patrimonio familiar es la forma mas tradicional de propiedad, debido
a que en general los matrimonios se celebran en comunidad de bienes, es
mediante esta via que las mujeres acceden a la tierra, a la vivienda e inclusive
al negocio, ya que aunque formalmente ella figure como titular, esta claro que
la empresa es de todos. Cuando el matrimonio trabaja conjuntamente en
tierras que heredd ella o heredd el, si, los padres estan vivos conservan sus
derechos de propiedad, que en el futuro se pueden repartir entre los

hermanos/as privilegiando siempre a los que quedaron en casa.

Las formas en que las mujeres rurales aportan con los ingresos
familiares, muestran algunos mutaciones y tendencias que configuran un
escenario distinto de lo que fue un pasado caracterizado por su ausencia
como trabajadora remunerada y un presente de doble y triple presencia que
demanda también otra mirada para desarrollar formas y mecanismos que

reconozcan éstos cambios.

Las tasas de actividad femenina en Santa Elena y en Lugo rondan el
39% Yy 40% respectivamente y algunos de los obstaculos que en el pasado
fueron impedimento para su ingreso al mercado de trabajo remunerado, o
bien han desaparecido como es el caso de la escolaridad o se han modificado
como es el caso del nUmero de miembros de la familia. El nimero de hijos ha
disminuido, aunque el tamafio de la familia sigue siendo grande por la
presencia de personas mayores que son muchas veces dependientes que

influyen en la vida laboral de las mujeres.

A pesar de que la escolaridad femenina es en algunos casos superior a

la masculina, en la ubicacién en el mercado de trabajo se advierte una mejor
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posicion para los hombres que para las mujeres. Si miramos las categorias
ocupacionales, en los graficos 5-3 y 5-4, encontramos que tanto en Santa
Elena como en Lugo, el ingreso remunerado de las mujeres proviene del
autoempleo y son las Unicas que se ubican en el trabajo doméstico y

comunitario.

Grafico 5-3. PEA segin ramas de actividad y sexo/Santa Elena (n= 272)
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Grafico 5-4. PEA segln ramas de actividad y sexo/Lugo(n=200)
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Esta diferencia en la ubicacion en el mercado de trabajo (comercio,
empleo agricola y autoempleo), confirma el peso que todavia tienen la cultura
y el género, sobre la organizacion del espacio productivo. De tal forma que al
momento de generar un ingreso, la mujer siempre esta condicionada por su

responsabilidad sobre la casa y la familia.

Una vez ubicada en el mercado remunerado la mujer ya no sélo que se
enfrenta a la ampliacién e intensificacién de su jornada laboral, ya que sigue
al frente del cuidado de la casa y la familia, sino que ademas no disfruta de
los derechos derivados de ser trabajadora, tales como la seguridad social, las
vacaciones, los permisos por enfermedad entre otros. Primero a las tasas de
actividad laboral no le corresponden las mismas de Seguridad Social y
segundo debido a que la mayoria de ellas se encuentran auto empleadas, bien
sea porque los ingresos son insuficientes o porque no lo consideran
importante las mujeres no cotizan en la misma proporcién que sus pares,

como muestra el grafico 5-5.

Grafico 5-5. Seguridad Social por sexo en Santa Elena y en Lugo
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Fuente: Encuestas de campo

Aunque la brecha que existe en el acceso a éste recurso, se manifiesta
de forma distinta en los contextos geograficos analizados, especialmente
porque en mayores condiciones de pobreza -que es el caso de la zona rural

ecuatoriana- la falta de seguridad social tiene una mayor impacto en la calidad
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de vida de la poblacién, en la medida en que los servicios de salud son
insuficientes y de mala calidad. Se debe sefialar que las causas por la cuales
no se accede a este derecho y sus consecuencias si son similares para el
conjunto de mujeres que no van a disfrutar de una pension de jubilacién adn
teniendo una cotizacién tardia. Ademas porque en ambos paises las pensiones
se fundamentan en un sistema contributivo financiado por trabajadores y
empresarios, donde sigue dominando la concepcion de un nucleo familiar en
el cual el hombre es el principal proveedor de cuidados y bienestar (Guillén
Ana Maria. 1997; Rodriguez. 2002).

Asi mismo observamos que en las zonas analizadas, las mujeres
comparten la misma realidad en cuanto al acceso a los recursos productivos.
La titularidad en los negocios o empresas familiares en algunos casos puede
ser meramente simbdlica. En Colonche (tabla 5-1), mientras la titularidad
femenina es del 60%, la toma de decisiones por parte de las mujeres que
estan al frente de éstas empresas es del 24% vy en el caso de los hombres,
existe mas proximidad entre titulares y tomadores de decisiones 21% y 25%

respectivamente.

Tabla 5-1. Titularidad y toma de decisiones/Santa Elena

Quién es titular? Quién toma decisiones?

Hombre Mujer Ambos Total
Hombre 12 (25%) 0 9 21
Mujer 12 (24%) 23 15 50 (60%)
Cotitular 1 1 9 11
Total 25 24 33 82

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007.

Igualmente en Lugo del 58% de mujeres titulares, tenemos el 11%
gque toma decisiones y en el caso de los hombres es casi a la inversa del 35%
de titulares, toma decisiones el 74% (tabla 5-2).
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Tabla 5-2. Titularidad y toma de decisiones Lugo

Titular del éQuién toma decisiones?
negocio

Hombre Mujer Dos Padresel Padres ella Total

Hombre 17 (74%) 0 2 0 23 (35%)
Mujer 4 (11%) 7 8 11 8 38 (58%)
Cotitular 3 0 2 0 0 5
Total 24 7 14 13 8 66

Fuente: Encuesta a Hogares, 2007.

Este comportamiento en la titularidad de las explotaciones, indica
también que las decisiones de compra y venta de activos, mejoramiento
tecnoldgico y administracion de bienes como ganado, tierra, por ejemplo, son
recursos que en su mayoria controlan los hombres, cuya presencia es también
preponderante en el acceso al crédito individual (29% y 27%
respectivamente), en el caso de Lugo; mientras que en el Cantén Santa Elena,
practicamente las mujeres no acceden al sistema financiero formal porque las
caracteristicas y el tamafio de sus negocios no lo permiten y por ello han

desarrollado sus propias redes de financiamiento.

En lo que se refiere al mercado de trabajo no remunerado, las mujeres
son las principales o Unicas responsable del trabajo de auto subsistencia,
actividad en la que incluso es propietaria de los animales de menor valor
como gallinas y conejos. En el caso de Santa Elena cuando la familia tiene un
cerdo o un ternero para la venta aunque la responsabilidad de cuidarlo y
alimentarlo sea de la mujer, siempre esta claro que éste es un activo que o
bien pertenece a la familia o bien pertenece al esposo o hijo, segun sea el
caso. Situacion que no se da cuando se trata de pollos y gallinas para el
consumo familiar donde la mujer si es responsable y propietaria de los

mismos.

En Lugo la comercializacion de huevos, conejos, pimientos, quesos y
otros productos de la huerta ya no representan un peso importante como
ingreso monetario directo para la familia, incluso actualmente se la realiza de
forma ocasional. Sin embargo, ésta produccion si es significativa en la

composicion de la canasta familiar y cuando hay una explotaciéon activa, la

194



Capitulo V: Una mirada conjunta a las politicas y al trabajo de las mujeres
rurales

produccion de la huerta ayuda a complementar la alimentacion de los
animales, que involucra otras tareas, como las de limpieza, preparacion de
terreno, embalaje y refrigeracion de alimentos, en donde la mano de obra

femenina juega un papel importante.

La produccién de auto subsistencia es otro ingreso para la familia
(como muestra el grafico 5-6), y en general de éste trabajo son las mujeres
las responsables y en ambas zonas el peso para el sustento familiar no es
nada despreciable. En Santa Elena en una muestra de 120 familias el 36.9%
mantiene una fuente complementaria de sustento familiar y en Lugo en una

muestra de 103 familias lo hacen el 40%.

Gréfico 5-6. % familias que mantienen Produccién de Auto subsistencia en Cantdn
Santa Elena y Comarca

36,90%

® Cantdn Santa Elena

Comarca Lugo

El trabajo comunitario, también capta mayoritariamente la mano de
obra femenina, destinada generalmente a satisfacer necesidades que las
familias, la comunidad, el barrio o los vecinos en general no pueden pagarlos
0 no tienen acceso a ellos. En Lugo, (grafico 5-7) la Asociacién de Vecinos y
Cooperativas Agricolas, seguida de la Asociacion de Mujeres absorben la
mayor atencién de las mujeres y desde éstos organismos, bien sea ocupando
un cargo directivo o como socias de las organizaciones, proveen a la
comunidad mano de obra para trabajos agricolas, organizaciéon de las fiestas

comunales, preparacidon de cursos y otras actividades recreativas y culturales,
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que inclusive fortalecen los lazos de fraternidad y comunicacion entre sus

habitantes.

Mientras tanto el trabajo comunitario de los hombres en menor
proporcidn se concentra también en la cooperativa agricola y asociaciéon de
vecinos, superando a éstas actividades comunitarias la participacion en
organizaciones de caracter recreativo como es el caso de la caza que es un

deporte de mucha tradicién en Galicia.

Grafico 5-7. Participacién en organizaciones comunitarias por sexo (Comarca Lugo)
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En el Cantdn Santa Elena, la participacién de las mujeres en la vida
comunitaria (grafico 5-8), se agrupa en una gama de grupos constituidos para
proveer servicios que van, desde la capacitacién y asistencia técnica hasta la
gestion del agua para las comunas. Algunas de éstas organizaciones tienen un
ritmo de trabajo, que en ocasiones exige largos desplazamientos a los centros
urbanos en donde se ubican las prestaciones que se demandan y otras
requieren de su participacién en reuniones y eventos relacionados con los
servicios que se proporciona, lo cual hace que el tiempo dedicado al trabajo
comunitario, represente entre dos y cuatro horas diarias, segun sea el cargo

que las mujeres ocupan en la organizacion.
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Grafico 5-8. Participacidon en organizaciones comunitarias por sexo: Cantdn Santa
Elena
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En el trabajo doméstico, el mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento de las viviendas especialmente en el medio rural lucense ha sido
causa importante para la organizacién y uso del tiempo por parte de las
mujeres, que ahora pueden disfrutar de mejores instalaciones y modernos
electrodomésticos (lavadoras, lavavajillas, congeladores) que facilitan vy
reducen el tiempo dedicado a éste tipo de trabajo. Mientras que en Santa
Elena las condiciones precarias de la vivienda y la dificultad para acceder a
servicios basicos estratégicos como el agua dentro de la misma, empeoran las

condiciones y los tiempos dedicados a este trabajo.

A pesar de ésta diferencias en la infraestructura y equipamiento de las
viviendas, el tiempo que las mujeres dedican al trabajo doméstico y de
cuidados es similar en los dos lugares estudiados (grafico 5-9), debido a la
incidencia que tiene en el mismo el nUmero de miembros de la familia, cuya
composicion en el medio rural sigue conservando algunas caracteristicas
ancestrales, tales como la coexistencia de dos 0 mas generaciones, donde los
hijos que se casan se quedan a lado de sus padres constituyendo una familia
ampliada que sigue vinculada bien sea por lazos laborales o sencillamente

porque seran los futuros herederos de la vivienda.
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Grafico 5-9. NUmero de miembros de Familia en C Lugo y C Santa Elena

25 -

20 -
)
>
E 15 -
8
g 10 - ® Santa Elena
4 Lugo

) I

0 T T T T T 1

Cuatro  Cinco Seis Siete Ocho
Numero de miembros

La suma de estos cuatro trabajos: remunerado, de auto subsistencia,
comunitario y doméstico configuran un paisaje similar para las mujeres rurales
de Lugo y de Santa Elena, caracterizando las formas de usar el tiempo y la
extension de sus jornadas diarias de trabajo (catorce, doce y diez horas
diarias), que como ya se ha sefialado contrastan con su acceso a los recursos
productivos y muestran que en ambos contextos persisten importantes

inequidades sobre las cuales las politicas de igualdad no han logrado incidir.

5. 5. Lo que podemos aprender en ambos contextos

Una combinacién entre demandas propias de las mujeres que lograron
posicionar una agenda internacional favorable para el reconocimiento de sus
derechos y la suscripcion a éstos acuerdos por parte de los distintos
Gobiernos, han sido factores decisivos para avanzar en la construccion de un
marco legal e institucional que con distintos niveles de desarrollo rigen lo que
hoy se conoce como politicas de género o politicas de igualdad en Ecuador y

en Espana.

En ambos paises los avances logrados han incidido positivamente en la
incorporacion y en el reconocimiento de las mujeres en el mercado de trabajo.

El mejoramiento de los niveles de escolaridad y el aumento de las tasas de
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actividad laboral testifican éstos avances que, impulsados desde los afios
ochenta hasta la actualidad, han ido implementando en forma progresiva,
estrategias, instrumentos y medidas que de una u otra manera han incidido

en la superacion de las desigualdades de género.

Las politicas de igualdad se situaron inicialmente en la problematica
urbana, en tal sentido incorporar a la mujer al empleo remunerado y
conseguir la igualdad salarial fueron sus pilares mas importantes. En los afos
noventa la necesidad de revitalizar el medio rural ya abandonado y afectado
por las elevadas tasas de envejecimiento poblacional que convivian con
espacios activos y productivos, dieron origen en Espafia a los programas de
desarrollo rural que promovieron la participacion de la mujer en un conjunto
de actividades revitalizadoras del tejido poblacional y en donde gran parte de
los recursos se destinaron para nuevos yacimientos de empleo: servicios de

proximidad, elaboracion de alimentos y turismo rural entre otros.

En Ecuador, los programas de desarrollo rural se propusieron mejorar
los niveles de vida de la poblaciéon, mediante el incremento de la produccion y
productividad agropecuaria, el fortalecimiento de la organizacion campesina,
entre los mas importantes y en ellos se incorpora a la mujer rural,
capacitandola para la creacion de microempresas que sirvieran para mejorar

los ingresos familiares.

En ambos paises los Programas de Desarrollo Rural si lograron
incorporar a la mujer rural al empleo remunerado, incidiendo especialmente
en el autoempleo. La consistencia y continuidad de los mismos en el caso de
Espafa han permitido que estas fuentes de empleo se vayan consolidando en
algunos espacios, como es el caso del turismo rural que ha mostrado ser una
alternativa con mucha solidez y posibilidades de desarrollo. Mientras en
Ecuador los programas practicamente se abandonaron en favor de una politica
mas enfocada hacia la produccién destinada al mercado externo, con el
consiguiente impacto negativo en la poblacidon rural cuyas iniciativas y
emprendimientos quedaron al margen no soélo de las politicas publicas sino del

contexto de desarrollo del pais.
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Los programas emprendidos si bien, lograron gran parte de su
objetivo, En Espafia, valorizaron los conocimientos y visibilizaron el trabajo
que las mujeres ya venian realizando, promoviéndola como titular y
otorgandole un subsidio para que asuma el pago de la seguridad social como
cotitular de la explotacién. En Ecuador promovieron su participacion en
microempresas artesanales, destinadas a la confeccién de ropa y en la
agricultura en la cria de animales menores, produccidon y procesamiento de
alimentos; no llegando del todo a generar los cambios deseados

especialmente en su insercion al empleo remunerado.

Los estudios muestran que, en muchas ocasiones las politicas han
contribuido a reforzar los roles tradicionales de la mujeres, como ama de casa
y como responsable de una familia (Canoves, G y Villarino, M. 2000; Canoves,
G; et al. 2006; Garcia. 2004). Situacion que se puede apreciar en el caso del
turismo rural, donde ella es la responsable del cuidado y limpieza de las
habitaciones y de la cocina, entre otras tareas. Por otra parte al momento de
convertirse en titular del negocio o en empresaria autbnoma, la mujer rural
estd fuertemente condicionada por lealtades y tradiciones (Camarero, L.
2008), que son determinantes en su autonomia y para asegurar la
independencia y continuidad de sus empresas y en el caso de Ecuador los
programas de desarrollo rural estuvieron imbuidos de una vision patriarcal que
entendia el rol de las mujeres como actoras productivas en un contexto
familiar donde sus obligaciones principales eran la familia y por ello se
promovid su ocupacién en pequefas actividades artesanales que no han

tenido mayor impacto en los ingresos de sus hogares.

En cuanto a las politicas y el marco legal, en ambos paises se hace
referencia en forma explicita a la relacion que existe entre trabajo
remunerando y no remunerado, lo que sin duda ha sido importante en la
medida en que se ha ido avanzando hacia medidas mas focalizadas en la
conciliacion laboral y familiar. Sin embargo en ambos contextos el trabajo de
auto subsistencia y el comunitario a pesar de que ha devenido en constante
aumento, no tienen el mismo tratamiento, en las politicas y los que es mas

preocupante ni se los menciona.
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Tanto en Ecuador como en Espania, las politicas en favor de la igualdad
entre hombres y mujeres, han orientado sus principales acciones hacia el
mercado laboral, intentando incidir en él para que las mujeres sean recibidas
en igualdad de condiciones que los hombres. Los planes de empleo, los
incentivos fiscales, las marcas de igualdad y otros estimulos empresariales,
son buenos ejemplos de ello y mas cuando del medio urbano se trata. Adn
asi, los datos muestran que el desempleo femenino y la brecha salarial entre
hombres y mujeres no se han corregido y que una vez superados los antiguos
obstaculos que impedian su ingreso al empleo (educacién, por ejemplo), la
maternidad y su responsabilidad sobre el cuidado de la familia siguen siendo
factores determinantes para su entrada, posterior ubicaciéon y permanencia en

el mercado de trabajo.

En el medio rural lucense las mujeres han estado incorporadas al
trabajo, especialmente en la pequefia y mediana explotacion y a pesar del
impacto positivo que ha tenido la promocidon de su titularidad en las
explotaciones vy afiliacion a la seguridad social, en muchos casos, la titularidad
sblo ha constituido una formalidad que no ha incidido en su autonomia y
valoracion como trabajadora, ya que siguen siendo otros quienes cumplen ese
papel y por otra parte en pequenas explotaciones los ingresos percibidos no

permiten pagar dos cotizaciones.

En Ecuador no se han hecho propuestas al nivel de las desarrolladas
en Espafia, basicamente porque la contribucién econdmica de las mujeres en
el medio rural se concentra en pequenos negocios y en la agricultura de auto
subsistencia que poco peso tuvo en los objetivos de las politicas publicas y
mas bien los programas para el medio rural, se centraron en la atencién a la
pobreza de su poblacidn, mediante la asistencia directa como es el caso del
Bono de Desarrollo Humano donde las mujeres son las principales
beneficiarias de un programa que ha ido evolucionando desde su concepcién
original en donde era concebida como una madre de familia que estaba
obligada a cumplir con la educacion de los hijos, hasta la vision actual en que
el bono se considera un derecho que inclusive abre la puerta al ejercicio de

otros, como el crédito productivo para fortalecer sus pequeias empresas.
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Las medidas de igualdad en general (en ambos paises) buscan
esencialmente adaptar a la mujer a las necesidades del mercado:

"Para favorecer la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo,
se establece un objetivo de mejora en el acceso y permanencia en el empleo
de las mujeres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad a los

requerimientos del mercado de trabajo mediante su posible consideracion
como grupo de poblacion prioritario de las politicas activas de empleo™-.

Y en tal sentido el trabajo de cuidados es considerado como un factor
limitante sobre el que se debe actuar para superar ésta desigualdad en el
mercado de trabajo:

"Igualmente se reconoce el derecho a la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral y se fomenta una mayor corresponsabilidad entre
mujeres y hombres en las obligaciones familiares”.”

A nivel rural, la igualdad también se enfoca en el mercado
remunerado:

"En el objetivo principal de la creacion de empleo es necesario
establecer medidas con la finalidad de mejorar la situacion laboral de las

personas que trabajan en el campo y promover la creacion del empleo en el
sector agrario de Galicia”.””

En Ecuador el acceso al trabajo remunerado en condiciones de
igualdad esta explicito en la propia Constitucion, tratandolo como un derecho
e inclusive la legislacién laboral refuerza la intencidén reglamentando medidas
de accidon afirmativa como por ejemplo la contratacién de un porcentaje
minimo de mujeres en todas las empresas (Pautassi, 2004):

"Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se
basarén en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, meéritos y

capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios
que afecten al privacidad, la dignidad e integridad de las personas”®.

Sin embargo no se llega a mencionar la conciliacion laboral, aunque la
ley si sefiala la obligacion de las empresas de mantener guarderias infantiles
independientemente del ndmero de trabajadores y se aprobaron
recientemente los permisos de paternidad.

3 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en Espanfia.

7 Ley 2/2007, do 28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia

75 Ley 2/2007, del 28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia.

76 Constitucion de la Republica del Ecuador/ 008
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Capitulo V: Una mirada conjunta a las politicas y al trabajo de las mujeres
rurales

A pesar de los programas implementados y su continuo mejoramiento
en el camino de reconocer el aporte productivo de las mujeres, es evidente
que en ambos contextos rurales persisten con menor o mayor medida las
razones por las cuales las mujeres no logran éste objetivo y que se ponen de

manifiesto en sus mayores niveles de pobres y vulnerabilidad social.

Las medidas propuestas sugieren que una vez que la mujer se ha
incorporado al mercado de trabajo, las politicas y programas de conciliaciéon
resolveran el otro problema, que las limita, como es el trabajo de cuidados,
pero poco espacio y tratamiento se le ha dado a los otros trabajos que
sustentan la economia rural y en donde las mujeres se encuentran
sobrerrepresentadas, generalmente enfrentadas a otra desventaja que es el

acceso y la propiedad sobre los recursos productivos.

Los casos aqui analizados muestran que las mujeres en el medio rural
laboran en cuatro ambitos, a saber: en el trabajo remunerado, en el trabajo
de auto subsistencia, en el trabajo comunitario y en el trabajo de cuidados.
Como consecuencia de ello la extension de sus jornadas diarias oscila entre
catorce y diez horas diarias, que generalmente no estan remuneradas ni

gozan de ninguna proteccion social.

El trabajo realizado en estos cuatro campos de la economia atiende a
necesidades propias y de sus colectivos. El trabajo remunerado es visible en la
medida en que genera un ingreso para las familias, especialmente porque su
produccion va directamente al mercado y en tal sentido las politicas de
igualdad han incidido sobre él, permitiendo reconocer a las mujeres como

productoras y con derechos a la seguridad social como es el caso de Lugo.

El trabajo de cuidados se intenta atender en parte a través de politicas
y programas de conciliacion laboral, como los permisos de paternidad
regulados en Ecuador y en Espaha. Sin embargo la necesidad de
compatibilizar sus diferentes labores, combinada con una ausencia de oferta
laboral proxima sigue siendo causa principal para el autoempleo y de alli que
ellas son mayoria en el empleo por cuenta propia, que generalmente esta
constituido por la explotacidon familiar o pequefos negocios en los que trabaja

armonizando con sus otras responsabilidades.
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Capitulo V: Una mirada conjunta a las politicas y al trabajo de las mujeres
rurales

El trabajo comunitario, el de auto subsistencia y el acceso a los
recursos productivos, han tenido muy poco tratamiento en las politicas de
igualdad, a pesar de su importante incidencia en los ingresos monetarios y
calidad de vida de la poblacién. Contrariamente a sus aportes productivos, la
mujer es minoria en el acceso a los recursos productivos, cuando la empresa
constituye los principales ingresos para la familia, la titularidad de las mismas
es masculina. La vivienda, la tierra, el crédito y la asistencia técnica, son
recursos a los que accede mediante la sociedad conyugal (cuando se casa) o

por herencia como es el caso de la tierra.

Los programas que reconocen su aporte econdmico —incorporacion a la
seguridad social en Lugo y Bono de Desarrollo Humano en Ecuador-, a veces
no logran su objetivo porque en la practica las medidas no empatan del todo
con la realidad sobre la que se quiere incidir. Asi por ejemplo la edad para
acogerse al beneficio de subsidio para ingresar a la seguridad social, deja
fuera a un importante contingente de mujeres que a pesar de no ser menores
de 45 afios, que es lo que norma la ley, se encuentran activas y aportando

con su trabajo en la explotacion agricola.

En Ecuador, muchas mujeres no pueden ejercer el derecho a cobrar el
Bono de Desarrollo Humano, porque las condiciones materiales, ubicacién
geografica, costos de movilizacién, responsabilidades familiares y cuidado de
hijos pequeios, no se lo permiten. Por otra parte la situacién econémica que
es la causa por la cual las mujeres ingresan al mercado remunerado y el
camino escogido por las politicas para visibilizarla, se convierte en un
impedimento para el ejercicio de su derecho como trabajadora, ya que los
ingresos percibidos no alcanzan para mejorar sus condiciones materiales de

vida.
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Consideraciones finales

1.

2.

1: Conclusiones

La preocupacion por la discriminacion que experimentaban las
mujeres en el plano social, econédmico y politico y que se ponia de
manifiesto especialmente en su situacién de pobreza y exclusion
del mercado de trabajo remunerado, se recupera significativamente
en la década de los ochenta, favorecida por la presencia de un
movimiento organizado de mujeres que logra posicionar una
agenda que se volvid sistematica en su afan por cambiar ésta
situacion desfavorable, particularmente a partir de que Naciones

Unidas declarara en el afio 1975 el decenio de la mujer.

A nivel mundial los estudios e investigaciones fueron revelando que
la situacion de vulnerabilidad y pobreza en la que se encontraban
las mujeres, estaba relacionada con el trabajo precario en el que se
encontraba inmersa y con la retirada y deterioro de los servicios
que proveia el Estado, tales como salud y educacidn
especialmente. Los efectos de las crisis econdmicas, combinados
con las politicas de liberalizacion comercial y financiera que se
aplicaron tanto en Espafia como en Ecuador, se manifestaron no
solo en el empleo remunerado sino también en el no remunerado,
puesto que la falta de ingresos y servicios publicos trasladé a los
hogares el cuidado de enfermos y mayores, demandando la
implicacién de las mujeres en la construccion de redes
comunitarias y organizaciones de diversa indole que sirvieran para
atender las necesidades de la poblacién. Todo lo cual derivé en una

ampliacion de sus jornadas laborales.

Una mirada de género a las estadisticas, puso en evidencia que los
sistemas universales que reportaban sobre el trabajo, tales como
Censos de Poblacion y Vivienda, Censos Agropecuarios y Encuestas

sobre el Empleo, infravaloraban, cuando no desconocian el aporte
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de las mujeres. La ausencia en la construccién de los sistemas de
cuentas nacionales a nivel mundial y de los sistemas de medida
para recoger la informacidon, se explicaba por el sesgo
androcéntrico con que se han concebido al trabajo y al trabajador
relacionandolos con una actividad mercantii y una persona

remunerada para sostener a una familia.

Esta limitacion en los reportes estadisticos es la causa por la cual ni
las mujeres, ni las nuevas formas de trabajo que emergieron en las
crisis, tales como los de subsistencia, el informal y el de domicilio
se recogen adecuadamente, siendo en su conjunto actividades
donde la presencia femenina es elevada cuando no es exclusiva,

como es el caso del trabajo doméstico.

Se han llevado a cabo modificaciones sustanciales para mejorar el
reconocimiento de la actividad doméstica, permitiendo que se
identifique como actividad secundaria, lo que ha sacado del
registro de inactivas a un contingente de trabajadoras ocasionales
que en el sistema anterior se acomodaban mas facilmente al de
amas de casa. De otra parte también se han realizado acuerdos
mundiales para medir mejor el empleo informal, por cuenta propia
y el trabajo precario; lo que ha contribuido al conocimiento de
oficios nuevos, vulnerables y con elevada incidencia en la pobreza

de las personas.

Aunque las modificaciones han sido aportes significativos en el
camino de identificar de mejor manera todas las formas de
actividad laboral, no se ha avanzado hacia una conceptualizacion y
valoracion del trabajo doméstico y lo que hasta hoy se mantiene es
un sistema de cuentas satélites que permiten contabilizarlo a parte
y junto con las encuestas de tiempo siguen mostrando su
incidencia en la forma diferenciada en que hombres y mujeres usan

el tiempo.
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10.

A nivel rural la investigacion también fue mostrando el impacto que
las politicas de liberalizacion y de reduccién del rol del Estado,
tuvieron sobre la estructura del empleo, que se vio modificada por
la pérdida de la produccién agricola como principal fuente de
ingresos, en un proceso que a criterio de los especialistas ya se
habia iniciado en los afos setenta, caracterizandose por una
busqueda de empleo masculino fuera de las propias parcelas, que
quedaron al mando de las mujeres quienes engrosaron las filas de

trabajadoras familiares no remuneradas.

En Espana el ajuste devino en una reestructuracion del uso del
suelo y del tamafio de las explotaciones, proceso que se Vio
acompafado por unas politicas que promovieron la tecnificacion y
mejoramiento de los equipamientos y viviendas, incidiendo en las
fuentes de ingresos que también se diversificaron gracias a la
presencia de los hombres en el mercado de trabajo remunerado,
mientras las mujeres asumian el trabajo en las explotaciones

familiares.

En éste contexto se inician tanto en Ecuador como en Espafia, las
politicas de igualdad a favor de hombres y mujeres. El ingreso de
Espana a la Comunidad Europea en el afio 1986, constituye un
factor determinante en el modelo de politicas a seguir, ya que la
CE venia implementando desde 1982 los Planes de Accion
Comunitaria para la Igualdad de Oportunidades, que originalmente
se propusieron entre otras acciones, regular el trabajo a tiempo
parcial e impulsar estudios sobre el empleo femenino; asi nacen las
primeras directrices para los cinco Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres (PIOHM) en Espana, que

se han venido desarrollando desde 1998 hasta la actualidad.
Ecuador al suscribirse a los acuerdos internacionales para la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las

mujeres (CEDAW), dio los pasos necesarios para la construccion
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11.

12.

del marco legal e institucional que favoreciera la igualdad de
género. En éste marco se crea en 1980 la Oficina Nacional de la
Mujer, que luego pasa a ser el Consejo Nacional de las Mujeres,
organismo que llevo al plano de las acciones la modificacién del
marco legal y el desarrollo de los dos Planes de Igualdad que
ademas de examinar la situacion de los derechos econdmicos,
politicos y sociales de las mujeres, permitieron avanzar hacia la
estructuraciéon de programas importantes para la vida de las
mujeres, tales como la maternidad gratuita, las comisarias de la
mujer para atender la violencia de género, la ley de cuotas y la
proteccidon social al trabajo de auto subsistencia, entre los mas

importantes.

La situacion de las mujeres rurales se incorpora tardiamente en las
Politicas de Igualdad. En Espaiia en el III PIOHM, se menciona por
primera vez la importancia de su desarrollo y esto se debe a la
direccion que tomd la Politica Agraria Comun, de mantener un
mundo rural vivo, lo que dio origen a los Programas de Desarrollo
Rural: Leader, Now, Equal, Proder y Agader, que se convirtieron en
iniciativas promotoras del empleo femenino, en sectores
importantes como el turismo rural, que se ha ido convirtiendo en

un motor clave en la economia rural espafiola.

En Ecuador aunque la presencia de las mujeres rurales se
contemplé en los Programas de Desarrollo Rural implementados en
los afios ochenta, el desconocimiento de su participacion en la
economia familiar, llevaron a unas acciones de capacitacion poco
sostenibles y de corta duracion que no tuvieron mayor impacto en
sus condiciones de vida. Situacion que combinada con la pobreza
generalizada de la poblacion, llevaron a los distintos gobiernos a
priorizar iniciativas dirigidas a paliar la pobreza rural, como fue el

caso del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER).
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Los esfuerzos por corregir las iniquidades que sufren las mujeres
en el medio rural, no han tenido el mismo impacto que a nivel
urbano, fundamentalmente porque se derivaron de la principal
meta de las Politicas de Igualdad, cual es la de incorporar a la
mujer al empleo remunerado en igualdad de condiciones que sus
pares; mientras en el area rural las mujeres no sélo que se
encontraban empleadas sino que el salario no existe como figura
contractual en las empresas familiares y las propias condiciones
geograficas y territoriales inciden en un sistema de funcionamiento

del mercado laboral muy distinto del que rige para el area urbana.

Si bien en Espana, se han hecho acciones trascendentes y de
incidencia directa en el reconocimiento de las mujeres como
actoras productivas, como es el caso de la “Cotitularidad de las
explotaciones agrarias” que ha permitido sacar del anonimato a un
contingente importante de trabajadoras rurales a través de su
incorporacion a la Seguridad Social; ya en la practica se han
encontrado muchas dificultades para concretar tales medidas. Bien
sea por limitaciones conceptuales o presupuestarias, las mujeres
quedan fuera de la poblacion beneficiaria, tal es el caso de las
mayores de 45 anos que siendo mayoria entre las trabajadoras del
campo, quedan excluidas de unos programas que lo que buscan es
incorporar gente joven al medio rural y por otra parte la cotizacion
a la seguridad social en muchas ocasiones no se hace por falta de
voluntad, sino por la penuria econdmica en que encuentran sus

pequefias explotaciones.

A pesar de lo avanzado en materia de politicas de igualdad, en
Ecuador y en Espafia persisten importantes inequidades que se
ponen de manifiesto en las brechas que existen entre sus aportes
econdmicos y el acceso a los recursos productivos. Por una parte
éstas brechas estan relacionados con la infravaloracion de su
trabajo y por otra con su escasa presencia en la titularidad de los

bienes trascendentes en éste contexto, como son la vivienda, la
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16.

17.

18.

19.

explotacion y la empresa familiar, factores que aun siguen siendo

causa importante de su invisibilidad.

En cuanto a la infravaloracién de su trabajo tanto en Santa Elena
como en Lugo, el trabajo no remunerado de las mujeres abarca
areas vitales para el sustento de la familia y para la vida de la
comunidad. En ambos contextos geograficos las mujeres son
98,6% y 48% de la poblacién dedicada al trabajo comunitario,
mediante el cual se proveen servicios que van desde la
capacitacion para el mejoramiento de las actividades productivas,
hasta la organizacién de las fiestas populares. Adicionalmente el
40% de las mujeres de Santa Elena y 36.9% en Lugo, son
responsables del cuidado y mantenimiento de animales y cultivos,

que se utilizan para la alimentacion diaria de toda la familia.

A pesar de éste protagonismo y de su presencia en el escenario
productivo y mercantil, las mujeres no son propietarias, ni tienen
el control de los principales activos de la familia. En la vivienda, la
forma de propiedad mas u es el patrimonio familiar, 75% en Santa

Elena y 31,7% en Lugo.

Los dos casos estudiados -en la Comarca Lugo y en el Cantdn
Santa Elena-, muestran que éstas inequidades se ponen de
manifiesto independientemente del grado de desarrollo de los
paises y del nivel que han alcanzado las politicas de igualdad, por
lo que hace falta seguir escrutando los escenarios laborales de las
mujeres rurales a fin de encontrar los caminos mas adecuados para

incidir en ellos.

En la Comarca Lugo la principal actividad productiva en la que se
desenvuelven las mujeres es la produccién agropecuaria de leche y
carne, que ademas constituye la primordial fuente de ingresos
familiares, seguidos del empleo remunerado del sector publico o

privado en el que generalmente se encuentran los hombres y al
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cual las mujeres han accedido en menor proporcidon a pesar de

tener similares niveles de educacion.

La participacién en el mercado de trabajo remunerado presenta
mejores indicadores para la poblacion masculina que representa el
53,7% de ocupados, mientras las mujeres son el 46.3% de la
Poblacién Activa; destacandose también importantes diferencias en
el empleo en relacion de dependencia, especialmente en el sector
publico, donde los hombres son casi el triple de las mujeres
(73,4% y 26.6% respectivamente).

Las brechas en el empleo en relacion de dependencia se acortan
cuando se trata del empleo publico donde las mujeres han
encontrado mayores oportunidades, debido a que laboran en
horarios de media jornada, lo que les permite atender la casa y la
familia. En el empleo por cuenta propia, basicamente en la
explotacion familiar las mujeres se sitUan diez puntos por encima
de los hombres (55.2% y 44.8%), confirmando asi su presencia al
frente de uno de los bienes mas importantes para las familias

rurales que es la explotacion familiar.

Contrastan con las tasas de actividad femenina, su acceso a la
seguridad social que es del 38,7%, mientras la cobertura masculina
supera el 60%, lo que se explica por el nimero de mujeres que se
encuentran trabajando por cuenta propia y que por insuficiencia de
ingresos o porque no lo consideran indispensable ya que piensan
que con la cobertura sanitaria del esposo es suficiente, no pagan

por éste servicio.

Existe también una brecha significativa en la titularidad de los
negocios. Cuando éstos son la principal o Unica fuente de ingresos
familiares, las mujeres en la mejor situacion, comparten la
titularidad con sus esposos; prevaleciendo ademas en muchos

casos solo una titularidad formal, debido a que los suegros o
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24.

25.

26.

padres son los que siguen controlando las actividades que se
desenvuelven en la explotacion. Igual situacion se presenta en el
acceso a otros recursos productivos como son la vivienda y la
tierra, que son bienes a los cuales las mujeres acceden mediante
herencia o durante el matrimonio en cuyo caso pasa a ser un

patrimonio familiar.

Esta situacion explica que las formas mediante la cual las mujeres
acceden a un crédito sea mas bien de manera conjunta con sus
parejas, especialmente porque el financiamiento solicitado
generalmente es para mejoramiento de los negocios. Sin embargo
en todos los casos las garantias las constituyen las tierras y
propiedades de padres o suegros, que tienen como se ha dicho la
titularidad de éstos bienes y en todo caso el crédito solicitado en
nombre de las mujeres es ligeramente inferior al solicitado por los
hombres (27% y 29%).

En el Cantdon Santa Elena (Parroquia Colonche), las brechas entre
aportes econdmicos y acceso a recursos se ponen de manifiesto
tanto en la actividad laboral remunerada como en la no
remunerada. En el trabajo remunerado, a pesar de poseer similares
niveles de formacion que los hombres, las mujeres se encuentran
escasamente representadas, con una participacion tres veces
inferior a la masculina y a su vez son el doble que los hombres en
el trabajo por cuenta propia. Situacion que en parte sirve para
entender el bajisimo porcentaje de mujeres (15%) que gozan de
seguridad social; con la salvedad de que la masculina es
ligeramente superior (16%), lo que se debe a que si bien los
hombres se encuentran en mejor situacion en el sentido de que
tienen un empleo remunerado, su contratacién también es precaria

y temporal.

En los negocios por cuenta propia las mujeres son titulares en las

actividades menos rentables como son el comercio de viveres y
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elaboracion de artesanias, mientras los hombres figuran como
cabezas principales de los restaurantes que en el caso de muchas
familias si bien no es la Unica, si es una significativa fuente de
ingresos, en donde las mujeres tienen un rol protagdnico, ya que
no solo se encargan de la preparacion de las comida, sino del buen
funcionamiento y atencion al cliente, mientras sus esposos proveen
los insumos que generalmente se adquieren fuera de la zona en la

que funcionan éstos establecimientos.

En el mercado laboral no remunerado las mujeres se desenvuelven
en el trabajo comunitario y en el trabajo doméstico. En el trabajo
comunitario la actividad se concentra en organizaciones sociales,
dedicadas a proveer servicios relacionados con la actividad
productiva como son crédito y capacitacion, seguidas de las
vinculadas a la salud, educaciéon y violencia familiar e incluso
colaboran también con la iglesia catdlica y evangélica. La
participacion de los hombres en el trabajo comunitario no supera el
4% vy esta ausente de todo lo relacionado con el trabajo doméstico

y de cuidados.

El acceso al crédito, la capacitacion, y la tierra; presenta también
brechas relevantes que, en el caso del crédito se pueden apreciar
en la ausencia total de instituciones financieras del mercado formal
que han sido sustituidas por cajas de ahorro administradas por las
propias mujeres y que solventan las necesidades crediticias de la
poblacién. Igualmente el 88% de las mujeres aprendid por su
propia cuenta los conocimientos que le permiten realizar una

actividad remunerada.

Esta doble presencia que se desdobla en multiples actividades no
remuneradas explica que en el medio rural gallego y santaelenense
predominen jornadas laborales femeninas que no se ajustan a los
patrones laborales de cuarenta horas semanales establecidas en el

mercado laboral como referencia para un salario que tampoco
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32.

existe en éste contexto. Si bien las politicas intentan sacar a las
mujeres de la pobreza y para ello han impulsado iniciativas como la
cotitularidad de las explotaciones en Espafia y el Bono de
Desarrollo Humano en Ecuador, no han logrado incidir en la
visibilidad de las mujeres como trabajadoras debido a que por
causas econdmicas y culturales las mujeres no pagan la cotizacion

a la seguridad social y no ejercen el derecho a cobrar el BDH.

Aunque se ha sefialado en investigaciones especializadas (Deere,
Agarwal y FAO) que la propiedad y acceso a recursos productivos
es un tema que incide en las relaciones de poder que se
construyen, en el seno de la familia, la comunidad y la sociedad en
general; éste es un tema que poco espacio ha tenido en las
politicas de desarrollo rural. Por ejemplo la tierra en la parroquia
Colonche es Comunal, aparentemente esto no supone un conflicto
de propiedad, sin embargo las mujeres no son consideradas
comuneras y por tanto no participan en la asamblea comunitaria,
donde no solo se decide el destino de la tierra (que tiene efectos
en toda la poblacidn) sino también otros aspectos de la vida
comunitaria, como son el uso del agua, por ejemplo y cuando se
asignan tierras generalmente se lo hace a quien la trabaja que por

tradicion sera un hombre.

En algunos casos como el turismo (en Galicia), que es un nuevo
campo de actividad productiva y que ha promovido el empleo de
las mujeres mediante los programas de desarrollo rural, se muestra
que las mujeres son titulares de negocios pequefios, que no
generan empleo remunerado y con pocas posibilidades de
expansion donde ademas se reproducen los viejos roles de
responsabilidad exclusiva de las mujeres en oficios como la cocina

y la limpieza (Camarero, L. 2005; Villarino; et al. 2000).

En tal sentido las distancias no solo se mantienen, sino que

combinadas con otros factores propios del medio rural, tales como
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la edad de la poblacion, la dispersion territorial y la ausencia de
oportunidades laborales, de guarderias y de centros de cuidados,
constituyen causas que limitan la actuacién de las mujeres no solo
en el mercado de trabajo remunerado sino también en el no
remunerado, explicando su renuncia total a otros ambitos
sustanciales en la vida de las personas como son la participacion

politica y social.

2. Hacia un nuevo enfoque de género en la politica para el

1.

3.

desarrollo rural

Las transformaciones que se han dado en el medio rural, son
importantes elementos a considerar al momento de pensar en una
politica de género para el desarrollo rural. Como efecto de los procesos
econdmicos globales, de los fendmenos climaticos y de las politicas que
el Estado ejecutd durante las tres Ultimas décadas, se han producido
significativos cambios que se ponen de manifiesto tanto a nivel
territorial, como poblacional, asi como también en las fuentes de

ingresos y en el rol de los actores sociales.

Existe suficiente evidencia empirica e incluso consenso sobre los las
caracteristicas de éstos cambios y sobre la importancia de las mujeres
como actoras econdmicas, estimandose que su participacion en
condiciones de igualdad que sus pares es incluso una condicién
indispensable para alcanzar el desarrollo. Es importante por ello
reflexionar desde éstos aprendizajes en como incidir en las estructuras
actuales para sacar a las mujeres de la desventajosa situacion en que
se encuentran, aun en el periodo mas algido y fructifero de aplicacion

de las politicas de igualdad.

Incorporadas como estan al mercado de trabajo remunerado, las

mujeres rurales no constituyen un todo homogéneo. Son por una parte
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trabajadoras en oficios tradicionales, lo que constituye una
caracteristica esencial del medio rural, que ademas sigue siendo base
de sustento de la poblacién. La agricultura, la produccion pecuaria y la
artesania entre otras actividades, no son oficios marginales, son fuente
de ingreso al mando de las mujeres, son actividades empresariales que
conviven con otras y que incluso han adoptado versiones modernas de
produccién, como es el turismo sostenible, pero que perviven
afectadas o a veces excluidas de los circuitos comerciales como es el
caso de las artesanias en Santa Elena, por ejemplo; lo que a su vez es

causa para la percepcion de ingresos muy bajos.

Las mujeres por otra parte son empresarias que han incursionado en
nuevos oficios, demostrando tener capacidad y flexibilidad para
empezar en nuevos trabajos cuando sus productos pierden rentabilidad
o0 cuando por efecto de desastres naturales, desaparecen sus
instalaciones, equipamiento y animales. Siendo importante tomar en
cuenta que quiénes estan al frente de éstas iniciativas no son las mas
jovenes quienes por haber alcanzado mayores grados de escolaridad,

migran a la ciudad o al exterior en busca de empleo.

En éste contexto no hacen falta ni siquiera acciones especificas en
favor de las mujeres sino incorporar éste escenario de produccion en
las politicas publicas, locales y nacionales; ya que si bien las politicas
para el medio rural deben responder a necesidades sectoriales,
también debe pensarse en su conexion con politicas mas amplias y
globales, de tal forma que logren articular las necesidades de los/las

actores/as locales, regionales y nacionales.

El tejido social en el medio rural es otro campo de actuacion femenina,
que ha devenido en aumento y aunque su importancia afectiva y
social, ha sido estratégica para mantener las relaciones colectivas en
éste entorno; no se puede desconocer su estrecha vinculacidon con lo
productivo, conformando un capital que en ocasiones ha llegado a

constituir la contraparte local de politicas y proyectos que responden a
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estrategias publicas nacionales como es el caso de las guarderias y
centros de cuidado infantil que hay en Santa Elena. En consecuencia
promover y sostener éste tejido en todas sus manifestaciones es

importante para el futuro del medio rural.

El trabajo doméstico y de cuidados es una responsabilidad
exclusivamente femenina, con la diferencia de que la dispersién
geografica y la ausencia de centros cercanos (o inexistencia total e
ellos como es el caso de Santa Elena) constituyen un factor que
aumenta la carga de trabajo para las mujeres y es en muchos casos la
causa por la que no pueden tener un empleo remunerado o si lo tienen
es la razon para no poder incursionar en otros campos como el social y
politico, que para quienes si lo han hecho ha significado asumir
extensos horarios de trabajo con los consiguientes sacrificios de las
horas de ocio y recreacion. Por tanto articular los roles productivos y
reproductivos es vital para la vida de las mujeres rurales no solo
porque en el reside una causa importante de su pobreza y exclusion,
sino también porque éste trabajo es imprescindible para la
supervivencia y buen funcionamiento de cualquier sociedad

independientemente del grado de desarrollo alcanzado.

Finalmente las politicas de género para el medio rural deben cuestionar
las relaciones de poder y sus manifestaciones, dentro de la familia y en
el seno de la sociedad, tomando en cuenta que los problemas
anteriormente descritos que se expresan en el mercado remunerado y
no remunerado son consecuencia de éstas desiguales relaciones, que
se han ido construyendo con la venia incluso de las politicas publicas.
Asi las mujeres fueron quedando excluidas de la propiedad de la tierra
y de la vivienda, que hoy por hoy siguen siendo bienes simbdlicos del

estatus social en el contexto rural particularmente.
Articular éstos temas es necesario porque nos encontramos frente a

desafios que se estan convirtiendo en el motor principal de las politicas

rurales. La competitividad del sector agricola, el medio ambiente y la
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diversificacion de la economia rural, son algunos de ellos; pero debe
pensarse que se intentan alcanzar en un escenario que esta
directamente influenciado por procesos econémicos de alto impacto en
el medio rural como son los tratados comerciales y de integracion
regional, que a su vez pueden significar una oportunidad para la
construccion de una politica de desarrollo rural dotada de una vision
de género, ya que no es solamente el trabajo de las mujeres el que
estd en juego, sino el bienestar de toda la poblacion que es en

definitiva el objetivo primordial del Desarrollo.
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Anexo 1: Los derechos de las mujeres en las cumbres internacionales

Anexo 1. Los Derechos de las Mujeres en las Cumbres Internacionales

Cumbre Aiio Tema Impacto/Resoluciones
Naciones Unidas declara el 1975 Igualdad, Desarrollo y Paz Integracion de la mujer en el desarrollo econdémico y social, con atencion prioritaria a
Decenio de la Mujer los grupos mas vulnerables y a los problemas relativos a la desigualdad juridica
México (Camarero, L; et al. 2005).
Afo Internacional de la Mujer (1975) y del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer (1976-1985), ambos proclamados por la Asamblea.
Convencion sobre la eliminacién 1979 Garantizar que mujeres y hombres se Se condenaron todas las formas de discriminacién contra la Mujer. Los Estados se
de todas las formas de beneficien y participen en el desarrollo comprometen a eliminarlas, con cambios constitucionales y legislativos.
discriminacion contra la Mujer El acceso a la tierra, se lo considera dentro de los programas de reforma agraria y no
(CEDAW), como un derecho general.
Naciones Unidas
Conferencia Mundial sobre 1979 Distribucién mas equitativa con base en el Por primera vez, se trata los siguientes temas: Mujer Rural
Reforma Agraria y Desarrollo género Promocion de derechos de propiedad de la tierra
Rural - Reconocimiento de Derechos legales y efectivos
Capacidad de decidir sobre bienes productivos
Conferencia sobre la Mujer — 1980 Ratificar la convencion del 79 Adopcidn de legislaciones de caracter nacional para implementar disposiciones
Copenhague-
Naciones Unidas
Conferencia mundial sobre 1980 Reforma agraria y mercado de tierras La FAO propone contribuir con los siguientes objetivos: Erradicar la pobreza,
reforma agraria y desarrollo Crecimiento con equidad, participacion popular, eficiencia en el uso de los recursos,
rural desarrollo rural y urbano balanceados, equidad y justicia en la distribucién de los
recursos productivos y los beneficios del progreso.
Conferencia sobre la mujer 1985 Ratificar la convencién del 79 y Evaluar el Adopcidn de legislaciones de caracter nacional para implementar disposiciones
Nairobi Decenio de la Mujer
Conferencia sobre Medio 1992 Se asume mundialmente el concepto de Reconoce que la igualdad es indispensable para el Desarrollo Sostenible
Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollo sostenible
Rio de Janeiro, Brasil
Conferencia Mundial sobre 1993 Revision del Concepto de Derechos Humanos  Los Derechos de la Mujer son D Humanos y se aplican a la esfera doméstica y publica

Derechos Humanos.
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Anexo 1: Los derechos de las mujeres en las cumbres internacionales

Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo
El Cairo
Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social
Dinamarca

Cuarta Conferencia Mundial de
las naciones Unidas Sobre la
Mujer/

Beijing- China

Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible

Beijing + 10

1994 Derechos de ciudadania

1995 Lograr la igualdad, la equidad entre el
hombre y la mujer, reconocer y aumentar la

Dinamarca R DIPRE Y ¢
participacién y funcion directiva de la
mujer en la vida politica, civil, econdmica,
social y cultural.
1995
Eliminacion de todas las formas de
discriminacion
2002 Rio +10
Evaluar los avances de Rio
2005 Evaluar los Avances después de Beijing

Legitimacion de los derechos reproductivos de la mujer

Reconoce la necesidad de empoderar a la mujer para alcanzar la igualdad de género
en otros topicos (Lamas, M. 2003); (Varela et al. 2002).

Plataforma de Accion de Beijing es el documento mas completo producido por una
conferencia de Naciones Unidas con relacion a los derechos de las mujeres, ya que
incorpora lo logrado en conferencias y tratados anteriores, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las
formas de la Discriminacién contra la Mujer y la Declaracion de Viena.

Asegurar la emancipacion de la Mujer y la igualdad de Genero e integrarse en los
objetivos del Milenio. Promover disposiciones sobre tenencia de la tierra.

Interés por medir los logros en cada pais y en forma diferenciada, uso de indicadores
y estadisticas

Fuentes: (Lamas, M. 2003), (Astelarra, J. 2005) (PNUD. 1990 ); (FAO. 1999)
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Anexo 2. Mapa Poblacional del Canton Santa Elena
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Anexo 3: Mapa de la comarca de Lugo
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Anexo 4: Encuesta

Anexo 4. Encuesta

Universidad de Santiago de Compostela

Acceso a Recursos Productivos y contribuciones a la economia de las mujeres rurales:
Estudio comparativo Galicia/Espaiia — Santa Elena/Ecuador
(La informacion solicitada es estrictamente confidencial)

| Persona Encuestada: [ Boleta Encuesta N°

1. UBICACION GEOGRAFICA

Canton (Municipio):

Parroquia:

Zona o Localidad o Comunidad:
Sector o Direccion:

2. DATOS DE LA VIVIENDA

2.1. Tipo de la vivienda:

2.1.1. Casa o Villa: 2.1.2. Dpto. o Piso: 2.1.3. Cuarto :
2.1.4. Rancho: 2.1.5. Covacha: 2.1.6. Otros :

2.2. Tenencia de la vivienda:

2.2.1. Propia (por compra): 2.2.2. Por herencia: 2.2.3. Por donacién:
2.2.4. Arrendada 2.2.5. Por servicio: 2.2.6. Otros :

2.3. A nombre de quién esta registrada la vivienda?

2.3.1. Patrimonio familiar: 2.3.2. Padre: 2.3.3. Madre:
2.3.4. Hijo/a: 2.3.5. Hijos: 2.3.6. Otros:

2.4. Tenencia del terreno donde esta asentada la vivienda:

2.4.1. Igual a la vivienda: 2.4.2. Cedido: 2.4.3. De la comunidad: I:I
2.4.4. De la cooperativa: 2.4.5. Otros:

2.5. Calidad de la vivienda

2.5.1. Muy buena: 2.5.2. Buena: I:l 2.5.3. Regular: I:I

2.5.4. Mala:

2.6. Abastecimiento de agua en la vivienda:

2.6.1. De red publica: 2.6.2. De pozo: 2.6.3. De vertiente: I:l
2.6.4. De rio: 2.6.5. Carro repartidor
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2.7. Eliminacion de las aguas servidas o negras de la vivienda:

2.7.1. Por red publica:
2.7.4. Vertidas rio/mar:

2.8. Sistema de iluminaci

2.8.1. Energia eléctrica:
2.8.4. Vela, candil, mechero:

2.7.2. Por pozo ciego:
2.7.5. Aire libre:

on que utiliza la vivienda:

2.8.2. Energia Solar:
2.8.5. Otros

2.9. Sistema de comunicacion que utilizan:

2.9.1. Teléfono convencional: I:I

2.9.2. Teléfono movil: l:l

2.10. Electrodomeésticos que posee:

2.10.1. Cocina eléctrica:

2.10.2. Cocina a gas:

2.10.4. Lavavajillas:

2.10.5. Lavadora:

2.10.7. Calefaccion:

2.10.8. Televisor:

2.7.3. Por pozo séptico:
2.7.6. Otros:

2.8.3. Queroseno:

2.9.3. Ambos:

2.10.3. Refrigerador:
2.10.6. Aire acondicionado:

2.10.9. Radio, Equipo de sonido

3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA UNIDAD FAMILIAR

3.1. Identificacion de los

miembros del hogar:

N° Relacion Nombre y apellido Edad Estado Idioma
Orden Familiar Civil Que habla
1
3.2. Caracteristicas educacionales de los miembros del hogar:
Ne Nivel de Actualmente Programa Complementario Frecuencia/ Duracién
Orden Instruccion Estudia de Educacion Asistencia Hora/mes
1

4. DATOS MIGRATORIOS

4.1. Alguno de los miembros de esta vivienda viajo al exterior:

Relacién Familiar Edad Tiempo Lugar de destino Razones para migrar
(afio / (anotar el pais)
salida)

4.2, Caracteristicas Econdomicas de los miembros del hogar:

. . Afiliacion .
Ne Actividad Categoria Rendimiento Horarios seguro Mlempro fj,e
Orden que Ocupacional Trabajo de . social (Si o Organizacion
realiza Trabajo No) (anotar)
1
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4.3. Fuentes de ingresos familiares

INGRESOS FAMILIARES

MONTOS

EGRESOS FAMILIARES

MONTOS

1. Ingresos por trabajo

1. Egresos para la alimentacion

2. Ingresos por remesas exterior

2. Egresos para indumentarias

3. Ingresos por programa estatal

3. Egresos para la educacion

4. Ayudas de parientes y amigos

4. Egresos para la salud

5. Otros tipos de ingresos

5. Otros tipos de egresos

TOTAL DE INGRESOS

TOTAL DE EGRESOS

4.4. En la vivienda funciona algun tipo de negocio?

Si [ ]

No

[ ]

Titular y Afio,

4.5. Describa el tipo de actividad que se realiza en el negocio:

Actividad

Descripcion de la
actividad

Bienes que
dispone

Valores

compra)

Estimado (Ano de

Responsable
Actividad/quién utiliza el
bien

4.6. Detalle de los Ingresos y Gastos generados por la actividad que se realiza en el

negocio:

Detalle de Ingresos

Semanal

Mensual

Detalle de Gastos

Semanal Mensual

TOTAL INGRESOS

TOTAL GASTOS

4.7. Tenencia y uso de la tierra que la trabajan los miembros del hogar:

Parcela Extension

Uso del
Suelo

Forma de
tenencia

Quién es
propietario

Antigliedad | Como la obtuvo?

4.8. Otras actividades complementarias al Ingreso Familiar:

Huerta agricola Autoconsumo* Venta* Responsable:
N° Identificacion
4.9. Acceso a crédito:
Quién Monto Monto Destino Institucion Tasade | Plazo | Garantias
solicité? Solicitado Aprobado Interés

4.10. Distribucion de tareas dentro del hogar/Horario de trabajo de la persona

entrevistada:

Tarea

Tiempo(Horas/dia)
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4.11. Otras actividades que realizan los miembros de la familia

Actividad

Miembro familia(nimero)

Frecuencia

5. OTROS ASPECTOS FORMATIVOS

5.1. Cémo aprendid su oficio actual?

5.2. Trabajo antes fuera de casa? (periodo y porqué lo dejé?)

social, etc)

5.3. Ha participado de algiin programa de mejoramiento de la actividad? (créditos, cursos, seguridad

5.4. En Cual otra actividad le gustaria desenvolverse?

6. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE

VIDA

| Fecha:

| Responsable:
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Anexo 5: Trabajadores rurales dependientes con contrato de trabajo por sexo
y tipo de empleo

Anexo 5. Trabajadores rurales dependientes con contrato de
trabajo por sexo y tipo de empleo (ERA* Y ERNA**) (%)

Paises Agricola No Agricola
Hombre Mujer (%) Hombre Mujer (%)
(%) (%)
Bolivia(2003) 11.6 7.7 75.9 90.5
Chile (2006) 69.0 70.7 81.4 74.1
Ecuador (2005) 6.1 12.6 32.0 29.6
El Salvador (2004) 1.2 6.3 17.0 27.9
Guatemala (2004) 6.8 7.2 31.6 25.6
Honduras (2005) 10.0 17.9 36.0 36.5
México (2005) 21.6 21.1 48.9 40.7
Paraguay (2005) 9.9 0 32.4 37.0

Fuente:(Ballara, M y Parada, 5.2009) *empleo rural agricola **empleo rural no
agricola
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Anexo 6. Programas y Politicas De Desarrollo Rural en América

Latina
Pais Programas o politicas

Ecuador 1956, se crea la Direccion de Desarrollo Campesino y se le encargan los temas de mujer y

familia campesina.

1960, se inicia la reforma agraria

1979, El Ministerio de Agricultura desarrolla el proyecto: Tecnologia Apropiada para la Mujer
Campesina.

1990, se legalizan los programas de titulacion de tierras.

1996, se crea la Division de la Mujer, la Juventud y Familia Campesina Agropecuaria.

Hasta finales de los ochenta el Estado lider6 el Programa de Desarrollo rural Integrado (DRI)
bajo el cual se ejecutaron un conjunto de iniciativas para mejorar los ingresos rurales.

1997 se crea el Consejo Nacional de la Mujer, institucion que se encarga de la incorporacion
del enfoque de género en las politicas publicas.

1999, el CONAMU impulsa el Programa de Apoyo a las Mujeres Rurales (PADEMUR), con la
finalidad de mejorar la situacion y condicion de género de las mujeres rurales.

En 1996 se realiza el Primer Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.
2005, se incorporan los estudios del PADEMUR en el II Plan de Igualdad de Oportunidades
2005-2009.

Peru En Perl no existe un érgano rector de politicas publicas especificas para la mujer rural. A
partir del afio 2000 algunos Ministerios incluyen en sus areas de trabajo programas
orientados al ambito rural.
1995 se crea la Comision de la Mujer y Desarrollo Social del Congreso de la Republica.
2001, el Ministerio de Educacion abre una oficina de coordinacion para el desarrollo
educativo rural.
2001 se promulga la Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias y Adolescentes Rurales.
2000 el Ministerio de Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano se transforma en el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.
Se crea la Comision Intersectorial para el Plan de Igualdad de Oportunidades 200-2005.
Existe la Defensoria especializada de los Derechos de la Mujer
En el marco del PIO, y en relacién a las mujeres rurales, en enero del 2004 fue
Creada la Comision Intrasectorial para el Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2005, del Ministerio de
Agricultura.

Colombia 1990 se decreta una Politica para la Mujer Campesina e Indigena.
1994, Politica para la Mujer Rural.
1996, Politica para la Participacion y Equidad de la Mujer Rural
1997, Se elabora el Plan de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres Rurales (no
esta aprobado).
1998 se crea el Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Mujer Rural (Pademer).

Venezuela 1999 se crea el Instituto Nacional de la Mujer.

Desde el 2004 adscritos al Ministerio de Economia popular existen: El Banco de Desarrollo de
la Mujer, Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion.
Programa de Extension Agricola
Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres.
Chile 1960 Reforma Agraria
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Bolivia

Nicaragua

1990 El Ministerio de Agricultura realiza actividades empresariales campesinas

1995, se crea la Mesa de Trabajo Rural

1996 se hace el Plan de Igualdad de Oportunidades Rural

1999 se crea el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).

Desde el 2002 estan desarrollandose los programas de Equidad de Género en el Servicio
nacional de Pesca y Apoyo a la Produccion Familiar para el Autoconsumo.

El Programa de Reduccién de la Pobreza Relativa a la Mujer, atiende a mujeres rurales en
situacion de extrema pobreza.

Para atender las prioridades de mujeres y hombres rurales, estan los programas de
desarrollo silvoagropecuarios.

Existe el Vice Ministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia,
Plan Nacional de Equidad de Género, 2001-2003.

En 1987 se crea el Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM).

En 1997, se crea la Comision Inter-Institucional de Mujer y Desarrollo Rural.

2003 se institucionalizo el Foro Anual de Mujer Rural.

2006 se realiz6 el IV Foro Anual de Mujeres Rurales, bajo el lema “Mujeres rurales:
cultivando equidad de género, cosechando autonomia econémica”.

Fuente: (FAO. 2007 y 2008); Valdez, A. 2004)
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Anexo 7: Diferencia Salarial entre hombres y mujeres en paises de la Unién
Europea en el afio 2002

Anexo 7. Diferencia Salarial entre hombres y mujeres en paises

de la Union Europea en el afio 2002

Pais Diferencia
Salarial (%)
Reino Unido 24.3
Austria 21.1
Paises Bajos 21.1
Irlanda 19.8
Alemania 19.4
Grecia 16.2
Italia 14.3
Espana 13.2
Francia 10.8
Dinamarca 10.4
Bélgica 7.3
Portugal 5.9

Fuente: (OIT. 2004)
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Anexo 8. Diferencia Salarial entre hombres y mujeres en paises

de América Latina y el Caribe, afio 2002

Paises Diferencia salarial
(%)

Bolivia 78
El Salvador 78
Guatemala 77
Chile 69
México 78
Argentina 79
Brasil 79
Ecuador 79
R. Dominicana 83
Nicaragua 84
Panama 89
Honduras 91
Uruguay 93
Colombia 95
Costa Rica 97

Fuente: (Milosavljevic, V. 2007)
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Anexo 9. Reportes Estadisticos sobre el trabajo

Instrumento Afo Mide/periodicidad
Inicio

Censos de Poblacion y 1857 Contabilizan la poblacion, su estructura y situacion

Vivienda socioecondmica, se realiza cada diez afos y es universal

Censos Agrarios 1962 Proporcionan datos en relacion con la organizacion vy
estructura agropecuaria y uso de los recursos productivos:
tierra, agua, ganado entre otros. Se realiza cada diez anos y
es universal

Encuesta de Poblacién 1964 Mide la actividad laboral basandose en una muestra de 65.000

Activa viviendas a nivel nacional, lo que equivale a unas 180.000
personas. Se realiza en Europa trimestralmente

Encuesta de empleo, 2000 Es similar a la EPA y sigue las mismos procedimientos y

desempleo y recomendaciones de la OIT sobre el trabajo, en América

subempleo Latina y Centroamérica

Encuesta de 1987 Permite seguir la evolucion estructural de las explotaciones

Explotaciones Agrarias agricolas, es de ambito nacional y se basa en la informacién
del censo agropecuario. Se efectta en la Unidn Europea

Encuesta de Superficie 2000 Provee informacion sobre la estructura actual del sector

y Produccion agropecuario, para apoyar el fortalecimiento de las politicas

Agropecuaria Continua sobre normas de precios. Se realiza en Espafa

(ESPAC)

Encuesta de Hogares 1990 Recoge informacion  nacional sobre la  situacién
socioecondémica de la poblacién y se realiza tanto en Europa
como en América Latina

Encuesta de empleo del 2003 Provee informacion sobre el trabajo no remunerado realizado

tiempo por los hogares, la distribucion de las responsabilidades
familiares del hogar, la participacion de la poblacion en
actividades culturales y de ocio y el empleo del tiempo de
grupos sociales especiales. Se realiza en Europa y América
Latina

Encuesta de 2004 en Estudia el nivel de vida, las condiciones del mercado de

condiciones de Vida Espafa trabajo y la cohesidn social en relacién con los requerimientos

1994 en de informacion de las politicas activas de la UE en estos
Ecuador  ambitos y con sus efectos para la poblacion.

Encuesta de 1985 Su principal objetivo es obtener informacién sobre las

Fecundidad caracteristicas demograficas de las mujeres en edad fértil (de
15 a 49 afos), sobre su entorno social y familiar y sobre los
factores que influyen en la fecundidad. Se realiza en Europa y
en algunos paises de América Latina

Padrones Municipales 1985 El Padron Municipal es un registro administrativo de la

de Habitantes* poblacién que vive en cada municipio. Sus datos constituyen
prueba de residencia en el mismo. Se realiza en Europa.

Encuestas de Salarios y 1989 Proporciona informacion sobre los niveles y la evolucion de la

Encuestas Industriales*

ganancia media por hora, la ganancia media por trabajador y
mes y el nimero medio de horas trabajadas. Espaiia

Fuente:(Solsona, M. 1989); (Carrasco, C; et al. 1997), (INEC. 2008). *Sélo hay en Europa
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Anexo 10. Tasas de Actividad de las Mujeres en la Union

Europea, 1996-2003

1996 1998 2000 2002 2003
H M H M H M H M H M

Unién Europea 4749 438 47.88 44.05 4830 44.24
Bélgica 40.56 41.50 41.66 42.25 43.64 43.06 42.58 42.89 4294 43.10
Republica 51.71 4450 51.55 44.77 50.79 44.44 50.87 44.68
Checa

Dinamarca 58.71 45.72 59.51 46.58 60.22 46.85 60.22 46.80 59.74 46.45
Alemania 47.85 43.12 4841 4341 48.86 4395 49.36 4443 49.74 44.70
Estonia . 52.59 48.29 51.37 48.62 50.57 48.75 51.77 48.64
Grecia 36.55 38.67 39.44 38.95 4037 39.68 40.10 39.75 40.90 40.02
Espaia 37.32 3825 3841 38.78 40.70 39.71 41,55 39.90 43.00 40.41
Francia 48.60 45.65 48.59 4585 49.08 4598 49.06 45.86 49.74 46.31
Irlanda 41.55 3835 4390 39.53 47.14 40.58 48.79 41.55 49.15 41.77
Italia 33.98 3735 3468 37.79 3569 3856 36.77 39.15 37.34 39.36
Chipre 49.25 42,72 52.54 44.48 53.71 44.57
Letonia 51.67 48.22 4898 48.00 51.44 48.87 51.02 48.59
Lituania 53.41 4741 5496 49.53 52.63 48.99 55.03 49.82
Luxemburgo 37.06 36.84 38.73 38.29 41.57 40.00 43.33 4041 44.75 41.54
Hungria 39.99 44.10 40.54 44.51 41.67 4467 4140 45.18 42.38 45.52
Malta 29.94 30.72 30.67 31.25 30.67 31.06
Holanda 49.30 41.83 51.46 42.26 54.14 43.17 5588 43.64 56.48 44.17
Austria 48.82 43.41 49.34 43.88 48.56 43.61 50.33 44.84 51.33 45.29
Polonia - 49.74 45.68 50.11 46.17 49.02 46.08 48.00 45.99
Portugal 49.35 45.17 5191 4494 52.72 4541 5414 4560 5490 46.18
Eslovenia 51.18 46.47 5336 46.26 51.45 46.25 51.90 46.02 50.11 45.78
Repub 51.18 45.15 52.29 45.73 52.38 45.78 52.69 45.74
Eslovaca

Finlandia 54.58 47.77 55.12 4759 5832 4790 58.69 48.14 58.28 48.04
Suecia 57.37 47.74 55.00 46.62 56.46 47.66 58.72 47.69 58.90 47.74
Reino Unido 52.89 44.00 53.33 44.25 54.19 4556 54.65 4597 54.59 45.80

Elaboracién propia, a partir de Indicadores Sociales 2005. INE
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Anexo 11. Evolucion de la Legislacion y Politicas Publicas en

Europa
Afo Ley o Politica Impacto
1980 Espafia firma la Carta Social Europea Reconocimiento y compromiso para implementar una politica
social, donde se reconoce el impacto que la mundializacion del
comercio y de la produccion, tienen sobre el trabajo y el
empleo.

1980 Se aprueba el Estatuto de los Aumento de la contratacién temporal.
trabajadores que consolida la
flexibilidad laboral.

Se replantea el sistema de proteccion

por desempleo, independizandose del

sistema de seguridad social. Reconocimiento del derecho a la seguridad social de las
Se reconoce el derecho de las personas personas que trabajan en el sector agrario.

que trabajan con contratacion fija

agraria a conseguir  prestaciones

contributivas en lugar de las del sistema

de empleo comunitario.

1981 Se regula el divorcio y se establece Reconocimiento de los Derechos de ciudadania para las
igualdad de derechos para ambos mujeres.
cényuges en el matrimonio.

1983 Creacion del Instituto de la Mujer. Inicio de la Institucionalidad a favor de la Igualdad entre

hombres y mujeres.

1984 Reforma al Estatuto de los Favorecieron la temporalidad y la primera norma flexibilizadora
trabajadores. del mercado laboral. Se elimina la contratacién indefinida

como norma laboral.
Aumento de la precariedad laboral.

1984 Reforma a la ley basica de empleo y Ampliacion del periodo de cobro a 24 meses y reduccion del
creacion de la ley de proteccion por tiempo minimo de cotizacion a 6 meses.
desempleo.

1985 Ley 26/1985 de Medidas Urgentes para Se inicia el debate nacional sobre el Sistema de pensiones y se
la Racionalizacién de la Estructura y fortalece la idea de que es necesario el sistema privado de
Accion Protectora de la Seguridad Social  pensiones.

(Ley de Pensiones) Se Modifica el sistema de clculo rebajando el derecho a las
pensiones.

1989 Se amplio el permiso de Incrementan las posibilidades de participacion laboral
maternidad/paternidad a 16 semanas y femenina, ya que constituyen un importante respaldo
mantenimiento del sitio de trabajo al institucional para ayudar a las mujeres a reconciliar las
menos por un ano. responsabilidades

1989 Reforma fiscal que permite la La legislacion limita el avance de la Reforma ya que sigue
declaracion por separado de los manteniendo la tributacion opcional, basada en el concepto
conyuges. tradicional de familia, discriminado a las familias

monoparentales (Villota, P. 1999).
Sentencia del Tribunal Constitucional, mediante la cual obliga a
las autoridades fiscales a admitir la tributacion individual.

1991 La Ley de Seguro Social Obligatorio, Ampliay refuerza los derechos laborales de las madres.
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1992

1993

1994

1995

1995

1996

1997

1999

2000

2002

2003

2004

2006

Reforma a la Ley Basica de Proteccion
por Desempleo (LBE).

Tercera Reforma a LBE.

Ley sobre medidas urgentes de
fomento del empleo y proteccion por
desempleo que establece un programa
publico de fomento de la contratacion
indefinida.

Se firman los pactos de Toledo.

Ley 2/1995 de Procedimiento legal
laboral.

Resolucion del Consegjo  Europeo
mediante la cual se integra la
dimension de la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres
en el marco de los Fondos
Estructurales.

Reforma Laboral 63/1997. Se cambia
empleo estable por despido flexible
63/97.

La Constitucion de 1999, reconoce el
trabajo en el hogar como actividad
econdmica que crea valor agregado y
produce riqueza y bienestar social (Art.
88).

Ley de conciliacion de la vida laboral y
familiar de las personas trabajadoras.

Espafia suscribe el Tratado de

Amsterdam.

Directiva del Consejo Europeo mediante
la cual se establece un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacion.

Ley Organica para la Igualdad Efectiva
entre hombres y mujeres.

Ley 30/2003. Incorpora la valoracién
del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabora el
Gobierno

Real Decreto 562/2004, crea en el
Ministerio de Trabajo la Secretaria
General de Politicas de Igualdad

Dictamen del Comité Econdémico y
Social sobre el tema: las mujeres y la
pobreza en la Unién Europea.

Reduccién de los niveles de proteccion. Se recorta la
prestacion contributiva y se amplia la asistencial, el minimo
cotizado pasas de 6 a 12 meses.

Se reducen las cuantias netas de las prestaciones contributivas
y asistenciales, que dejan de estar exentas del IRPF, las
cotizaciones sociales las pagara el trabajador.

Se reconocen las elevadas tasas de paro, especialmente en los
jovenes y se fortalece el contrato a tiempo parcial como
estrategia para elevar las tasas de ocupacion.

Endurecimiento de las condiciones para tener acceso a una
pension. Inicia un debate sobre prestaciones y prejubilaciones.

Proteccion juridica para garantizar los derechos de las mujeres
ante los tribunales.

Asignacién presupuestaria para programas especificos.

Aumenta la contratacion indefinida, pero los indices de
temporalidad femenina se mantienen elevados (34% frente al
30%) en el periodo 1997-2000.

Incentivos fiscales y ventajas en las cotizaciones sociales.

Valoracion del trabajo doméstico.

Se regulan los permisos y reducen las jornadas laborales por
motivos familiares Articulo cuarto. Excedencia por cuidado de
familiares. Articulo quinto. Se da origen a los servicios para
cuidados de personas mayores y dependientes.

Se reafirma la importancia de la igualdad de oportunidades y
se insiste en la necesidad de integrar la perspectiva de género
en todas las actividades comunitarias (transversalidad).

Se amplia el marco de referencia respecto a la ocupacion
incluyendo al empleo no remunerado.

Incorpora al ordenamiento espafiol las directivas europeas
sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
la formacion y a la promocion profesionales y a las condiciones
de trabajo.

Se avanza hacia la construccion de sistemas de seguimiento y
evaluacion de las politicas

Coordinar y hacer seguimiento a la accién interministerial
respecto de las metas trazadas en los PIO.

Insiste en la importancia de establecer, dentro de cada
administracion regional, un organismo que supervise el
respeto de los derechos y de la igualdad de oportunidades.

Ayudar a las instituciones europeas y a los Estados miembros
a fomentar la igualdad de género en todas las politicas
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Anexo 11: Evolucidn de la Legislacién y Politicas Publicas en Europa

2007

2008

Creacion del Instituto Europeo de la
Igualdad de Género.

Ley que regula las medidas de accién
positiva.

Ley Organica para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres, aprobada el 22
de marzo de 2007.

Creacion del Ministerio de Igualdad.

comunitarias y en las politicas nacionales resultantes.

Insistir en que las empresas elaboren y apliquen un PIO,
cuando asi se establezca por convenio colectivo y en los
términos en que se acuerde”. Solo las compafiias con mas de
250 empleados estaran obligadas a negociar un plan de
igualdad en el marco del convenio, pero si no logran acordarlo,
podran carecer de él.

Cuenta con un organismo de la Administracion General del
Estado al que le corresponde la propuesta y ejecucion de las
politicas del Gobierno en materia de igualdad.

Elaboracién propia a partir de: (Astelarra, J. 2005), (Bettio, F. 2001), (Bustelo, M. 2004),
(Delgado, M. 1993) (Instituto de la Mujer. 1997)
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Anexo 12: Evolucion del marco legal e institucional a favor de la equidad de

género en Ecuador

Anexo 12. Evolucion del Marco legal e institucional a favor de

la equidad de género en Ecuador

Fecha Institucion/Ley Impacto
1980 Se crea la Oficina Nacional de la Mujer (Ministerio de  Por primera vez se cuenta con una institucion
Bienestar Social. dedicada al tema.
1986 La oficina de la Mujer se convierte en Direccién Se le da a la oficina una visién nacional.
Nacional de la Mujer.
1994 Se crea la Comisaria de la Mujer y la Familia. Atencion a la violencia doméstica.
1995 Ley contra la violencia a la Mujer y la Familia. Penalizan los delitos contra las mujeres.
1996 Plan de Igualdad de Oportunidades (1996-2000). Se crea una agenda propia para la equidad de
género.
1997 Se constituye el Consejo Nacional de la Mujer. El pais cuenta con un organismo especializado
en politicas para la igualdad.
1998 La Constitucion Politica presenta avances en el En ésta Constitucion se introduce la nocion de
reconocimiento de la ciudadania derechos ciudadanos y se hablaré en adelante
de los derechos econdmicos politicos y
culturales de las mujeres.
2005 Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009. Se insiste en wuna agenda para el
L . reconocimiento de la inequidad de género en
Se reforma el Codigo Penal incorporando nuevas ,
- . - P el pais.
conductas que constituyen violencia de género,
explotacion sexual, abuso sexual entre otras.
2006 Concluyé el proceso de construccién interinstitucional No se ha llevado a la practica por
interestatal del Plan Nacional contra la trata y incumplimiento del Estado
explotacion sexual de nifias.
Formulacion del Plan Nacional para la erradicacion de - L .
. P . Movilizar recursos en la accion pro equidad.
los delitos sexuales en el ambito educativo.
El PIO 2005- 2009 fue declarado politica de Estado,
mediante decreto ejecutivo 1207-A, Registro Oficial No
234 del 22 de marzo del 2006.
2007 Elaboracién del Plan Nacional para la erradicacion de la  Tiene financiamiento y es prioritaria y
violencia de género contra mujeres, nifios, nifas y monitoreado desde el Estado.
adolescentes.
2008 La Constitucion Politica incorpora gratuidad de Reconoce el trabajo doméstico como

seguridad social para amas de casa.

productivo.

Fuente: elaboracion propia a partir de: (Herrera, G. 2001), (CEPAL. 2008).
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Anexo 13: Programas Sociales

Anexo 13. Programas Sociales*

Programa

Objetivo

Bono de Desarrollo Humano (BDH)
Aliméntate Ecuador

Programa Nacional de Nutricion

Programa de Alimentacion Escolar
Nuestros Nifios (FODI)

Operacion Rescate Infantil (ORI)
Vivienda Bono solidario

Vivienda Campesina

Vivienda Urbana

Desarrollo e Implementacion de

Educacion Basica
Redes amigas

Plan Ampliado de Inmunizacion

Medicamentos Genéricos

Cuidado Materno Infantil

Seguro Social campesino

Agua potable y saneamiento

Crédito productivo solidario

Fondo de Inversion Social de

Emergencia (FISE)

Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador
(PRODEPINE)

Proyecto de Reduccion de la Pobreza y
Desarrollo Rural (Prolocal)

Apoyo a la Microempresa y artesania

Programa de Empleo emergente

Programa de Desarrollo

(PRODEIN)

Integral

Asegurar consumo minimo a los mas pobres
Fortalecer seguridad alimentaria en comunidades

Mejorar el estado nutricional de mujeres embarazadas y madres
en periodo de lactancia

Mejorar la calidad y eficiencia de la educacion basica

Mejorar el sistema de atencion a la infancia y apoyo a las familias
Atencion integral a nifios menores de 6 afios

Dotar de vivienda a nuevas familias de la costa

Facilitar la construccion y mejoramiento de viviendas rurales

Facilitar la construccion de vivienda en sectores urbano
marginales

Fortalecer el proceso de educacién a nivel nacional y provincial

Mejorar la educacién basica de las zonas rurales

Disminuir
prevenibles

las tasas de morbimortalidad por enfermedades

Ampliar la cobertura sanitaria y acceso a medicinas

Contribuir a la disminucién de las tasas de morbimortalidad
materna

Proteger a la poblacion rural y al pescador artesanal con
prestaciones de salud que incluyen maternidad

Permitir el acceso a servicios basicos de familias con menores
ingresos

Mejorar los ingresos mediante micro créditos, capitacion y
asistencia técnica a mujeres auto empleadas

Mejorar las condiciones de vida de comunidades indigenas,
afroecuatorianas y mestizas

Apoyar la participacién social de las comunidades mencionadas

Combatir la pobreza rural

Mejorar la productividad y competitividad de la microempresa

Mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la generacion
de ingresos y empleo de forma temporal

Mejorar el bienestar de la poblacion pobre de Esmeraldas, Loja,
El Oro y Galapagos

*Se mencionan los mas importantes por su cobertura y duracion

Fuente: elaboracion propia a partir de: (Ledn, M. 2001), (Vazconez, A; Cordoba, R; et

al. 2005), (Armas, A. 2005)
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Anexo 14: Poblacién Ocupada por sectores en Ecuador

Anexo 14. Poblacion Ocupada por sectores en Ecuador

Sectores Afos
1987 1990 1995 2001 2005 2007

H M H M H M H M H M H M
Agricultura 2.6 0.9 9.3 2.4 8.8 2 10.1 3.7 11 43 102 35
Mineria 0.7 0.3 0.9 0.2 0.9 0.1 0.8 0.1 0.5 0 0.7 0.1
Manufactureras 223 196 19 16.1 151 13.7 173 151 155 113 141 11.9
Electricidad, 0.8 0.1 1.4 0.4 0.7 0.5 1.1 0.4 0.7 0.2 0.8 0.2
gas y agua
Construccion 123 0.9 11 0.5 9.8 05 105 05 108 0.6 124 0.5
Comercio 204 31 215 36.2 258 404 285 371 283 394 287 41
Transporte 7.6 1.6 8.3 1.3 8.3 1.4 10 2 106 23 107 3.1
Servicios 7 5.1 5.3 3.7 5 3.9 5.7 4.7 7.4 5.3 7.4 5.8
financieros
Otros servicios 26.2 404 232 393 257 374 157 356 152 36.7 15 33.9

Fuente y elaboracion propia a partir de los censos de poblacion y vivienda
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Anexo 15: Poblacién Econdmicamente Activa del Area Rural: Ecuador

Anexo 15. Poblaciéon Econdmicamente Activa del Area Rural:

Ecuador
Ramas de Actividad 1982 1990 2001
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

(%) (%) (%)
Agricultura, silvicultura y pesca 724.471 7.8 902.214 13.2 1°043.761 18.7
Explotacion minas y canteras 4.485 5.2 12.908 8.7 13.494 7.9
Industria Manufacturera 95.635 25.9 116.766 36.7 134.378 35
Electricidad, gas y agua 3.450 3.7 2.540 8.7 2.356 11.3
Construccion 57.182 1.1 65.330 1.6 92.250 2.4
Comercio 49.921 24.9 79.155 35 121.138 35.3
Transporte y Almacenamiento 26.286 1.9 29.694 2.6 46.833 5.2
Establecimientos financieros 2.405 22.8 5.554 23.6 2.790 43.5
Servicios 127.788 28.4 183.589 36.9
Actividad Inmobiliaria 17.306 18.1
Actividad no Especificada 8.984 17.4 30.755 26.2 79.878 29.3
Administracion Publica y Defensa 31.151 16.7
Trabajador Nuevo 38.602 21.2 11.255 26.6 6.411 31
Ensefanza 37.148 57.4
Servicio Social y Salud 12.694 32.5
Actividades comunitarias 33.776 69.4
Hogares con Servicio Doméstico 49.764 91.1
Organizacion y  Organismos 192 41.1

Extraterritoriales

Elaboracién propia, a partir de: INEC, 2000 y 2002. Censos de Poblacién y vivienda, 1981,

2001 y de CEPAL. 2008
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Anexo 16: Ocupacion en la Floricultura por Sexo

Anexo 16. Ocupacion en la Floricultura por Sexo

Actividad Cayambe- Tabacundo
Hombre Mujer

Fumigador 24 0

Cultivo de flores/corta, deshierba, limpia 88 185

Clasifica flores 2 38

Emplastica invernaderos 4 0

Peon de riego 7 1

Embombador 1 31

Empaca flores 10 3

Cochero 10 2

Transporta flores 3

Supervisor de riego 3 1

Preparacion de terreno 1

Corta flores post-cosecha 4 6

Supervisor de cultivo 8 2

Inyecta flores 1 1

Supervisor de calidad 4 4

Bodeguero de plantacion 2

Empila (pone las plantas en cajon)

Hace camas 1

Supervisor de fumigacién 2

Registro de la produccién diaria 1

Supervisor de post cosecha 3

Cosecha de flores 3

Preparacion de abono 1

Limpieza de bloques 3

Jefe post cosecha 2

Jefe de cultivo 1

Supervisor de empaque 1

Mantenimiento de Invernaderos 7

Almacenamiento de flores 1

Elaboracién de patrones 1

TOTAL 189 289

Fuente: Newman, C; Larreamendy P; et al. 2002
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Anexo 17: Organizaciones no Gubernamentales en Santa Elena

Anexo 17. Organizaciones no Gubernamentales en Santa Elena

270

Organizaciones Programas Proyectos con
mujeres
Centro de Dinamizacion de Economia Cria de animales

Promocion Rural

CEMFASE

Escuela Politécnica
del Litoral

FEDESO

Fundacion Natura

Fundacion Salud
Publica
Internacional

Fundacion Nobis

Finca
Hogar de Cristo

Iglesia Catdlica
Municipio Cenfase

Maquita Cusunchi

Propueblo

Plan Internacional

PRODEPINE

Local

Comedores comunitarios,
ayuda humanitaria, centros
de cuidados infantiles

Mejoramiento de calidad de
vida de la poblacion

Género y Fortalecimiento de
Iniciativas productivas

Conservacion de la Cordillera
Chongon Colonche

Saneamiento Ambiental

Generacion de Ingresos

Mejoramiento de la calidad de
vida

Asesoria a organizaciones de
mujeres

Fortalecimiento organizativo,
Desarrollo productivo y
comercializacién

Comercializacion de
Artesanias

Generacion de Ingresos, salud
y educacion

Mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion

menores (cerdos y
pollos), Asesoria en
empaque y embalaje
de pescado y
produccion de
embutidos

Proyecto Mujeres
emprendedoras.

Asistencia técnica para
produccion agricola,
becas estudios

Capacitacion a mujeres,
Apoyo financiero,
asistencia técnica y
atencion en salud
preventiva

Comercializacion de
paja toquilla/
Reforestacion

Capacitacion
Manejo de residuos

Apoyo a cooperativa de

pescadores/ Asistencia

a bancos comunales de
mujeres

Crédito
Vivienda

Legalizacion

Huertos y
comercializacion de
Productos agricolas

Provee la materia prima
y asistencia técnica
para la elaboracion de
artesanias

Capacitacion:
Artesanias, avicultura,
turismo y otras

Financiamiento y
asistencia técnica a
Bancos Comunales




Anexo 18: Ocupacion por Ramas de Actividad

Anexo 18. Ocupacion por Ramas de Actividad

TOTAL Hombres  Mujeres

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8.118 7.640 478
Pesca 4.599 4.386 213
Explotacion de minas y Canteras 317 296 21
Industrias Manufactureras 3.854 3.087 767
Suministro de Electricidad, gas y agua 157 141 16
Construccién 2.776 2.745 31
Comercio al por mayor y menor 4.301 3.289 1.012
Hoteles y Restaurantes 669 376 293
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.429 1.381 48
Intermediacion Financiera 52 33 19
Actividad inmobiliaria empresarial 880 759 121
Administracion Publica y Defensa 807 630 177
Ensefianza 1.487 587 900
Actividad de Servicio Social y Salud 597 214 383
Otras actividades comunitarias sociales 1.097 549 548
Hogares con Servicio Doméstico 822 188 634

Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2001

271



Anexo 19: Evolucién de las Inversiones Municipales: 1999-2002

Anexo 19. Evolucion de las Inversiones Municipales: 1999-2002

Programas Monto/ Anos

1999 2000 2001 2002
Agua Potable 25.97 1.03 1.07 6.6
Obras de Infraestructura 0.05 0.34 0 2
Alcantarillado 9.57 5.96 11.87 0
Urbanizacion y 26.74 4.46 20.74 22.06
Embellecimiento
Transporte y Vias 32.56 64.86 50.97 53.20
Electrificacion 0 0 13.44 0.35
Construcciones y 1.87 1.33 0.54 14.50
Edificaciones
Otras obras de 3.24 22.12 1.23 3.19
infraestructura
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Anexo 20: Inversiones municipales en Manglaralto: 2001-2004

Anexo 20. Inversiones Municipales en Manglaralto: 2001-2004

Programas

Monto/ Aifos

Agua Potable

Electrificacion

Obras de Infraestructura
Transporte y Vias

Urbanizacién y
Embellecimiento

Limpieza y Remodelacién de
calles

Servicios Contratados
(Maquinaria/ Equipo)

Servicios Contratados
(Estudios)

Total

2001 2002 2003
0
2.403,91  4212,96
54.334,41 148839,73  72.199,06
51.660,00
3.400,00
14.027,74  22375,18
2.000 7140 13.772,00
19000
72.766,06 201567,87 141.031,06

2004

10.242,34

65.893,37

76.135,71

Fuente: Municipio de Santa Elena, Departamento de Financiero/2006
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Anexo 21: Titulares Jefes de Explotacién

Anexo 21. Titulares Jefes de Explotacion

Jefaturas

%

Mujeres Total H M ;:I;f'z:r::

explotacion

Total Explotaciones 837.139 658.887 178.253 21.3
Explotaciones Sin Tierra 6.238 5.547 691 11.1
Explotaciones con Tierra  830.902 653.339 177.562 21.4
Explotaciones sin SAU 4.077 3.581 496 12.2
Explotaciones con SAU 826.825 649.758 177.067 21.4
<1 Ha 69.397 53.989 15.408 22.2
la2Ha 154.429 115.814 38.616 25.0
2ab5Ha 217.925 167.613 50.313 23.1
5a 10 Ha 128.666 99.304 29.362 22.8
10 a 20 Ha 100.537 79.731 20.807 20.7
20 a 30 Ha 46.770 37.921 8.849 18.9
30a50Ha 39.727 33.082 6.645 16.7
50a 100 H 38.284 34.421 3.862 10.1
> a 100 31.089 27.883 3.206 10.3

Fuente: INE. Encuesta de Explotaciones Agrarias 2007
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Anexo 22: Division por género de las tareas en los establecimientos de

turismo rural

Anexo 22. Division por género de las tareas en los

establecimientos de turismo rural

Tareas a realizar Tareas que Tareas que Tareas que
realizan las realizan los realizan los
mujeres hombres ayudantes
Desayuno 9 2 6
Comidas 4 0 1
Cena 5 0 2
Servir 7 2 8
Limpieza 7 0 12
Lavar y planchar 7 0
Dar informacion 6 7
Participacion en tertulias con el 6 8
turista
Atencion a reservas 8 7 3
Mantenimiento de la casa y 0 4 3
sus alrededores
Gestion 0 9 3
Promocién 1 9 6
Recepcidn 8 7 3
Compra 7 7 3
Agricultura 3 4 2
Trabaja fuera de la casa de 1 4
turismo
No ayuda 3 3
Labores casa/atencion familia 11 1

Fuente: Sparrer M. 2003
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Anexo 23: Personas beneficiarias de la Medida de Apoyo a la Incorporacién de
Jbvenes a la Explotacion Agraria (afios 2000-2005)

Anexo 23. Personas beneficiarias de la Medida de Apoyo a la

Incorporacion de Jovenes a la Explotacion Agraria (afos 2000-

2005)

:z:-:to e Total Mujeres Hombres
No % sobre %o seguin No % segun

total edad edad
<20 2.528 297 11.75 5.29 2.231 13.63
De 21 a 25 6.135 806 13.14 14.36 5.329 32.56
De 26 a 30 5.323 1.258 23.63 22.41 4.065 24.84
De 31 a35 4.530 1.650 36.42 29.40 2.880 17.60
De 36 a 40 3.353 1.559 46.50 27.77 1.794 10.96
De 41 a 45 75 36 48.0 0.64 39 0.24
Sin datos 36 7 19.44 0.12 29 0.18
TOTAL 21.980 5.613 25.54 100,00 16.367 100.00

Elaborado a partir de: Estudio sobre respuesta de las mujeres rurales a los programas
operativos de Desarrollo rural del MAPA 2000- 2006. MAPA. 2006
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Anexo 24: Distribucion de las incorporaciones de mujeres y hombres jovenes,
segun la orientacion productiva en %

Anexo 24. Distribucion de la Incorporacion de Mujeres y

Hombres Jovenes, segln la Orientacion Productiva

Orientacion Participacion % de Incorporacion de jovenes
Productiva Mujeres
% Mujeres Hombres

Grandes cultivos 17.52 9.07 14.64
Horticultura 32.67 17.88 12.64
Vifiedo 17.67 2.89 4.61
Cultivos frutales 21.83 4.13 5.08
Olivicultura 25.54 1.89 1.89
Mixtas, Agricolas y 19.40 17.38 25.76
Otras
Ganaderia lechera 34.80 15.90 10.22
Cria y engorde de 34.48 10.56 6.88
Ganado Vacuno
Porcino 20.80 0.84 1.09
Aves de Corral 38.75 1.99 1.08
Otros tipos de Cria 24.57 13.80 14.53
de Animales
Otro (no 32.70 3.67 2.59
clasificables)
TOTAL 25.54 100 100

Elaboracion propia a partir de: MAPA. 2006
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Anexo 25: Marco Legal e Institucional a favor de la Igualdad de
Oportunidades de Hombres y Mujeres en Galicia

Anexo 25. Marco Legal e Institucional a favor de la Igualdad de

Oportunidades de Hombres y Mujeres en Galicia

Medida

Alcances/Impacto

I Plan de Accion para la Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres Gallegas
1988-1991

Ley 3/1991 de creacion del Servicio
Gallego de Promocién de la Igualdad

II Plan para la Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres Gallegas
1995-1997

III PIO de las Mujeres Gallegas 1998-
2001

IV PIO de las Mujeres Gallegas 2002-
2005

V Plan del Gobierno Gallego para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
2007-2010

Ley 7/2004 gallega para la igualdad de
mujeres y hombres

Orden de marzo del 2007, mediante la
cual la Conselleria de Trabajo,
introduce las reformas sobre titularidad
compartida, aprobadas por el
Parlamento de Galicia, segun la Ley
12.807 del afio 2006

La Ley 2/2007, de 28 de marzo, del
trabajo en igualdad de las mujeres en
Galicia

Ley 2/2007 del 28 de marzo del trabajo
en igualdad de las mujeres de Galicia

Plan de Fomento a la
corresponsabilidad del afio 2007

Compromiso del Gobierno Autondmico con el Plan Nacional
de Igualdad. Se da origen a los Planes de Igualdad a nivel
de Concellos.

Se estructura un organismo responsable de las politicas de
igualdad

Se incluye por primera vez como objetivo, fomentar el
empleo femenino rural

Se propone la transversalidad en todas las politicas
institucionales y se mejoran las areas de actuacion,
incluyendo una de Seguimiento y Evaluacion

Se incorpora el principio de transversalidad y ya se incluye
como area de actuacion la conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar

Coincide con la ejecucion de la ley 7/2004 para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres, en donde se dedica un
capitulo especifico a la participacién de las mujeres en el
medio rural

Se integra la dimension de igualdad de oportunidades en la
elaboracion, ejecucién y seguimiento de todas las politicas
y acciones que se desenvuelvan en el marco de las
competencias del gobierno Local.

La subvencion del 20% con financiamiento Autondmico y
aumento de la edad de beneficio a 45 afios, reconoce que
la situacion econdmica es en ocasiones la causa para no
afiliar a las mujeres y que en Galicia la edad de las
trabajadoras del campo es mayor que la de otras regiones.
Dotar de presupuesto a la medida

Propone que las politicas activas de empleo en Galicia
tendran en cuenta de forma prioritaria la situacion de las
mujeres en el medio rural.

Incluye por primera vez la conciliacion de la vida laboral y
familiar como area de actuacion

Integra la dimensién de Igualdad en el ambito del empleo
privado

Establece la corresponsabilidad como clave para la igualdad
y se fija como objetivo el estudio del uso del tiempo entre
hombres y mujeres del medio rural

Fuente y elaboracion propia a partir de: Xunta de Galicia. 2006/ 2007/ 2008
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Anexo 26: Normas que regulan el empleo rural

Anexo 26. Normas que regulan el empleo rural

Medida

Accion a favor de las mujeres

Mejora de la transformacion y comercializacion de
productos agrarios (Norma 117/2001

Instalacion de J6venes Agricultores (Norma
613/2001)

Leader +(Norma 2/2002)

PRODER (Norma 2/2002)

Fomento del Asociacionismo Agrario y de la
Integracion Cooperativa (Norma 313/2004)

Formacion de profesionales del sector
agroalimentario y del medio rural (Norma
1515/2005)

Plan de reestructuracion del sector productor
lacteo (Norma 620/2005)

Fomento a la integracion cooperativa de ambito
estatal

Innovacién tecnoldgica en el medio rural

Plan de Seguros Agrarios Combinados (Norma
19/2005)

Servicios de asesoramiento a las explotaciones
agrarias

Bases reguladoras del premio literario “Mujeres
del medio rural y pesquero” (Norma 1400/2006)

Ayudas a proyectos que contribuyan a la
promocion de las mujeres del medio rural (Norma
1899/2006)

Subvenciones a entidades relacionadas con el
medio rural, destinadas a la innovacion
tecnoldgica (Norma 1921/2006)

Asignacion de cuota lactea (Norma 347/2003)

Renovacion de la maquinaria agricola (Norma
1539/2006)

Se declaran prioritarias las inversiones que fomenten el
empleo neto, especialmente de mujeres jovenes

Incremento de un 10% de ayuda cuando se trata de
mujeres

En la seleccion de proyectos se dara prioridad a los de
inversion presentados por mujeres o entidades asociativas
en donde ellas sean por lo menos el 25%.

En la seleccion de proyectos se dara prioridad a los
proyectos de inversion presentados por mujeres o
entidades asociativas en donde al menos el 25% sean
mujeres

En la concesion de subvenciones destinadas al fomento del
asociacionismo agrario y de la integracion cooperativa de
nivel supra autondmico, se dara prioridad a las solicitudes
que incluyan la promocién de la participacién de las
mujeres.

Hasta un 20% de los fondos se aginaran a actividades
formativas realizadas por mujeres vinculadas a
organizaciones profesionales agrarias.

Asignacién de un punto adicional en el baremo de
adjudicacion de cuotas lacteas.

Las ayudas podran ser del 50% cuando el consejo rector
de la entidad fusionada esté integrado por igual nimero de
hombres y mujeres.

En el importe de las ayudas y criterios de seleccién se
tomard en cuenta el grado de prestacion de las
aplicaciones tecnoldgicas para colectivos con dificultades
de insercion (mujeres, jovenes y discapacitados).

Se establece una ayuda adicional del 7% a las agricultoras
jovenes que hayan obtenido una ayuda de primera
instalacion.

Incremento de hasta un 10% del importe de la ayuda
cuando el contratado sea una mujer y cuando sean ellas
las destinatarias de los servicios.

Incentivar la produccion literaria de escritores que resalten
la relevancia social y humana de las mujeres en el medio
rural pesquero

Seran beneficiarias las asociaciones de mujeres que
realicen proyectos destinados a la promocion de la mujer
rural.

Las solicitudes se valoraran siguiendo criterios y orden de
prioridad y en cuarto lugar el grado de prestacion de las
aplicaciones tecnoldgicas para mujeres

En el baremo de puntuacién tendran un punto adicional las
solicitudes en el caso de que el titular o cotitular sea una
mujer

Incremento de diez puntos porcentuales en el porcentaje
de la cuantia maxima de ayuda respecto del importe total
de la inversion

Elaboracidn propia a partir de: Las mujeres en el medio rural. (MAPA, 2000)
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Anexo 27. El trabajo de reproduccion en la Constitucion

ecuatoriana

Constitucion de 1998

Constitucion 2008

Del trabajo, Art 36: El Estado propiciard la

incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos vy
oportunidades, garantizandoles idéntica

remuneracion por trabajo de igual valor. Velara
especialmente por el respeto a los derechos
laborales y reproductivos para el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo y el acceso a los
sistemas de seguridad social, especialmente en
el caso de la madre gestante y en periodo de
lactancia, de la mujer trabajadora, la del sector
informal, la del sector artesanal, la jefa de
hogar y la que se encuentre en estado de
viudez.

Se prohibe todo tipo de discriminacion laboral
contra la mujer. El trabajo del cdényuge o
conviviente en el hogar sera tomado en
consideracién para compensarle
equitativamente, en situaciones especiales en

que aquel se encuentre en desventaja
econdmica. Se reconocera como labor
productiva, el trabajo doméstico no

remunerado.

Formas de trabajo y su retribucion. Art
325: Se reconocen todas las modalidades de
trabajo en relacion de dependencia o
autonomia, con inclusion de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores.

Art 34 El Estado garantizara y hard efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo auténomo y a quiénes
se encuentran en situacion de desempleo.

Art 333. Se reconoce como labor productiva el
trabajo no remunerado y de auto sustento y
cuidado humano que se realiza en los hogares.

Elaboracion propia a partir de Fuente: (Montafio, S y Nieves, M. 2007) (CONAMU. 2008) y

(Jubileo, 2000, Red Ecuador)
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Anexo 28. Directrices presupuestarias con Equidad de Género

2010. Ecuador

Partida Destino

K 00 Equidad de género

K10 Promover y apoyar la participacion social, politica y el ejercicio de
ciudadania

K20 Promover y ayudar una vida libre de violencia

K 25 Promover y apoyar el acceso a la justicia de las victimas de violencia

K 30 Promover y apoyar el ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos

K 40 Generacion de mecanismos de apoyo a los proveedores de cuidados

K 50 Promover y apoyar la igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo

K 55 Promover y apoyar investigaciones sobre el trabajo no remunerado

K 60 Promover y facilitar el acceso a los recursos financieros y no
financieros

K70 Promover y apoyar el acceso a recursos para procurar acciones de
desarrollo sustentable

K 80 Promover y apoyar los conocimientos ancestrales (cultural e

intercultural)

Fuente: (Fondo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM).2010)
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