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1 INTRODUCCION

Uno de los rasgos. caracteristicos de la. politica fiscal
contemporinea (entendida en sentido amplio, como comprensiva
tanto del fendmeno tributario cuanto de la cotizacién a la Segu-
ridad Social) es el establecimiento de vias de cumplimiento
extemporaneo de los deberes de comunicacién y abono de la deuda
alternativas a la cldsica respuesta sancionatoria. Los delitos en
materia tributaria y contributiva no han permanecido inmunes a
esta evolucion. De hecho, seguramente una de las novedades
fundamentales enla-iitima etapa de las-infracciones :penales
relativas ‘al incumplimiento: de los deberes tributarios y contri-
butivos en ¢l panorama comparado es la previsién expresa de
disposiciones que otorgan eficacia penal, diversa segiin los casos,
a estos:modos tardios de cumplimiento'.

1 Amododereferencia, puede comprobarse que el cumplimiento extemporéneo
de los deberes tributarios o de cotizacion es contemplado expresamente; entre
otros, en los ordenamientos. aleman:(§ 371: AO y.§ 266 a StGB); italiano
(arts: 13,14 Dlegs. 10/111/2000, n°® 74 ~simple atenuante-, 2.1 L, 11/X1/1983,
n° 638), portugués.(art. 22 L. n® 15/2001, de 5/VI),-argentino (art. 16 L.
24.769) o brasilefio.(arts. 168-A § 2°,337-§ 12.CP). Cldusulas.de este género
se han incorporado ignalmente en la propuesta de Europa-delikte ¢laborada
en los dltimos afios por penalistas de diversos paises europeos. En este sentido,
vid. elart. 27.3 de la propuesta (cfr. TiIEDEMANN.K.(ED.), Wirtschafisstrafrecht
in der Europdischen Union. Freiburg Symposium, Carl Heymanns, Berlin,
2002, p. 465).
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El ordenamiento penal espafiol no ha sido una excepcion.
La L.O. 6/1995, de 29 de junio, dltima reforma previa a la
promulgacién del actual CP 1995 —que permanecié practicamente
inalterada en el nuevo cuerpo legal-, introducia sendas causas de
exclusion de la responsabilidad penal en las normas tipificadoras
de los delitos de defraudacién tributaria, de defraudacién a la
Seguridad Social y de fraude de subvenciones, vinculadas al
mencionado cumplimiento extempordneo de las obligaciones y,
en particular, a las ideas de autodenuncia y reparacién del
perjuicio. El presente trabajo pretende esbozar algunas ideas para
la interpretaci6n de las dos primeras de estas causas? (actualmente
arts. 305.4 y 307.3 CP?), a partir de la reflexién colectiva que las
mismas han generado durante estos primeros afios de su previsién
legislativa. : '

2" El trabajo opta por limitarse al andlisis de las. disposiciones de losarts. 305.4
y 307.3 CP, excluyendo la exégesis de.la.norma del art. 308.4. CP, tomando
en consideracién, por una parte, la acusada similitud que presentan aquellas
disposiciones (hasta el punto de que sus perfiles diferenciales se presentan
en-cuestiones en cierta medida menores) y, por ofra parte, la ~seguramente-
mayor relevancia-de aquellas iinstituciones, toda:vez que es.en el dmbito
tributario/contributivo.en el que se ha generado.una mayor atencién .y un
mis intenso debate doctrinal, tanto en la literatura penal espafola como
comparada.

3 “Elart. 3054 CP, que recoge los efectos penales de la regularizacion tributaria,
dispone: “4. Quedard exento de responsabilidad penal el gue regularice su
situacion tributaria, en relacion con las deudas a que se refiere el apartado
primero de este Articulo, antes de que se le haya notificado por la
Administracién tributaria la iniciacion de actuaciones de comprobacién
tendentes a la determinacion de las deudas tributarias objeto de
regularizacion; ‘o en el caso de queitales actuaciones no se hubieran
producido, antes de quie él' Ministerio Fiscal, el Abogado del’Estado o el
representante procesal de la Administracion autonémica, foral olocal de
que-setrate, interponga querélla o denuncia contra aguél dirigida, o cuando
el Ministerio-Fiscal o el'Juez de ‘Instruccion realicen dactiuaciones qite le
permitan tener conocimiénto formal de la iniciacion de diligencias.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en ¢l pdrrafo anterior
alcanzard igualmente a dicho sujeto por las posibles irregularidades
contables wotras falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacion
a'la deuda’tributaria objeto de regularizacion, el mismo pudiera haber
cometido con cardcter previo a la regularizacion de su situacion tributaria”.
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2.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS CLAUSULAS
DE LOS ARTS. 305.4 Y 307.3 CP

Seguramente no resulta aventurado estimar que el debate
sobre la naturaleza juridica de las disposiciones de los arts. 305.4
y 307.3 CPha perdido a'lo largo de los afios la limitada intensidad
que inicialmente habfa cobrado. Las minoritarias posiciones
doctrinales que entendfan, por una parte, que las cldusulas de
referencia operan .antes de la consumacion del ilicito, como una
suerte -de-desistimiento del hechio”intentado?; ‘o;-por-otra parte,
que funcionan conio peculiares causas de exclusién de la
antijuridicidad’® no han conocido adhesiones, sino, por el contrario,

Por su parte, ¢l art. 307.3 CP, que establece los efectos.de la regularizacién
contributiva con la Seguridad Social, dispone: “3. Quedard exento de
responsabilidad penal el que regularice su situacion ante la Seguridad Social,
en relacion.con las deudas a que. se refiere el apartado primero de este
Articulo, antes de que se le haya notificado la iniciacion.de actuaciones
inspectoras dirigidas a la determinacion de dichas deudas. o, en caso de que
tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal
o el Letrado de la Seguridad Social interponga querella o denuncia contra
aquél dirigida. , '

La exencion de: responsabilidad penal contemplada en el pdrrafo.anterior
alcanzard igualmente a dicho sujeto por las posibles falsedades
instrumentales. que, exclusivamente en_relacion a la deuda. objeto de
regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con cardcter previo a la
regularizacion de su situacion”

4  Cfr. Auvarez MORENG,A, «La configuracion del delito contra la Seguridad
Socialenel nuevo CodigoPenaly, en AA. N V., Andlisis de diversds cuestiones
sobre los Pactos de Toledo, Madrid, 1997, p. 307; Herrero DE EGANA LM,
«Estudio sobre el delito fiscal del art..349 del Cédigo Penal tras la reforma
operada por la Ley Orgénica 6/1995, deé 29 de junio” .en Actualidad Juridica
Aranzadi, n° 239, 1996, p. 3;-Martinez HorneroF.d., «Delito. fiscal y
regularizacion tributaria”, en Esmudios Financieros: Revista.de contabilidad
y tributacion, o° 170, 1997,:p. 15y ssi;; Moriuo Ménpez, A.. Infracciones,
sanciones tributarias y delitos contra la Hacienda Piiblica, Ciss Praxis,
Valencia, 2000, p. 312 y s. , -

5  Cfr.;en estesentido, Querart JMEnez,J.J., “El comportamiento postdelictivo
en los delitos contra las Haciendas Piblicas y 1a Seguridad Social”, en AA.VV.,
Empresa:y.Derecho Penal (I), Consejo General del Poder Judicial, Madrid,
1999; p. 226'y ss. MESTRE DELGADO,E. en LaMaRcA PEREZ;C.(COORD:) ¥ OTROS,
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criticas frontales®. En Ia actualidad los analistas y los-aplicadores
o bien se limitan a considerarlas excusas absolutorias?, o bien,
profundizando mds el andlisis, las conceptian como causas de
levantamiento (o anulaci6n) de la pena®.

Manual de Derecho Penal. Parte Especial, Colex, Madrid, 2001, p. 392 y
396, analiza también la institucidn, conceptuada como ‘cldusula de
exoneracion personal de la responsabilidad penal’, en el marco de la
antijuridicidad.

6 Para‘una critica de estas tesis; ¢fr., por todos, Borx ReiG,J./Mira BENAVENT,J.,
Los delitos.contra la Haclenda Publica'y contrala Seguridad Social, Tirant
lo Blanch,: Valencia, 2000, p. 91; Fararpo CaBANAP., Las. causas de
levantamiento de la pena, Tirant o Blanch, Valencia, 2000, p. 215; RobriGUEZ
Ramos, L., Secundariedad del Derecho Penal Econdmico, Colex; Madrid,
2001, p. 55; SAncHEZ-OsT1z,P., La Exencion de Responsabilidad Penal por
regularizacion tributaria, Aranzadi, Pamplona, 2002, p. 152 y ss:

7 Cfr., por todos, BAIO,M./BaciGALUPO,S., Delitos contra la Hacienda Piiblica,
Ceura, Madrid, 2000, p. 103 y ss. —con contradicciones inevitables, dada la
tesis sobre el momento de perfeccién del hecho que mantienen-; BavLos, A/
TERRADILLOS,J., Derecho Penal del Trabajo, 2* ed., Trotta, Madrid, 1997, p.
187; Boix REiG,J/MirA BENAVENT,J., Los delitos..cit., p. 91 y'ss., y.113;
Lascurain SANCHEZJ.A., “Tres problemas de aplicacién del delito fiscal:
retroactividad, prescripeion y exencion de los participes por regularizacion”,
en AAVV,, Problemas especificos de la aplicacion del Codigo Penal, Consejo
General del Poder Judicial, Madrid, 1999, p. 363 'y ss.; Muroz ConpEgF,
Deretho Penal. Parte Especial, 14* ed., Tirant lo Blanch, Valencia; 2002, p.
1018; SuArez GonzALez,C., en Baso FErNANDEZM. ¥ Otros, Compendio de
Derecho Penal. (Parte Especial); Ceura, Madrid, 1998, p.616; VALLE
Mutiz,J. M /MoraLes Prats,F, «art: 307»,'en QUINTERO OLIVARES;G.(DIR.) Y
Ortros, Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal; 3* ed:; Aranzadi,
Pamplona, 2002,'p.-1078; De-Vicente MARTINEZ,R:, Los delitos contra la

.. Seguridad Social énw el Cédigo Penal dela Democracia, Ibidem; Madrid,
1996, p. 118 y:ss:
Las escasas resoluciones jurisprudenciales que se ocupan de la'materia suelen
acudir también a la.denominacion ‘excusa absolutoria’. En'este sentido se
expresan las SSTS de 28/X/1997 (RJA 7843), 29/1X/2000 (RJA 9251), 6/XV/
2000 (RJIA9271), 30/X/2001 (RTA9089), 15/VI1/2002 (R] 8709), asf como
tos AATS de 22/X11/1995,19/VII/1997 (RJA 7842).

8 Cfr., en este sentido, entre otros, BRANDARIZ GARCiA,J.A., El delito de
defraudacion a la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, p. 660
y ssi; FARALDO CABANAP,, Las causas..cit., p. 211 y ss;; FiscALfa GENERAL
pEL EsTapo, «Consulta 4/1997, de 19 de febrero, sobre la extensién aterceros
participes de los efectos de la regularizacion fiscal», en Actualidad Penal, n°
16, 1997, p. 652; ToLesias Rio,MiA., La regularizacion fiscal enel'delito de
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La ubicacién del momento de consumacién de estos delitos
no mds alla de la fecha de-vencimiento del plazo reglamentario
de ingreso, tesis ampliamente dominante, convierte en-inviable
el anélisis de laregularizacién en el dmbito.de la exclusién de la
antijuridicidad o en el de las-formas imperfectas de ejecucién’:
De este:modo, resulta acertado:el planteamiento mayoritario, que
se.dirige a la categoria de la punibilidad o, si se quiere, al terreno
de los otros presupuestos de la pena distintos deldelito!®.

En efecto, la regularizacion, presupuesto de aplicacion de
las instituciones objeto de estudio, no afecta al injusto del hecho
o a la culpabilidad del infractor, sino que concurre tras la
perfeccion del delito y, a modo de comportamiento postdelictivo
positivo, anula o levanta por razones politico-criminales una
punibilidad que ya habia surgido".

defraudacion tributaria, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 164 y ss.;
MartiNez-BuiAN PErez,C., Los delitos contra la Hacienda Piiblica y contra
la Seguridad Social, Tecnos; Madrid, 1995, p: 130 y'ss.; MoraLES PraTs,F.,
«art. 305»,en QUINTERO OLIVARES;G (DIR.) Y OTROS; Comentarios...cit,, p. 1032;
PEREz MANzaNO,M./MERrcADER UGuiNa,J R., «El delito de defraudacién a la
Seguridad Social», en AA.VV., Comentarios a la legislacién penal, tomo
XVIII, Edersa, Madrid, 1997, p. 227 y s.; SAncHEZ-Os1iz,P., La Exencidn.. cit.,
p. 138, 1. 300, y 164y s.; SANcHEZ ToMAS,J., en RobriGuez Ramos,L./Cosos
GioMEez e Linares,MIA/SAncHEZ Tomas ., Derecho Penal. Parte Especial
{11, Universidad Complutense, Madrid, 1999, p. 122

9 Cfr, en estesentido; por todos, CHAZARRA QUINTO,MIAL; Delitos contra la
Seguridad Social, Tirant lo Blanch; Valencia, 2002, p. 324 .y 5.,y 335; GARcia
Perez, 0., La punibilidad en el Derecho Penal, Aranzadi, Pamplona, 1997, p.
197; Lascurain SAncrEZ J.A., “Tres...cit., p. 366 v s., y 369; RODRIGUEZ
Ramos,L., Secundariedad...cit., p. 55; SANcHEZ-Osmiz,P., La Exencidn...cit.,
p. 164.

10 Cfr, sobreeldebate en torno aestas dos categorizaciones dogmiticas FARALDO
CaBaNA;P., Las causas..:¢it,, p. 162 y'ss:; Garcia’ PErez;O., La
punibilidad...cit.;p. 69y ss:; Pozuero Perez, L., El desistimientoen la tentativa
vila conducta postdelictiva, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 435y ss.

11 - Cfr, eneste sentido, entre otros, GarRciA PEREzZ,O., La punibilidad.. .¢it., p.
200; ‘IcLesias Rio,MLA. ;. La regularizacion:..cit.; p.7164; MaRTINEZ-BUIAN
Perez,C., Los delitos...cit., p: 1307y ss.; Octavio pE ToLEpO Y UBIETOE.,
“Consideracién penal-de las cliusulas ‘de regularizacion tributaria”; en La
Ley, 2000-8, p. 1475; SaAncHez-Os1iz;P.;: La ‘Exencion..icit., p. 164; VALLE
Muiz,J.M./Moraces Prats;F, «art. 307...cit., p. 1078:
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Con todo, esta primera caracterizacién pone ya sobre la
pista de las limitaciones. de-la . conceptuacién como excusa
absolutoria. Sea por el cardcter escasamente preciso de esta
institucién, sea por la falta de acuerdo: pleno sobre su concepto,
resulta més adecuado enseste:caso hablar de.causas personales de
anulacién (o levantamiento) de la pena, partiendo de ladistincién
entre esta (sub-)categoria y la de lascausas personales de exclusién
de la pena'?. Abandonando aquella caracterizacién se avanza en
la comprension de las disposiciones analizadas, ya que se pone
de manifiesto que los presupuestos que las definen no tienen por
qué estar presentes en el momento de la perfeccién del hecho,
sino que se verifican con posterioridad, e incluso -si se quiere-
que no se remite a caracteristicas condiciones personales del sujeto
beneficiado por su aplicacién®.

3.- FUNDAMENTO Y FINES DE LAS CLAUSULAS
DE REGULARIZACION POSTDELICTIVA

- En el ordenamiento criminal espafiol, la prevision de las
clausulas de regularizacidn postdelictiva.en.los delitos contra la
Hacienda Piblica y la Seguridad Social —sobre todo:en el corres-
pondiente a la defraiudacion tributaria~ obedecié-en su momento
a una razén de matiz practico; la urgente necesidad, en los

12 Cfr.,;sobreello, Jescheck, H.-H/WeiGEnD, T, Tratado de Derecho Penal. Parte
General, 5* ed., Comares, Granada, 2002, p. 594 y s.; Luzén PERA,D.-M.,
«voz ‘Punibilidad’», en Luzon PENA,D.-M.(DIR.), Enciclopedia Penal Bdsica,
Comares; Granada, 2002, p.. 1053 y ss.; DE Vicente Remesar,J:, El
comportamiento posdelictivo, Universidad de Ledn, Ledn, 1985; p. 319.

13 Sobré.ello, cfr. Cuazarra QUINTo,M:A:; Delitos.. cit., p. 341; MARTINEZ-BUIAN
PerEz,C., Los delitos...cit., p: 130y si; SANCHEZ-Osmiz,P., La Exencidn...cit.,
p. 156 y.165; SANCHEZ ToMAs,J.; en RopriGuez Ramos,L./Cosos. GOMEZ DE
LiNARES, M. A /S AnchEz ToMAs, )., Derecho..cit., p. 122,

14 Cfr.,eneste sentido, BRanpariz GareiaJ:A., El delito. .cit., p..662; QUERALT
Jimenez,J:J., “El-comportamiento...¢it., p. 179 y'ss.; RopriGusz-PiNero
RoYO,M./QUINTANAR DiEz,M., «El delito de defraudacién a-la Seguridad
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primeros afios de la década de los noveita, de solventar la situacién
de grave inseguridad juridica creada con la previsién en sede
tributaria de cldusulas andlogas de regularizacion de las deudas
que-determinaban la exoneracion:de responsabilidad adminis-
trativa, pero alas que la jurisprudencia mayoritaria no reconocia
efectividad en sede penal®.

No obstante, al margen de este condicionante coyuntural,
el estudio de las normas de los arts. 305.4 'y 307.3 CP hapuesto
de manifiesto en qué medida el fundamento y los fines de dichas
clausulas de regularizacién postdelictiva han de buscarse en la
problematica simbiosis de dos orientaciones, que influyen en el
disefio de sus presupuestos y en las coridiciones de su aplicacién:
los objetivos de politica fiscal y los propios fines perseguidos
por el Derecho Penal, en concreto por sus instituciones vinculadas
al comportamiento postdelictivo positivo.

Seguramente resulta mayoritario €l grupo de autores
tendente a resaltar la otientacién politico-fiscal como fundamento
de Ias causas de.anulacién de la pena de referencia. Eneste sentido,
se'las contempla como instrumentos que pretenden incentivar el
cumplimiento, aun extempordneo, de las obligaciones tributarias
o contributivas, atendiendo primordialmente a los intereses

Social», en AA.VV,, Comentarios...cit., p. 154 y si; SANCHEZ-OsTiz,P.,
“Consideraciones. sobre la evolucidn de la politica criminal frente al fraude
fiscal”, en Corcoy BipasoLo;M:(pr.)/Lara GoNzALEZ, R:(COORD.); Derecho
Penal de la empresa, Universidad Piblica de Navarra, Pamplona, 2002, p.
248 y:s. :

La estrecha relacion entre la situacién de inseguridad juridica descritaen el
texto y la previsién de las cldusulas estudiadas es mencionada expresamente
en la-propia Exposicitn de Motivos.de la L.Q. 6/1995.

15 Se trataba:de las disposiciones contenidas.en el entonces art. 61.2 LGT, asf
como en las disposiciones-adicionales 13%y 14* Ley 18/1991; de:6 de junio,
reguladora del Impuesto sobre la Renta de:las-Personas: Fisicas. Para una
profundizacin de la problemitica generada en aquel:momento; vidi, por
todos, IoLesias Rio,M.A:, La regularizacion...cit., p.92:y ss.; MarTINEZ-BUIAN
Perez,C., Los delitos...cit., p. 106 y ss.; MoraLes Prats;F., «art. 305...cit., p.
1017 y. ss.; SuArez, GonzALEZ,C:, «El delito de defraudacién tributaria», en
AA.VV., Comentarios...cit., p. 121.y-ss.
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recaudatorios de las administraciones tributaria o de la Seguridad
Social'®. De este modo, el legislador parece haber tomado una
opcidn netamente pragmética, a partir de la consideracion de la
limitada utilidad del Derecho Penal para combatir un fraude de
proporciones considerables, y-del menor:coste que, a-efectos de
recuperacién de deudas, comporta el fomento del cumplimiento
tardio frente al uso de los instrumentos punitivos'’. Todo ello en
una consideracion que bien podria vincularse al cardcter
subsidiario del Derecho Penal, y a la —posible- ausencia de
necesidad de pena que se manifiesta con el cumplimiento tardio
de las obligaciones inicialmente infringidas, superando el
menoscabo de los intereses recaudatorios'®. '

16 Para un andlisis de esta orientacion, ¢fr., entre muchos otros, GArcia PErez, 0.,
La punibilidad...cit., p. 199 y ss.; MORALES PraTs,F,, «art. 305...cit;, p. 1029
y 58.; Octavio pE ToLepo v UBIETO,E., “Consideracion...cit., p. 1475; QUEraLT
Jivenez,J.J., “El comportamiento...cit., p. 176 y ss.; RobriGuez Ramos,L.,
Secundariedad...cit., p. 55; SANcHEZ-OsTiZ,P., “La ‘regularizacién’ tributaria
en el conjunto de los medios para combatir el fraude fiscal en Espafia”, en
Estudios: Financieros; n® 201,:1999, p. 44.y s..(0.-176), y 50;
“Consideraciones,..¢it., p. 243 y ss.; y, en particular, SANCHEZ-OsTiz,P., La
Exencion..cit., p. 49y ss., 67y ss., 148 y ss.,'y 164 y ss. -quien formula una
muy sugerente reflexion en el marco de un ‘estudio sobre la evolucién de la
politica fiscal espafiola y de los modos normativos de combate al fraude-.
Llama la atencién también sobre el fundamento politico-fiscal 1a:STS de 6/

- X12000 (RJ9271):

17 ~Cft; sobie ello, Martingz Lucas, J.Aj, El delito de defraudacion a’la Seguridad

Social; Prictica de Derecho, Valencia, 2002, p. 184; MORALES PRATS,F., «art.
305..:¢it;,'p. 1029'y s:; QueraLT JiMENez LY., “El comportamiento...cit., p.
176 y ss.; SANcHEZ-OsTiZ,P, “La ‘regularizacién’...cit,, p. 44 y s.(n. 176), y
50; “Consideraciones:. cit;, p: 243y ss.; La Exencién...cit;; p: 49.yss.,y 70y
5.y 16655y 174-y:ss:
IGLEsiAS Rio,M. A, La regularizacidn...cit.; p- 197, MarriNgz Lucas JA ., El
delito...cit.;'p.- 184, llaman- la-atencidn también: sobre el hecho:de que las
notables dificultades que presenta frecuentemente el descybrimiento del fraude
aconsejan la‘articulacién de un'mecanismo de fomento de la autodenuncia y
de la reparacién.

18 Cfr.'SANcHEZ-OsTiZ, P, La Exencidn..cit.; p: 150, 1. 338, y 166y ss. (con
matizaciones en p:'174'y s:):'El ‘autor, en p. 144, n. 320, hace referencia
también al'principio de intervéncién minima; que permite dejar de-sancionar
en ¢asos en que se produce un retorno-a 1a legalidad del infractor.
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Este sector doctrinal lleva razon al destacar.que las consi-
deraciones de politica fiscal han tenido una influenciainnegable
en la configuracién concreta de las cldusulas de regularizacién
postdelictiva, dotandolas de sentido. No:existe una cabal
explicacion de estas disposiciones si se desatiende su fundamento
especificamente: tributario’®. Ello se manifiesta en diversos
apartados de las normas; incomprensibles desde un-fundamento
exclusivamente juridico-penal; sobre todo:la deficiente configu-
racion-de la exigencia de:voluntariedad-en la regularizacidn, que
permite-el aprovechamiento-de la norma,.con anulacion de las
penas aplicables por la defraudacion, asi como por las falsedades
instrumentales e irregularidades contables conexas, por motivos
no valiosos desde.una perspectiva preventivo-especial o
preventivo-general®®. En suma, probablemente la principal razén
que movi6 al legisladora establecer las disposiciones de los arts.
305.4 y-307.3 CP —al margen del condicionante coyuntural
mencionado- fue el interés en facilitar el afloramiento del fraude
tributario.o contributive, incrementando de este modo la
recaudacion: :

No obstante, las causas delevantamiento dela penade los
arts. 305.4 y 307.3 CP no deben ser reducidas-al papel de meros
instrumentos dé recaudacién®. El sentido de las mismas sélo

19 Cfr.;eneste sentido; IGLesiAs Rio,M.A., La regularizacion...cit., p. 28, y 189
y ss.;’ MartiNez Lucas,J.A., Eldelito...cit., p. 183.

20 Cfr. Garcia Perez, 0., La punibilidad.icit;p. 199 y§5.;Ocravio bE TOLEDO Y

Usiero,E:, “Consideracion...cit:, p. 1475; SERraN0 GONZALEZ DEMurito,J L.,
en SERRANO GoNzALEZ DE MuriLLO,J.L/CorrEs BEcHIARELLLE., Delitos-contra
la:Hacienda Piiblica; Edersa; Madrid; 2002, p. 159, 1..122:
Marrinez Lueas J.A., El deliro:.cit.; p. 189,192,196 y 205, apunta que ¢l
mismo fundamento politico-fiscal se'evidencia en- extremos como la
aplicabilidad de la causa de levantamientode 1a pena‘a 1os tipos cualificados,
el'hecho de que la réclamacion de deudas “en materia de Seguridad Social-,
o la‘querella’ o-denuncia presentada por un abogado-designado por la
Administracién'no-hagan precluir el plazo de regularizacién; o-1a extensién
del efecto de impunidad-a las falsedades instrumentales.

21 EBIATS de 19/VII/1997(RI-7842), y la STS de 28/X/1997 (RJA7843) 1laman

la‘atencion sobre el peligro deque la norma penal quede reducida a tal papel

instrumental, i bien considéran que se ha logrado conjurar tal riesgo.
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puede ser captado desde su consideracién como normas propia-
mente criminales, esto es, preordenadas a la consecuciénde deter-
minados fines penales. Es mds, seguramente es recomendable
que este fundamento juridico-penal cobre preeminencia en el
analisis de”las dispesiciones?; no: s6lo;porque la: orientacién
politico-fiscal no es tampoco capaz de explicar de forma plausible
los requisitos de las cldusulas —en particular, la cuestién de los
limites temporales de aplicacién®-, sino porque la tesis defendida
evita los riesgos de perversion de los fines de la norma penal, y
de bagatelizacién de la misma®, y permite una prudente exégesis
restrictiva de estas disposiciones.

22 Cfr.én este sentido, BRaNDARIZ GARCIAJ.AL, El delito:..cit,, p. 666 y s.;

ToLestas Rio,MUA.; La regularizacién..cit,p. 198 y s, 223,249y 51, y 258 y
ss.; MartiNgz-BusAn Pirez,C., Los delitos..cit., p. 127 y 5:
SancrEz-OsTiZ mantiene posiciones aparentemente contradictorias sobre.la
orientacién que debe resultar preeminente:en el andlisis de la institucién. Si
bien en SANCHEZ-Os11Z,P,, “La ‘regularizacién’...cit., p: 45; La Exencioi...cit.,
p-71,n. 126, considera que sélo los fines del Derecho Penal dotan de sentido
y fundamento a las disposiciones estudiadas, la posicion parece tender a
otorgar prevalencia a la orientacién politico fiscal en SANcHEZ-OsTiz,P., La
Exencion..cit;, p. 15t ysi, y 164 yss:

23 - Aunque pueda parecer paradéjico, como recuerda MarTingz-BuiAn Perez,C.,
Los. delitos...cit., .p. 125, la orientacién politico-fiscal :no.se compadece
adecuadamente con el establecimiento de unas ‘circunstancias de bloqueo’
de la aplicabilidad de la regularizaci6n postdelictiva que tratan de-delimitar
normativamente la.exigencia de voluntariedad.en la-conducta postdelictiva,
y que tendrfan escaso-sentido si-la razén de ser de la-institucin fuera
simplemente maximizar la recaudacién tributaria o contributiva.

24 ‘louesias RioM. A La regularizacion..cit, p.-195y ss.; pone de 'manifiesto
conacierto que las cliusulas de regularizacién postdelictiva, con'su acusada
orientacioén recaudacionista; amenazan con devaluar el caric¢ter criminal de
la conducta; asi como con poner en cuestién principios bdsicos del
ordenamiento, como la coactividad de las normas, la obligatoriedad de
perseguir el crimen, el principio de inquenbrantabilidad del ordenamiento o
la salvaguarda de la-intangibilidad de los bienes jurfdicos.
Resulta-igualmente significativa.la consideraci6n de SAncuez-Os11z,P.,
“Consideraciones:..cit, p. 255,n: 43,y 258; La Exencidn...cit;p.69 ys, 160
y s., y 182 y s.,-para-quien: la previsién de las cldusulas de regularizacion
postdelictiva conduce a la administrativizacion del Derecho Penal en materia
tributaria; relativizdndose la antijuridicidad penal del hecho; lo.que le lleva a
preguntarse si realmente estd justificada la intervenci6n penal en.la materia.
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En consecuencia, aun con las contradicciones ya sugeridas,
las normas estudiadas deben contemplarse desde la perspectiva
de que la:comunicacién de:datos con:relevancia tributaria/
contributiva y:-el pago de lo adeudado, como: presupuestos
positivos de su-aplicacion, comportan una compensacion, respec-
tivamente, del desvalor de accién y del desvalor de resultado de
la previa conducta defraudatoria®. De este modo, ambas causas
de anulacién de la pena entroncan, al margen del valor en sf que
comporta . la autodenuncia, con la moderna dogmitica de la
reparacion, ya que se exige que ¢l sujeto defraudador repare la
lesién del bien juridico ocasionada con anterioridad®. Desde esta
perspectiva, el nicleo del fundamento de las disposiciones
estudiadas debe centrarse en lasignificativa reduccion -o efectiva
ausencia- derazones preventivo-generales y preventivo-especiales
para-sancionar-al sujeto cuando, Hevando a ¢abo un compor-
tamiento-de regularizacién voluntaria; ha reparado el menoscabo
causado-al bien juridico, poniendo de manifiesto un ‘retornoa la
legalidad’?. Por una parte, la:éxigencia ~siquiera-normativa- de
voluntariedad permite valorizar la conducta, postdelictiva del
sujeto a efectos preventivo-especiales, ya que se reduce la
necesidad de sancionar desde una perspectiva de intimidacion

25 Cfr., por todos, Branpariz Garcia,J.A_, “La proteccién penal del patrimonio
de la'Seguridad: Social. Notas de derecho comparado™, en QUINTERO
OLivares,G./MoraLes Prats,F.(coorps.), EI Nuevo Derecho Penal Espariol.
Estudios Penales.en Memoria del Profesor José:Manuel Valle Muniz,
Aranzadi, Pamplona, 2001, p.. 1051 :y:s:; Cazarra Quinto, MLA. Delitos...cit.,
p- 331; JIouesias Rio,M. A, La regularizacion. .cit.,p. 321.

26 Cfr., sobreello; entre otros, CHAZARRA QUINTO,M:AL, Delitos..cit.;p. 331, y
341:y 5.5 °GARcia PErREz, O La punibilidad...cit.; p./197; IcLEsias RIOM.A,
La regularizacion...cit., p. 83, y 317 y'ss.; Marrinez-BuAN PErez;C.;: Los
delitos...cit., p. 125; SAncuez-Osmiz,P; La Exencion..cit., p.46,1. 49, 60y
ss., ¥y 175y s. ~destacando que la-conexién con la idea de reparacion es
coherente ‘con -la- conceptuacion del delito como-tipo de. lesion-;. VALLE
Mugiz,J:M /MoraLes Prats;F,; «art: 307, cit;, p. 1078.

27 Cfr.'Branpariz GARCiaJ: AL, “La-proteccioni:.cit; p. - 1052; CHAZARRA
QuINTOMLA ., Delitos.cit.; p.331; Ioesias RioMLA ; Larégularizacion...cit.,
p: 204y ss. ~poniendo de-manifiestolas dificultades que enda prictica se dan
paraque se verifique un efectivo incentivoal retornoa la legalidad-; Marringz-
BuiAn PErez,C., Los delitos...cit.; p. 126,y 183 y s.
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especial o de resocializacién®. Por otra parte; €l ejemplo que para
la colectividad y para otros defraudadores se puede generar con
la conducta regularizadora, asi’como la conexa afirmacién de la
vigencia social de la norma, fundamentan la dréstica reduccién

de las:necesidades preventivo-generales de sancionarel hecho®.

4.- REQUISITOS POSITIVOS DE APLICACION DE
LAS CLAUSULAS DE REGULARIZACION
POSTDELICTIVA

Las causas de levantamiento de las penas de los arts: 305.4
y-307.3 CP establecen un determinado requisito positivo de
aplicacién, consistente no en-una circunstancia concurrente en el
momento de la perfeéccion del hecho, sino en un cierto compor-
tamiento postdelictivo del infractor:

En ambas disposiciones tal conducta viene descrita como
regularizacién de la situacion tributaria o contributiva enrelacién
con las deudas objeto de la defraudacién®. La opcidn del legis-

28 Cfr., sobre ello, en:particular, IcLesias Rio,M.A., La regularizacion...cit., p.
251 yiss.,y 324, .

29 Cfr. loesias Rio,MLA., La regularizacion:.cit., p. 203 y 5.,y 255 y ss. -con
ciertas‘dudas-; Magrrinez-Buin Perez,C., Los delitos...cit;; p. 126; Ruiz,G.,

. «El delito fiscal», en AA.VV., Delitos y cuestiones penales en el dmbito
empresarial (IV), Expansién; Madrid, 1999, p. 389; - SAnchEz-OsnizP., La
Exencion...cit., p.-147 (con todo, el autor expresa su escepticismo ante esta
tesisenp: 149 y's;;y'158;n.359).

30 Esta remision global-a: ‘las deudas a que se refiere el apartado primero’ del
correspondiente -articulo abona: que, frente a-la-opinién mis-dubitativa
expresada’ocasionalmente por algin autor (cfr. BANACLOCHE,]., «Los delitos
fiscales», en Impuestos, n° 15-16/1996,p. 24), las causas de levantamiento
de la pena sean aplicables a todas las modalidades genéricas de-conducta de
los correspondientes delitos (en este sentido; cfr. Branpariz GarciaJ.A., El
delito..cit, pi:667; Martinez Lucas; LA, El:delito...cit; p. 189; NarvAez
BerMEIO,M.A:;:Delitos contralos derechos de lostrabajadores y la Seguridad
Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 111 ymsA).
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lador en el momento de describir la conducta postdelictiva presu-
puestodel levantamiento de la pena resulta heterodoxa enel pano-
rama comparatistico. Enefecto, la tendencia general en este género
de disposiciones es la definicién precisa.y pormenorizada de los
comportamientos postdelictivos®. Frente aello, el legislador espa-
fiol. de 1995 opta por una formulacién de extraordinaria concision,
que plantea mayores problemas interpretativos®.

Probablemente el motivo de este proceder. se halla en el

condicionante inmediato de la reforma, ya citado: la necesidad
de coordinar la respuesta sancionadora administrativa y penal en
materia tributaria en casos de cumplimiento extemporaneo de las
obligaciones, descrito ya en aquella sede como regularizacion®.

31

32

33

Por otra parte, la expresa referencia normativa priva de base para fundamentar
una exégesis restrictiva, en el sentido de excluir del campo:de aplicacién de
las disposiciones estudiadas-a los correspondientes. tipos.cualificados. La
concreta decisién del legislador eneste punto-ha sido criticada por parte de
Ia doctrina (cfr. NarvAEz BERMEIOMLA., Delitos...cit, p. 1111y s.; SANCHEZ-
Osmz; P, “Consideraciones...cit., p. 257; La Exencion..cit., p. 81.y ., y 187;
cfr. asimismo MartiNEz Lucas,J.A ., El delito...cit; p. 189 .y.s,, n. 84, con una
planteamiento mds atemperado), no sin razén, ya que resulta harto dificil,
desde el fundamento juridico-penal de la institucion, justificar que la
regularizacion pueda anular. la sanci6n. de supuestos tan graves como los
previstos en: lTos tipos. cualificados, en una. muestra.mis.de que la
instrumentalizacién recaudatoria ha pesado en ¢l disefio de las disposiciones,
en un dmbito en el que quizds lo mds acertado hubiese sido limitarse. a una
atenuacion.de la pena. o :

En este sentido, puede.revisarse la practica. totalidad de las normas
mencionadas en lanota 1.

Se han mostrado criticos, con razén, con la concisién de:las normas en este
punto; Balo,M:/BacicaLuro,S:, Delitos.:cit,, p.105;1n.33; y: 110; FENELLOS
PuiGceErVER, V., «El concepto de regularizaci6n tributaria a efectos de exclusion
de la pena por ¢l delito del articulo: 305 del C6digo: Penaly, en Crénica
Tributaria, n° 84, 1997, p. 52; I6LEsias Rio\MiA:, La regularizacion...cit., p.
263 .y 267, Martinez-BusAn PErez,C., Los delitos...cit.; p. 159; SERRANO
GonzALez DE-MURLLO,J.L.; en SERRANO GONZALEZ DE MURILLO,J.L./CORTES
BecriAReLLLE., Delitos...cit., p. 159.

Cfr. Branpariz GarciaJ.A., “Sobre el concepto de regularizacién-en las
causas de levantamiento de la pena de los arts..305.y 307 CP”, en Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, n° 2, 1998; p. 191;
MarriNez-Buian PErez,C., Los delitos...cit., p. 161.
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Sin embarpo, los problemas exegéticos en este punto se derivan
de que ni resulta univoco el sentido del coneepto de regularizacion
en el 4mbito de la legislacién tributaria®; ni es obligado que la
interpretacién de tal requisito sea idéntica en los dos Grdenes
normatives®; ni,’en fin, existe una base-clara en la:legislacién
sectorial para dotar de significado a esta'nocién en el ambito de
la Seguridad Social®: ‘

Ante este interrogante interpretativo sobre el concepto de

regularizacion, 1a'polémica doctrinal parece permanecer en los

34

35

36

Para una relacién ‘de toda la normativa tributaria en la que se emplea el
concepto de regularizacién; vid. SANcHEz-OsTiZ,P., “La ‘regularizacién”. cit.,
p- 8. n. 9; La Exencion..cit., p. 26 y s., n. 4. El carécter no univoco del
seiitido de este concepto en sede tributaria se destaca en SANCHEZ-OsTiz,P.,
“La ‘regularizacién’..cit; p. 30°y's:; n:109; La-Exencion...cit., p- 47, 56, n.
79,y98;n.194.

También puede llegarse a la'misma conclusién contemplando las dispares
interpretaciones ‘qué sostiénen-sobre las exigencias del concepto juridico-
tributariode regularizacion autores como ARIAS SENsO,M.A:, “Delitos contra
la Hacienda Piblica: Subtipos agravados y Regularizacion Fiscal”, en
Actualidad Penal, 1999-2, p. 637; Box ReiG,J./MiRA BENAVENT,J., Los
delitos: cit.; p: 93; ToLesias Rio,M.A, La regularizacion...cit., p. 335 y ss.;
MARTINEZ-BUIAN PEREZ,C., Los delitos...cit.; p. 161; QUErALT JmEngz 1.3, “El
comportamiento...cit;, p. ‘183, n. 25; RANCANO MARTIN,M.A.., El delito de
defraudacion tributaria, Marcial Pons, Madrid, 1997, p. 118 y's.

Cfr.; én este sentido, HerrERO DE EcaNa,J. M., «Estudio...cit,, p. 3; IGLEsIAS
Rio,M.A., La regularizacién...cit, p. 337y s.; Martinez-BuiAN. PErez.C.,
Los delitos...cit., p. 160; SAncuEz-OsTiz,P, “La ‘regularizacion’.cit., p. 16
(n.'42) y 34; TirADO EstrADA,J.J.; «El concepto de regularizacién tributaria
como causa de exencién de responsabilidad penal en el delito fiscal», en
Actiialidad Jiiridica:Aranzadi, n°: 248,:1996, p. 4. Varios de estos autores
ponen ‘de manifiesto’ que la diferencia de fines entre las instituciones de
exoneracion de la sancién'administrativa y las causas de levantamiento de la
pena en caso de regularizacion fundamenta la imposibilidad de realizar una
interpretacién idéntica del requisito:

Sobre ¢llo, ‘cfr. BRANDARIZ GarciaJA., El delito.cit., p. 669; QUERALT
Jivenez, 1) “Bl comportamiento..:¢it;, p. 190; De Vicente MarTINEZR .,
«Derecho Penal de la Seguridad Social», en Revista de Derecho Social, n° 3,
1998, p: 114,

Porotra parte, como sefialan; entre otros, MARTINEZ Lucas,J.A., El'delito...cit.,
p. 197 MarTiNez-BuiAN Perez;C.; Los delitos...cit., p. 161; tampoco el
significado gramatical del concepto'de regularizacion resulta definitorio.
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mismos niveles de intensidad que en fechas inmediatamente
posteriores a la promulgacién de la L.O. 6/1995, sin que la
jurisprudencia, 0-la propia doctrina, hayan alcanzado un minimo
consenso.

Enefecto, contintian manteniéndose dos tesis enrelacion
coneste debate. En'primer lugar, unl grupo de analistas -tendencial-
miénte mayoritario- considera que la regularizacion exige dnica-
mente la comunicacidn a la Administracién tributaria o de la
Seguridad Social de las deudas objetos de defraudacién®. Un
segundo grupo de autores considera, por su parte, que el presu-
puesto de aplicacién de las disposiciones de los arts. 305.4 y 307.3
CP debe incluir asimismo el ingreso de dichas deudas®.

Los.argumentos expuestos por cada uno.de estos dos
sectores doctrinales son variados. Los autores que defienden la
interpretacién de la regularizacién como simple comunicacion,
en.la linea del fendmeno-de la. autodenuncia, suelen argumentar
que la conducta prohibida en los tipos delictivos de referencia no
es el impago de cuotas o tributos, sino su elusién fraudulenta,
esto es, el comportamiento que consiste en dejar a la Adminis-
tracién en desconocimiento de los hechos que fundamentan el
nacimiento o.la concreta cuantia de la deuda. En consecuencia,

37 Cfr., en este sentido, entre muchos otros, Baio,M/BaciGaLuro,S:, Delitos:. cit.,
p. 110y s:; Boix Re16,J./MIRA BENAVENT,J., Los delitos..cit.,p. 92y s,y 113
y s Octavio pE ToLEDO Y UBIETO,E., “Consideracién.:¢it:, p. 1474; PErez
ManzaNo,M/MErcADER UcUiNa,J.R:;«El"delito...cit., p. 228; QUERALT
JivENez,J )., “El comportamiento...cit;, p. 182y ss,y 212; Sancuez-Osiz,P.,
La Exencion...cit., p: 93'y ss;; SUAREZ GonzALEZ,C., «El delito...cit,, p. 128;
Dk Vicente MarTiNEZ R, Los delitos...Cit., p. 121.

38 Cfr. de esta opinion, entre otros; FARALDO CaBANAP., Las causas.:cit., p.
222: ToLesias ‘Rio,M.A;,-La regularizacion..cit., p.:263 yss., y:329'y ss;
MaRTINEZ-BusaN PErez,C;; Los delitos..cit;; p.162 y:s:; MartiNez Lucas,J. A,
Eldelito..ccit., p. 198y ss.; MoriLLAS CUEVA,L., en'Coso DEL ROSAL;M.(DIR.)
v Ortros, Curso de DeréchioPenal espaiiol. Parte Especial I, Marcial Pons,
Madrid; 1996, p. 879; Pirez Rovo,F; Derecho Financieroy Tributario. Parte
General, 12%ed., Civitas; Madrid, 2002, p: 289: La'escasisima jurisprudencia
existénte s¢ ha acogido de-forma incidental-a-esta tesis; vid., en-¢ste sentido,
las SSTS de 30/X72001 (RIA 9089),.15/VII/2002 (RJA-8709).
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el comportamiento postdelictivo positivo no debe consistiren €l
ingreso de las deudas; sino en la puesta en conocimiénto de la
administracién de su existencia, pues tal proceder compensa ya
el desvalor del previo hecho antijuridico y permite desplegar los
poderosos mecanismos administrativos. de recuperacién de
deudas?, que desvanecen el desvalor de resultado®. En segundo
lugar, se arguiye que la orientacién pragmatica -de incentivo del
pago extempordneo en aras de maximizar la recuperacion de
deudas- que.anima la institucién contribuye a fundamentar un
concepto de regularizacién como comunicacion®'. En tercer lugar,
se argumenta que si.la comunicacion no fugse ya admitida como
regularizacién anuladora de pena, funcionarfa como una verdadera
confesién del delito, acarreandole al sujeto la persecucion penal®.
A‘ello se afiade que la exigencia de pago podria comportar conse-
cuencias gravemente desiguales, en funcién de la disponibilidad
o no de liquidez por parte del infractor correspondiente, condicio-
nando la punicién del hecho a las posibilidades econdmicas del
sujeto, ¢ incluso comportando el riesgo de resucitar la prision por
deudas®. A estos argumentos fundamentales se ahaden otros,

39 Para un andlisis.de las posibles ventajas que puede tener la regularizacién
como simple comunicacién para la Administracién, cfr. SAnchEz-OsTiz,P.,
“La ‘regularizacién’...cit.,, p. 33 y s.; La Exencion...cit.,, p. 104y s.

40 Sobre este argumento, cfr., por todos, Box ReiG,J./Mira BENaVENT,J., Los
delitos...Cit.p. 92.y. 114;.Crazarra QUINTOM.A., Delitos...cit., p. 347 ys.;
Ocravio pe ToLepo ¥ Usiero,E., “Censideracién.,.cit., p. 1474; PErez
ManzaNo,M./Mercaper Uguiva,l.R., «El delito..cit., p. 228; QUERALT
himenez;J 1., “El comportamiento...cit.,. p.. 183; SANCHEZ-OsTIZ.P., La
Exencion...cit;p. 101y s.;y 108; Tirapo Estrapa 11, «El concepto «£it., p.
4; De VicentE MaRTINEZ, R ., Los delitos...cit., p- 121.

41 Cfr. Arias SEnso,MLA., “Delitos:.cit.; p. 637; SANcHEZ-Ostiz,P., “La
‘regularizacion’ ...cit., p. 32;. La Exencién...cit., p. 102 y 5.,y 107y s.

42 En este sentido; cfr., ‘por:todos; MERINO. JARA,L/SERRANO. (GONZALEZ DE
Muritto;J:L.; El delito fiscal; Edersa, Madrid; 2000; p. 143 y:si; SANCHEZ-
Osmiz;P; *La ‘regularizacion’..cit.; p. 32; La Exencidn..cit;, p, 102.ys. Desde
otro punto:de vista; para un andlisis de la-compatibilidad de la autodenuncia
con: el postulado constitucional de‘la no-obligatoriedad de declarar contra
uno mismo; vid: IcLesias Rio;M.A:; La regularizacion. cit,, p. 73.y-ss.

43 Cfr;i"éneste ‘'sentido, entre ‘otros; Box ReiG;J./Mira -Benavent,J:, Los
delitos...cit., p: 92 CaLDERON CEREZO,A . «Efectos penales de la regularizacion
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relativos a la necesidad de tomar en consideracion. la.falta de
previsién expresa de la referencia al pago* -lo que deberia llevar
a sostener en este punto una interpretacion pro reo*-, y referentes
a que esa falta de prevision expresa se compadece con el hecho
de que en el debate legislativo de la L.O. 6/1995 se rechazé
especificamente la referencia a la exigencia de ingreso®.

Todos estos argumentos no parecen alcanzar para des-
virtuar la exégesis que se deriva de un andlisis fundamentalmente
juridico-penal de la institucién. Sin poder en este momento
abordar con el detenimiento que mereceria la confrontacion con
cada uno de estos razonamientos?; si.cabe esbozar algunas-de las
razones que deben llevar a entender que la regularizacion de los
arts. 305.4 y 307.3 CP ha de incorporar, en linea de principio,

tributaria», en AA:VV,; ELDelito fiscal: Comentarios:y conclusionés, Gaceta
Fiscal, Madrid, 2000, p. 61; Ocravio pe ToLEpo ¥ UBIETOE.,
“Consideraci6n...cit., p. 1474; QuerALT JimENEZ, 1.1, Derecho Penal espaiiol.
Parte Especial, 4* ed., Atelier, Barcelona, 2002, p. 536.

44 Cfr Arias SEnsO.MIA., “Delitos...cit;, p. 637; CuazarrRA QUINTO,M.A.,

Delitos...cit., p: 345 y's.; SANCHEZ-OsTiZ; P, “La ‘regularizacién’..cit., p. 30,
y 32'y.s.; La Exencion...cit., p. 98, y 103.y.5.,.n. 210; TirapO EstrADA,LL,
«El concepto...cit., p. 2.y s.
En particular, algunos de estos autores enfatizan el hecho de que, a diferencia
de 1o que sucede en el art. 308:4 CP en referencia al tipo de fraude de
subvenciones; las normas-de los arts: 3054y 307:3 CP no exigen
expresamente: el ingreso. de las deudas objeto-de la defraudacion; deé:modo
que la inclusién de tal requisito en el concepto de regularizacion podria
constituir un ejercicio de analogfa contra reo. Para una critica de este
argumento, vid. BRanpariz Garcia,LA., El delito...cit., p. 673, n. 1141.

45 Cfr. Arias SENSO,MUA., “Delitos..icit,; p. 637; Tirapo EstraDAJ.J., «El
concepto..cit, p.4ys.

46 CfriAriAs SENSO,M.A., “Delitos...cit;, p.637; CHazarra -QUINTO,M.A.,
Delitos...cit.; p. 346y s:; HERRERO DE EGANA T M, «Estudio:..cit;, pa4; TRADO
EsTrADA,J.)., «El concepto...cit:, p. 2 s

47 Para una discusién més en profundidad de los argumentos: del sector
mayoritario, vid. Branpariz GarciaJ. A, El delito...cit, p. 673y ss.; IGLESIAS
RIOM:A., La regularizacidn..cit,, p. 332 y-339. Cft. asimismo FeneLLOs
PUIGCERVER, V.; «Eliconcepto::.cit.; p-59; SERRANO GoNzALEZ DE MuRiLLO,J.L.,
en SERRANO GONzALEZ DE MURILLO, . L./CoRrTEs BECHIARELLLE. - Delitos.. cit.,
p. 93.
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tanto la comunicacién de las deudas cuanto el ingreso de las.sumas
defraudadas.

A diferencia de lo que afirma ¢l sector doctrinal mayori-
tario, la conducta prohibida en los injustos de referencia no
consiste simplemente en el engaio a la Administracién en relacion
con deudas tributarias o contributivas; o que se conmina penal-
mente en dichos ilicitos ¢s la causacién mediante engafio de un
perjuicio patrimonial-a la Administracién. tribytaria o de la
Seguridad ‘Social en ‘el dmbito-de:la recaudacion de:tributes-o
cotizaciones; esto es; la efectiva lesion del-correspondiente
patrimonio piblico. Enconsecuencia, no puede admitirse.que la
simple:comunicacién.de:la deuda y de los datos-que permiten su
cuantificacién sirva ya para-compensar el desvalor idel hecho,
toda vez que no afecta directamente al perjuicio patrimonial
causado, por mucho que facilite-la recuperacién de esas sumas
defraudadas®.Desde este cabal entendimiento  de la conducta
prohibida puede dudarse seriamente de que una norma que anula
las sanciones por un hecho ya perfeccionado, asi como por ilicitos
conexos, se.contente -con exigir. solamente un acto contrario a
uno de los componentes de la conducta prohibida®. Llevan razén
los autores del sector mayoritario cuando sefialan que sélo desde
una éptica que comprenda estas normas como meros incentivos
del afloramiento del fraude, acorde con su fundamento politico-
fiscal, pueden-admitirse consecuencias tan favorables para la
simple autodenuncia del infractor®. Por-el contrario, si se adopta

48 Cfr., sobre todo ello, Diaz VALCcARCEL, L. M., «La regularizaci6n tributaria y
el C6digo Penal ‘de 1995», en La-Llei, n° 130, 1996, p. 27 FENELLOS
PuiGCERVER, V., «El concepto...cit., p. 597 IGLESIAS Rio;MIA., La
regularizacién...cit., p. 265, 269, y:330 y ss; Marringz Lucas;.A., El
delito:.cit;, p. 198; MartiNez-Busan: Perez,C., Los delitos...cit., p.- 162, asi
como la STS de 30/X/2001 (RJA 9089):

49 Cfr. lcresias RioM.A., La regularizacion...cit:;p. 334.

50 ‘Cfr. BRANDARIZ GARCIAJA L, El delito icit., p- 673'y's. No obstante; IGLESIAS
Rio,M:A; La'regularizacion..cit., p. 265; Marrinez Lucas ). A, El delito...cit.,
p. 198, ponen de'manifiesto; con razén, que la‘exigencia de pago también
puede comprenderse como funcional desde la-perspectiva del fundamento
politico-fiscal de la disposicién.
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el punto de vista del fundamento juridico-penal de la institucion
defendido: como preponderante surgen serias dudas de que la
simple comunicacién de la deuda suponga ya la dréstica reduccién
de las necesidades preventivo-especiales y preventivo-generales
de mantener Ia sancién 'y, en consecuencia, pueda servir como
presupuesto de aplicacidn de la disposicion®.

Ensuma, la regularizacién que constituye:el presupuesto
de aplicacién de las disposiciones de los arts. 3054y 307.3-CP
exige,enlinea de principio, unadeble conducta: la comunicacion
de losdatos con relevancia tributaria o-contributiva falseados u
omitidos, y elingreso de las eantidades defraudadas. El hecho de
que se precise compensar tanto el desvalor de accién cuanto el de
resultado, de:modo que se acredite una efectiva.disminucion de
la necesidad de pena, impide aceptar la suficiencia de cualquiera
de los dos componentes por separado®; sin:perjuicio de que por
si solos-puedan dar lugar ya a la-aplicacién de las atenuantes del
art. 21:4*0 21.5 CP.

El primero de estos dos requisitos de la regularizacion es,
por tanto, la comunicacién a la Administracién de los datos
previamente falseados u omitidos; la comunicacién debe ser veraz,

51 Cfr. Branpariz Garcia,J.A., “Sobre el concepto..Cit., p. 196; TGLESIAS
Rio;M.A., La regularizacion..cit.,; p. 339; Marrinez-BuiAN PErez,C., Los
delitos...cit., p-126. Discrepa especificamente de este razonamiento, sefialando
que la verificacion del pago no va & suponer necesariamente uni mejor ajuste
a'los fines preventivos de 1a norma“penal, SAncHez-OstizP.; “La

‘regularizacién’...cit.; p.-34 y s.; La Exencion..cit,, p.-100, y 106y s.

52 Cfi. Branpariz GarciaLA., Eldelito.. cxt p- 679y s, 1159 MARTINEZ-

BuiAN PEREz,C., Los delitos..cit., p. 163.
No obstante, como se mencionard con posterioridad, existeén dos supuestos
genéricos en los que la regularizacion se integrard solo por Ia comunicacién
de la deuda: los casos de hechos no consumados, en los que no ha acaecido
atin el perjuicio, y 1as regularizaciones levadas a'cabo porlos participes, a
quienes ‘en ningiin momento, ni siquiera tras la perfeccién del hecho,
corresponde el deber de ingresar las deudas objeto de fraude (cfr.; sobre ello,
MarriNez-BuiaN PErez,C., Los delitos...cit., p. 162y 's., 'y 166, BRANDARIZ
GARCIALA., El delito...cit.; p: 679'y.si; MartiNez Lucas,J. A Eldelito...cit.,
p- 198y:ss.).
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completa y lo'mas precisa posible, :de:modo- que minimice la
necesidad de ulteriores investigaciones por-parte:de la:Adminis-
tracién®.

El excesivo laconismo de las disposiciones estudiadas en
la descripcién del comportamiento postdelictivo se extiende a la
forma de realizacién de la comunicacién, ya que no se establece
expresamente ninguna pauta:interpretativa en este punto. De este
modo, la doctrina mayoritaria ha sefialado.conrrazén queno parece
adecuado establecer en:principio una:limitacién de las formas
que puede adoptar tal comunicacién, més alld de la exigencia de
su cardcter completo, veraz e inequivoco®. En este sentido, ni
resulta necesario que la forma de la comunicacién se ajuste a los
modelos formalizados¥; ni debe excluirse completamente la forma
oral® ~mis- alld-de las dificultades que-puede presentar en la
practica, por la-exigencia de complitud-. Inclusive; no parece
desafortunado permitir la presentacién de: la:comunicacién no
s6lo ante la Administracién correspondiente, sino también ante
las entidades habilitadas como colaboradoras y ante los registros
publicos reconocidos en la legislacién administrativa®. Por otra

53 Cfr. FeneLLOs PUIGCERVER, V., «El concepto...cit., p. 57; IGLEsias RioM.A .,
La regularizacion...cit., p. 274 y ss.; MArTINEZ-BUsAN PEREZ,C., Los
delitos...cit,, p.. 163 y s. :

54 Cfr.;.por todos, CHAZARRA QuINTO,ML.A., Delitos..cit., p. 349; IGLESIAS
RioM.A.,. La regularizacion...cit., p. 271y ss.; MArTiNEZ-BuiAn Pirez,C.,
Los delitos...cit., p. 165 y s. Enfatizan estos requisitos IGLEsias RioM.A., La
regularizacion...cit.,p. 270.y ss.; SANCHEZ-OsTIZ,P., La Exencidn.:.cit, p. 113.

55 Cfr, eneste sentido, IcLesias RioM.A,, La regularizacion..cit.; p: 271 y ss.;
MESTRE DELGADO,E., en. Lamarca Pérez,C.(coorp.) v. OTROS, Manual...cit.,
p. 393; SAncuEz-OsTiz, P, “La ‘regularizacién’...cit., p. 17; La Exencidn...cit.,
p- 95y ss. —enfatizando la necesidad de complitud de la comunicacién-. De
otra opinién, MarTiNEz Lucas,).A., El delito...cit., p. 200; NARvAEZ

. BerMEIOM.A., Delitos...cit., p. 114.

56 ..Cfr. BRanpariz. Garcia, ] A, El delito...cit.. p: 681; MarTINEZ-BuiAn PEREZ,C.,
Los delitos..cit.,.p. 165 y. s..Se distancian en cambio de este planteamiento
FeNELLOS. PUIGCERVER, V., «El concepto...cit., p. 56; IGLEsias RioM.A., La
regularizacion..cit.; p. 273.

57 Cfri;de esta opinidn, FeneLLos PUIGCERVER,V., «El-comicepto...cit., p. 56;
SAncHEz-Osmiz,P., “La ‘regularizacién’...cit.,, p. 29 y 36; La Exencién...cit.,
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parte, nodeberian presentarse problemas irresolubles para admitir
una presentacién de la comunicacién por partedetercero, siempre
que ello sea entendido en el sentido mds instrumental, de modo
que el tercero opere bajo mandato del infractor o, al menos, este
ratifique la presentacion.

La enunciada exigencia, relativa al cardcter completo y
veraz de la comunicacién, implica que una manifestacion en la
que se vuelvan a omitir o falsear datos con relevancia tributaria o
contributivano puede ser valida para conformar el primer requisito
de la regularizacién, toda vez que en tal situacién se perpetuaria
la defraudaci6n, y no se verificarfa un comportamiento capaz de
compensar sustancialmente el desvalor del previo hecho antiju-
ridico®; no obstante, quedardn al margen de este caso de regula-
rizacién invalida los supuestos de meras discrepancias entre
Administracién e infractor sobre la cuantificacion de determinados
elementos m4s o menos secundarios de la deuda®. La inadmisi-

p. 113 —con matizaciones-. Mantiene una posicion més estricta en relacién
con-el'lugar de presentacién MartiNgz Lucas;J.A., El delito...cit., p-186 y s.,
y 190.

58 - Cfr., en-este sentido, CALDERON: CEREZO,A.; «Efectos:..cit.; p: 62; FeNELLOS
PUIGCERVER; V., «El conéepto...citi, p. 565 IcLesias RioM:A., La
regularizacion.:cit, p. 173 y.s.; SANcHEz-OsTiz,P,, “La ‘regularizacion’ .. cit.,
p- 40'ys., 0.-163; La Exencion...cit., p. 115y ss:

59 - Cfr., por todos; ARIAS SEnsO;MLAL, “Delitos...cit., p. 637y s.; IGLEsIAS
RioMLA.; Lé regilarizacion.. ¢it.; p: 279;y 283y ss; MaRTiNEZ-BUIAN PEREZ,
C., Los delitos.eit., p. 164: Sancuez-Ostiz;P, “La ‘regularizacién™...cit., p.
35y's., 0. 137; La Exencion..cit;; p: 108:(n. 226) y-ss:

60 Cfr: en este sentido, entre otros, IGLEsias Rio,M.A., La regularizacion...cit.,
p. 281y'ss:; y287: QUeraLr Jivenez )., “Elcomportaniiento...cit,; p. 184 y
s,y 211; SANchEz-Ostiz,P;; La Exencion.:.cit, p. 110'y's. SAncuEz-Os1iz,P,
La Exencién. cit;, p. 108 y'ss., plantea también la posibilidad de no valorar
como regularizacién parcial los casosen que:los datos que faltan en la
comunicacién:se refieren a documentacion: inexistente, .0 :que puede ser
localizada por la Administracién porotros medios: Discrepa parcialmente de
este planteamiento: I6Lesias  Rio,MiA.; La regularizacion..cit.:p. 280 y s.
Cft: asimismo, en relacién -con:ello, FENELLOS PUIGCERVER, V., «El
concepto..icit;; p. 57: loLesias RIGMA La-regularizacion.scit, po290 y
ssiy SANcHEz-Ostiz,P,, “La ‘regularizacién’..cit,, p. 35, n: 132; La
Exencions: cit.,p. 111y s., apuntanigualmente una interesante reflexion sobre
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bilidad de las comunicaciones parciales se extiende también, frente
a la opinién minoritaria de algunos autores®; a los casos en que
la manifestacién incompleta deja la cuantia de la deuda finalmente
subsistente por debajo del limite de tipicidad de 15 millones.de
pesetas (90.152 euros), por la inexistencia de una. verdadera
regularizacién, y -sobre todo- por las razones conectadas al
fundamento juridico-penal de la institucién, ya enunciadas®.

Elsegundo componente de la regularizacién, salvo.en los
casos de tentativa o comportamiento postdelictivo verificado por
participes; es el pago-de la deuda objeto del fraude. También en
este puntolas normas penales han pecado.de excesiva coneisién,
de modo que no se ofrecen pautas consistentes para dotar de un
régimen propio.al ingreso regularizador®,

A falta de estas referencias explicitas, puede resultar una
idea plausible Ia que sugiere que el ingreso debe ténder arealizarse
en el momento de presentacién de la comunicacién rectificadora,
del mismo modo que con caricter general se establece para los
casos de cumplimiento normalizado de la.obligacién®. Elingreso

la posibilidad de no considerar como regularizaciones parciales a aquellas
quese limiten a algunas deudas, a algunos tributos, © a.algunos periodos de
tributacion del conjunto.de obligaciones pendientes.con la Administracion.

61 - Cfr,, eneste sentido, CoLoma Cricor,J. A., La responsabilidad civil en el delito
fiscal, Marcial Pons, Madrid, 2001, p. 51, n:-120;: CHAZARRA Qumvto,M.A .,
Delitos...cit., p. 349 y s.; HErrERO DE EGANA; LM, «Estudio...cit., p. 4 ~desde
su.conceptuacion.andloga al desistimiento en la tentativa-; Mabrip YAGUE,P.,
«La problemidtica en torno-al delito. contra la Seguridad Social y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo»; en Revista Espaiiola de Derecho del
Trabajo, n° 91,.1998,.p. 757, ,

62 - Cfr., de esta.opinin, por todos, IGLEsIAs Rio,M.A.; La regularizacion...cit.,
p:285.y-55.; Martinez Lucas A, El delito...cit., p. 199 y s.; MaRTiNEZ-
BuiAn. PERez,C.;.Los delitos...cit., p. 164 y's.; SANCHEZ-Osmiz,P., “La
‘regularizacién’...cit., p. 35 y-s. -

63 Ello-es especialmente desafortunade en-el caso de la regularizacion del art.
307.3 CP, yaque la normativa sectorial de Seguridad Social no ofrece tampoco
referencias para orientar lainterpretacion de este cumplimiento extemporéneo
de la obligacion de cotizacién. Sobre ello; cfr. BRANDARIZ GaArCia;LA., El
delito...cit.; p-684; Querart JimEnez;1]., “El comportamiento:..cit;; p. 211.

64 Cfr. BRanDARIZ GARCiA A El delito. cit.,p. 684 y's: IcLEsiAs Rio,M.A., La
regularizacion. .cit.; p. 345y ss;, sostiene-una posicion tn tantomis flexible,
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debe comprender tanto las cantidades objeto de la correspondiente
defraudacién, como-los recargos previstos-en la normativa
sectorial para tal género de pagos extemporaneos®.

No deberfa resultar inviable la realizacién del ingreso por
tercero, con cautelas analogas a las vistasen relacién con la comu-
nicaci6n, esto es, que sea decidido por el infractor responsable y
ejecutado a su cargo®.

El debate sobre el momento de realizacion del ingreso se
ve particularmente condicionado por la consideracion de los
supuestos en que el sujeto no dispone de los medios suficientes
para verificar dicho pago, en su caso ni siquiera para cumpli-
mentarlo parcialmente. En supuestos de este género, en los que
el sujeto comunica la deuda y se esfuerza, de forma parcial o
totalmente infructuosa, por reparar el perjuicio causado, debe
buscarse algiin mecanismo para evitar la imposicién de la pena,
yaque se ha compensado el desvalor de accidn y existe un esfuerzo
por compensar el de resultado, de modo que disminuyen de forma
muy relevante las necesidades preventivo-generales y preventivo-
especiales de sancionar penalmente el hecho. Este punto de vista
ha conducido a un grupo de autores a defender con'acierto la

quepretende permitir la revision de la cuantificacién de la deuda, asf como
dar la‘6portunidad al infractor para que prociire los medios para realizar el
inigreso, MaritNez Lucas,JiA:; EL delito:. cit;, p. 201, por su-parte; considera
valido ¢l ingreso en cualquier mofiento anterior a laverificacién de las
circunstancias de bloqueo de 1a regularizacién: :

65 Cfr., deestaopinion, FENELLGS PUIGCERVER, V., «El concepto...cit., p.60; GaLa
DurAN,C., La responsabilidad empresarial por incumplimiento-de las
obligaciones de afiliacion, alta y/o cotizaciona la Seguridad Social, Aranzadi,
Pamplona, 1997, p. 400; MORENG CANOVES,A./RUiz MarRco.F:; Delitos
socioecoridmicos; Bdijus, Zaragoza; 1996, p. 439, ‘asf como-la $TS de 15/
VII/2002 (RJIA 8709). De otra opini6n; rechazando la inclusion de tales
recargos ~asf como, evidentemente; de sanciones administrativas.o intereses
de-demora-, Martinez Lucas,J.A., El delito...cit,, p. 189 y 202; QUERALT
Jimenez 3T, “El cotportamiento:..cit,, p. 183; n. 24 y,aparentemente; IGLESIAS
RioM.A., La regularizacion: cit,p. 341.

66 Cfr: FENELLOS PUIGCERVER; V;; «El concepto...cit:, p. 60; Toresias: RIOMLA.,
La regularizacion..cit., p. 328 y 342, MArTiNgz Lucas,J.A: El deliro:..cit.,
p.-200ys.
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posibilidad-de articular de pago -en estos casos, judicialmente
comprobados, mediante los: procedimientos generales de
recaudacién de-deudas y;-en concreto, de fraccionamiento y
aplazamiento previstos.en la legislacion sectorial®,

Al margen de estos casos de imposibilidad de pago
combatida con esfuerzos:dignos de valoracién, los ingresos
parciales, con independencia de que sitien o no la.deuda
subsistente por debajo del limite cuantitativo de tipicidad, no
cumplen los requisitos de la regularizacién y, en consecuencia,
no dan lugar a la anulacién de pena, con independencia de que
puedan valorarse a los efectos de aplicacion de la circunstancia
atenuante del art. 21.4° CPy, en su caso, del art. 21.5* CP%.

67 : Sobre-ello;:cir.; entre otros, FENELLOS PUIGCERVER,V,; «El concepto...cit., p.
59y.s.; IoLesias RioM.A., La regularizacion...cit.,, p. 350 y s. —con una
posicién que presenta matices diferenciales respecto a la expresada en el
texto-; MARTINEZ-BUIAN PErez,C., Los delitos..cit.; p. 167y ss.; NARVAEZ
BERMEIO;M A, Delitos...cit; pi 114y 1167 QuERaLT JiMENEZ J.)., “El
comportamiento...cit.; p: 185; SErraN0 GONZALEZ DEMURIELO,J.L..; én.SERRANO
GonzALEzZ DE MuriLLo,J.L./CorTEs BECHIARELLLE., Delitos...cit., p. 93.
Discrepa del planteamiento esbozado en el texto Martingz Lucas,J.A., El
delito...cit., p. 201 y s.

En ¢l.caso de aplazamiento o:fraccionamiento del pago, FENELLOS
PUIGCERVER, V.;: «El .concepto...cit.; p. 60, sostiene. que ¢l incumplimiento
sobrevenido. de-alguno-de . los pagos:postergados puede determinar la
revocacién de lavirtualidad dela causa de levantamiento de la pena. Para un
planteamiento que reconduce el control de la observancia de tales requisitos

. al &mbito meramente administrativo, cfr.,; en cambio, BRANDARIZ GARCIAJ.A.,
El delito..cit.; p. 686,y s.;n.. 1183,

68 . Cfr, CaZARRA QUINTO,MLA., Delitos...cit., p. 350; FENELLOS PUIGCERVER, V.,

«El concepto:.icit.; p. 66; IcLesias Rio,M.A:, La regularizacion...cit., p: 285
y: 8.7y :349; MarTiNGZ-BusAn: PEReZ,C.,- Los delitos...cit.; p.. 167 -y 169;
Rancano MarTinM.A:, El delito...cit:, p-123.
De otra opinion, Banaciocug;J:; «Los delitos.:cit.; p.18; Box RelG,J./MIRA
BeNAVENT, L., Los delitos...cit.,:p. 93; SEOANE SPIEGELBERG,J.L:, #El.delito de
defraudacion tributaria”, en GArcia Novoa;A:/Liorez Diaz; A .(COORDS:); Temas
de Derecho Penal Tributario, Marcial Pons, Madrid;:2000, p. 106; admiten
como regularizaciones.con efectos de anulacidn de la-pena.aquellos ingresos
parciales que hacen disminuir la deuda por debajo del limite cuantitativo de
tipicidad.
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5. REQUISITOS NEGATIVOS DE APLICACION DE
LAS CLAUSULAS DE REGULARIZACION
POSTDELICTIVA

Las normas de los arts. 305.4 y 307.3 CP establecen
expresamente varias circunstancias que operan como requisitos
negativos de aplicacién de las clausulas de regularizacion, en
concreto, como limites temporales a partir de los cuales ¢l
comportamiento postdelictivo no generara el efecto de anulacién
de 1a pena®. Esto no significa que el legislador penal espafiol
haya renunciado a condicionar la regularizacion liberadora de
pena a su cardcter espontineo o-voluntario™, sino que ha optado
por fijar un-concepto nopsicolégico; sino normativo (formalizado
uobjetivado), de voluntariedad; que se manifiesta enla actuacién
antes de tales limites-temporales” . En:suma; la regularizacion
serd voluntaria ~y, sobre todo, vdlida- cuando se verifique antes
de la concurrencia de cualquiera de los requisitos negativos de
bloqueo, con independencia-de qué no véngamotivada por razones
de arrepentimiento, sino por otras poco o nada valiosas juridica-
mente, como el temor a ser descubierto o incluso la constancia

69 Entodocaso, la verificacion de laconducta regularizadora tras €sos momentos
permitird la apreciacion de la circunstancia atenuante genérica del art. 21.5°
CP; que tiene un ambito temporal de aplicacién mayor, € incluso las de ios
apartados 4%y 6° del art. 21 podrian ser también consideradas para moderar
1a responsabilidad. Sobre ello, cfr., éntre otros, FENELLOS PUIGCERVER, V., «El
concepto:.cit., p. 61y 66; SancHEz-Os1iz, P, “La ‘regularizacion’ icit, p. 19
y's.; La Exencion...cit., p-57 (n. 83),59,'y 61 y's. (099 y 102).

70 La referencia al cardcter voluntario del comportamiento regularizador estd
presente en diversos materiales prelegislativos (sobre ello, cft. IGLESIAS
Rio,M.A., La regularizacion...cit., p. 308), y es igualmente enfatizada por la
STS de 15/V1I/2002 (RIA 8709). )

71 Cfr;, portodos, FARALDO CaBaNA,P., Las causas...cit., p. 217, GARCIA PErez,O.,
La punibilidad...cit., p. 198; IoLESIAS RIo,M.A., La regularizacion...cit., p.
293, 304, y 309 y ss.; Martinez-BusAn PErez,C., Los delitos..cit.,, p. 170, y
181y ss.; MoraLes Prats,E; «art, 305..:¢it.; p.-1032 y s:; SAncHEZ-OsTiZ P,
La Exencion. it p. 83 y's., 'y 102. Se muestra mdsescéptico con'esta opcin
dellegislador Octavio be ToLpo v Usieto, B “Consideracién.: cit., p. 1474.

-87-



de que el hecho es ya conocido por los Grganos de persecucion’.
Aunque esta situacidn-pueda parecer, y' de hecho sea, contra-
dictoria con el fundamento (juridico-penal, perotambién politico-
fiscal) de la institucién™, probablemente las mayores criticas no
deben dirigirse a la opcién del legislador en abstracto por un
concepto normativizado de voluntariedad, por la ventajas que en
materia probatoria y de seguridad juridica aporta™, sino al
deficiente disefio de las concretas circunstancias de bloqueo de
la validez de la regularizacidn, que permitird obtener la anulacion
de pena en muchos supuestos de regularizacién que seguramente
no deberfan verse beneficiados por tal efecto”™.

La primerade las circunstancias de-bloqueo prevista es la
que-exigeque la regularizacién se verifique “...antes de que se le
haya notificado por la Administracién tributaria la iniciacion de
actuaciones de:comprobacion tendentes a la determinacion de
las dendas tributarias objeto de regularizacion...” (art.305.4 CP),
o “..actuaciones inspectoras dirigidas a-la determinacion de
dichas deudas..:” (art: 307.3 CP):

El primer elemento destacado en el disefio de este presu-
puesto negativo de aplicacién de las clausulas de regularizacién
es que la circunstancia de bloqueo se hace depender no del inicio

72 Cfr., sobre ello, CALDERON CEREZO,A.,, «Bfectos...cit., p. 61; Garcia PErez,O.,
La punibilidad...cit., p. 198; MarTINEZ-BUIAN PEREZ,C., Los delitos...cit., p.
182; IcLesias RioM.A., La. regularizacion..cit,, p. 178 y s., y 311 y ss.;
SANCHEZ-OSTIZ,P., La Exencidn...cit., p. 83 ys. (n. 153.y 154), y 101 (n. 203).

73 .Sehan'mostrado abiertamente criticos con la'opeidn del legislador CALDERON
Cerezo,A;: «Efectos...cit., p.. 65;:Garcia PErez,O., La punibilidad..cit., p.
198; Mermo JarA,L/SERRANO GONZALEZ DE MURILLO,J.L.., El delito...cit., p.
136y.138; NarvAez BERMEIO,M.A., Delitos...cit., p. 110; SERRANO GonzALEZ
pE MuriLro,J.L.; en SERRANG GONZALEZ DE MuRriLLO,].L./CorTEs
BechiAReLLLE., Delitos...cit., p. 88'y's:

74 Cfr.Cuazarra QuINTOM.A., Delitos...cit., p. 352y ss.; MARTINEZ Lucas,J A,
El delito...cit:, p..191; MartiNez-BuiaN PErez,C., Los delitos.. cit., p. 182;
SAncHEZ-OsTiZ,P, La Exencion...cit.,.p. 102, n. 204

75  Cfr., sobre ello, Branpariz. GarciaJ.A., El delito...cit., p. 690; CHAZARRA
QuiNtoM.A., Delitos.:.cit., p.354; Garcia PERez,O., La punibilidad. .cit., p.
198; MarTiNEZ-BUIAN PEREZ,C., Losdelitos...cit., p. 182 ys.; MERINO JaRA L/
SERRANO GONZALEZ DE MURILLO,J.L., El delito...cit., p. 136.
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de actuaciones de comprobacién o.inspeccion, o del conocimiento
que el infractor tenga de tal hecho, sino de su notificacion. Al
margen de los aspectos positivos de esta opcién en materia de
seguridad juridica’, la doctrina ha venido destacando con acierto
sus problemas, pues puede permitir la aplicacion de la causa de
levantamiento de la pena en casos en que el infractor ya conocia,
por otros medios distintos de la notificacién, el inicio de las
actuaciones administrativas”. Ademds, abre la posibilidad de que
en la prictica se produzca un proceso de ‘negociacion’ entre
obligado/infractor y Administracion, en el que la norma penal se
vea instrumentalizada en beneficio de intereses meramente
recaudatorios’®. Estas disfunciones se evitarfan si el legislador
hiciese depender el momento de bloqueo, con mejor criterio

76 Cfr. Marrinez-BusaN PErez,C., Los delitos..cit,, p. 173.

77+ Cfr. Sobre ‘ello; entre otros, CHAZARRA QUINTO,M.A., Delitos...cit;, p. 355;

FENELLOS PUIGCERVER,V.; “El concepto..cit), p. 62; 16Lesias RioGMIAL, La
regulirizacion...cit.,,'p. 306, y 366y s.; LupwiG,M:, Berrug und
betrugsihnliche Delikte imspanischen ind deusschen Strafrecht, Centaurus,
Herbolzheim, 2002, p. 465; Sincuez-Ostiz,P., La Exencion..cit; p. 86 y s.
(n. 162), y'92; SERRANO GONZALEZ DE MURILLOJ. L., en SERRANO GONZALEZ DE
MuriiLo,J:L./Cortes BEcHIARELLLE:; Delitos...cit, p:90; destacando en
diversos casos que laeleccion legislativa resulta una concesion al pragmatismo
y a la orientacién-politico-fiscal de la institucion: Algunos de estos autores
apuntan-en particular los problemas que se pueden plantear cuando el sujeto
elude ‘conscientemente ‘la: notificacién; en:-cuyo, caso deberfa darsele por
notificado:
No¢s este el1inico caso en'que puede pensarse enun conocimiento previo a
la notificacién. De hecho, la-normativa sectorial recoge supuestos de
realizaci6n de actuaciones:de comprobacion o inspeccion queno requieren
previanotificacién; como; p. ej.; 1a visita al centro de trabajoen el caso de Ia
inspeccion de‘la Seguridad Social. Sobre ello, cfr CHAzARRA QUINTOMLA.,
Delitos...cit., p. 354 y s Garcia Perez,O:; La.punibilidad...cit., p. 198;
MarTiNez LucasJ.A:, El delito..cit;, p-192 y s SANcHEZ-OsTIZ,P;, La
Exencion..cit; p.87.y ss.

78 Cff, sobre ello, Arias SEnso,M:AL, “Delitos...cit., p::617; 0. 7'y 639;
BRraNDARIZ GARCIA,J.A., El'delito...cit., p:695; Magrrinez-BusaN Perez,C.,
Los delitos...cit., p. 172 y s. ILEsIAs RiO;MEA., La regularizacidn..cit., p.
363y 5., destaca que incluso desde una perspectiva politico-fiscal podria no
tener: demasiado. sentido retrasar:la circunstancia de bloqueo hasta este
momento de la notificacién, ya que se-trata de casos en los que la
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-pero-con mayores.complicaciones probatorias- del-descubri-
miento-del hecho; y- del conocimiento de tal circunstancia por
parte detsujeto infractor™.

Con independencia de esta acertada critica doctrinal, la
conclusion de lege lata es que lo que hace precluir la posibilidad
de regularizar es la primera notificacion relativa a actuaciones
propiamente de comprobacidn (en el caso de la Administracién
tributaria) o inspectoras (en el caso de la Administracién de la
Seguridad Social). Tal notificacién debe cumplir los requisitos
que condicionan su validez previstos en la legislacién admi-
nistrativa general y en la normativa sectorial correspondiente
(tributaria o de cotizacién)®, Entre ellos, uno de los que puede
tener mds trascendencia practica en sede penal es Ia identificacién
del destinatario de la notificacién®. Este elemento formal de la

Administracién conoce ya la existencia de la deuda, de modo que podrfa
desplegar sus potestades recaudatorias.

79 Cfr.Branpariz Garcia,J.A., Eldelito...cit., p. 695 y s. Cfr. asimisino IGLESIAS
Rio.M.A:, La regularizacion...cit., p 387 y-ss.; s MaRTINEZ-BUIAN PErez,C.,
Los delitos...cit., p. 173.

80 Cfr.,en este sentido; IGLesias RioM:A La regulartza( i0n...cit., p.. 364y ss.;
MartiNez Lucas;J. A, Eldelito...cit., p- 193y 5.5 MarTiNgz-Buran Perez,C.,
Los delitos..cit;, p-172; SANcHEZ-Os11Z,P., -La- Exencidn. cit.; p. 86,

En refacién con'los requisitos formaleside 1a actividad inspectora o de
comprobacion, la doctrina se ha planteado sila.conclusién de dichaactividad
por prescripcion reabre la posibilidadde regularizar con efectos de'anulacién
de la pena. Frente a la opinién contraria de algiin autor (cfr. MERING JARA,1/
SeRRANO GONZALEZ: DE-MuRiLLo,J.L:; El delito...cit.; :p.-140 y s;; SERRANO
GonzALEZ DE-MuRiLLO,J.L:; en SERRANO GONZALEZ DE MURILLO;J:L/CoRTEsS
BecniarerrLEi, Delitos. .cit; - p: 90-y ss.); no-parece que: los argumentos
derivados del fundamento juridico-penal —el hecho de que el sujeto sabe que
ha sido:ya investigado en un-procedimiento que ha decaido- deban impedir
1a-admisi6n de una reapertura de tal posibilidad.

Esta‘conclusién-es mis evidente cuando el procedimiento administrativo en
cuestién no ha prescrito, sino que ha concluido sin el déscubrimiento del
hecho. Sobre ello, ¢fr. CALDERON CEREZO,A., «Efectos...cit., p..62; IGLESIAS
Rio,M:A.; Lawregularizacion. ..cit., p: 392"y ss.; SANCHEZ-Ostiz,P., La
Exengion...cit;;:p:92.y s.(n:178). i

81 Cfr.,'sobre esta cuestion, CHAZARRA QUINTO,M.A;; Délitos.cit., p.354 y s.;
IcLesias RioM. AL, La‘regularizacion: cit;; p. 371y MarriNez Lueas;J.A., El
delito. .cit., p. 194; SANcHEZ-Os1iz,P.; La Exencion...cit., p: 38.
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notificacién plantea el interrogante relativo a qué sujetos quedan
imposibilitados de realizar una regularizacién anuladora de pena.
Un grupo de analistas considera que tal posibilidad s6lo queda
vedada para el obligado al que se dirija la notificacién®, de modo
que los demds responsables, aunque conozcan ya el inicio de
actuaciones, pueden todavia llevar a cabo la conducta postdelictiva
normativamente prevista, lo cual no deja de plantear problemas
de consideracion enel caso deempleo de testaferros, queaparecen
como verdaderos obligados poténcialmente destinatarios de la
comunicacién administrativa®. Fundamentalmente en atencion
a este género de problemas, un sector minoritario ha propuesto
que queda impedida la regularizacién desde el momento en que
se realice la comunicacién-al sujeto: que aparece -formalmente
como obligado®. Sin embargo, parece més acertada la exégesis
propuesta por MARTINEZ-BUIAN PEREZ, para quien, en funcién de
la concreta configuracién de la norma, que condiciona su
destinatario propio, y en atencién al caracter auténomo del
comportamiento regularizador de cada responsable, cabe entender
que respecto de los coautores sélo queda vedada la posibilidad
deregularizar para aquel a quien se dirige la notificacién, mientras
que la oportunidad de que los participes regularicen se extingue
con la notificacién al autor®. Por otra parte, en el caso de delitos
cometidos en el marco de actividad de una persona juridica, la
notificacién a esta, en tanto que obligada, precluye la posibilidad
de regularizar para todas las personas fisicas responsables que
actuaron en su nombre®S.

82 Cfr. de esta opini6n, entre otros; CHAZARRA Quinto,ML.A., Delitos:.<it., p.
355: IoLesias RioMA ; La regularizacion...cit; p-306 y s.~conmatizacio-
nes-, 'y- 372 y's:; Martinez Lucas,d.A., El delito..cit., p: 194; Rancaro
MARTIN,MEA., El delito...cit.;p. 124 y:s.

83 Cfr.‘HerrEro DE BGana,J: M., “Estudio:icit:, p: 6; Martinez Lucas,J.A., El
delito...cit., p. 197.

84 Cfr, en esta linea, Arias-SENsO,M.A., “Delitos...cit., p.-637; HERRERO DE
Ecana,J M., “Estudio...cit., p. 6.

85 Cfr.“eneste sentido, ChAzARRA QuiNto,M.A., Delitos:..cit., p. 355y s.;
MartiNez-Burin PErez,C., Los delitos...cit., p. 175.

86 Cfr. Branpariz GARrciaJ.A., El delito...cit., p. 694.
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La calificacidn legal de las.actuaciones notificadas como
de comprobacion o inspectoras debe serinterpretada en su sentido
normativo ‘propio, de modo: que la comunicacién. de las
actuaciones que en'la normativa sectorial correspondiente tengan
otro caracter, como las especificamente gestoras, no debe bloquear
la posibilidad de regularizar con efectos de anulacién de pena®.
Por otra parte; la notificacién =al igual que sucede con las demas
circunstancias de bloqueo- sélo impedira la regularizacién de las
deudasalcanzadas por las referidas actuaciones-administrativas,
de modo que los fraudes referidos a otras.deudas -casos relevantes,
p. €j.; cuando la defraudacién se proyecta sobre una:pluralidad
de afios, y-las actuaciones:de comprobacion o:inspeccién sélo
alcanzan'a una parte de este penodo— pueden: todavia lograr la
anulaci6n de pena®.:

El segundo presupuesto negativo de la aplicacién de las
causas de levantamiento de la pena es el que requiere que la
regularizacion se materialice ‘antes de que el Ministerio Fiscal,
el Abogado del Estado o el representante procesal de la Adminis-
tracion autonomica, foral o local de que se trate, interponga
querella o denuncia contra aquél -scil. el sujeto regularizador-
dirigida’ (art. 305.4 CP) o, én el caso del art. 307.3 CP, cuando
tal interposicion se realice por parte del Ministerio Fiscal o del
Letrado de la Seguridad Social. Se trata de un supuesto de menor
trascedencia préctica que el anterior, ya que resultard aplicable

87 Cfr., en este sentido, CHAzZARRA QUINTO,M.A., Delitos...cit., p. 356; IGLESIAS
Rio,M.A., La regularizacién..cit., p: 356 y ss.; MarTiNEz Lucas.J.A., El
delito...cit.; p. 192 ~quien resalta las oportunidades que ello-ofrece para que
la Administracién ‘negocie’ con el obligado-el blogueo de la posibilidad de
regularizacién-; Querarr JivEnez,J1.; “El .comportamiento...cit., p. 198;
SAncHEz-OsTiz,P., “La ‘regularizacién’...cit.; p. 37 y:s.; La Exencion..cit., p.
85y 89. Defiende otro planteamiento CALDERON CEREZO,A., “Efectos...cit.,
p. 61.

88 Cfr; por todos, BanacLocHg,J., “Los delitos...cit., p..18 y s.;- CHAZARRA
Quinto,M.A., Delitos...cit., p. 356 .y s.; IGLEsIaS Rio,M.A., La
regularizacion..cit., p. 373.y ss.; MarriNez Lucas,).A., El delito...cit., p.
194; Martinez-BuiAn PErez,C., Los delitos...cit., p. 173; QUERALT Jimenez, ] ],
Derecho...cit., p. 536.
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tinicamente en los: casos en que el fraude no haya sido objeto de
actividad administrativa.de comprobacion: o inspeccion.

En este segundo présupuesto negativo, elefecto de bloqueo
se hiace depender, segtin 1a diccion literal de ambas disposiciones,
del mero dato factico de 1a interposicion de denuncia o querella.
Ello ha generado un cierto debate doctrinal, relativo a la
posibilidad de realizar una exégesis restrictiva de la norma en
este punto. Un sector doctrinal, sin discutir la idoneidad de tal
ejercicio hermenéutico, lo considera inviable, de modo que la
simple interposicién operard como condicién de bloqueo de la
regularizacién®. El grupo mayoritario de autores requiere, en
cambio, la notificacién de 1a denuncia o querella interpuesta, lo
que exige su previa admision a tramite®. Un tercer sector doctrinal,
minoritario, plantea no obstante una tesis sugerente: la que exige
para entender verificada esta segunda circunstancia de bloqueo
el conocimiento de la interposicién por parte del sujeto

89 “Cfr., entre-otros, CALDERON CEREZO,A., “Efectos...cit., p. 621 y s.; MARTINEZ
Lucas,J.A., El delito...cit., p. 195 y's.; NarvAEZ BERMEIO,M. A, Delitos...cit.,
p- 117y 85 SAncuez TomAs,J:; en’ RobriGUez Ramos;Li/Cosos GOMEZ DE
LiNarES,M.A /SancrEZ ToMmas, ., Derecho...citi, p. 123,

90 Cfr., por todos, Arias SENsO,M.A., “Delitos...cit., p. 638; Boix ReIG,J/MRA

BENAVENT,J., Los delitos...cit., p. 99 y s:; MORALES Prats,F., “art. 305...cit,, p.
10401y s:; QuEraLT JiMENEZ, 3], “El comportamiento...cit,, p, 200 y §s.; SUAREZ
GonziLez,C., “El delito...cit;, p. 126. Las razones. que arguye este sector
doctrinal son variadas: a) la vinculacion de:la causa de blogueo-a:1a simple
interposicién no se compadece con lo previsto en el primer -y en ¢l tercer-
presupuesto negativo; b). tal tesis supondria: otorgar a-ministerio fiscal y
representacién procesal de.la Administracién un inadecuado: poder de
disposicion sobre el proceso; ¢) desatenderfa el hecho de que la notificacién
es un requisito del pleno ejercicio del derecho constitucional de defensa; d)
la exigencia de notificacion resulta adecuada desde la perspectiva de la
seguridad juridica; ) con la mera exigencia de interposicion se adelanta en
exceso el momento de bloqueo, ya que en tal instante €l sujeto.podia
desconocer todavia el descubrimiento del hecho.
VALLe Muiiz,J . M./MoraLes PraTs, ., «art, 307...cit., p:. 1078 y s.; SANCHEZ-
Ostiz,P., La Exencion..cit., p. 90.ys. (sin dejar de apuntar que, en todo caso,
la norma-sélo-habla de interposicién), requieren no-la notificacion de la
interposicién, pero sf el conocimiento formaldel sujeto en relacién.condicha
interposicién. k
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responsable; sin alcanzar:la formalizacién de tal conocimiento o
el requisitode lanotificacién®': Llevarazdn este grupo de autores
cuando destaca que desde la perspectiva del fundamento juridico-
penal de las cldusulas lo verdaderamente relevante no es la
interposicién de denuncia o querella, sino el conocimiento de tal
circunstancia que, por cualquier medio, pueda tener el sujeto.
Sin embargo, seria desafortunado llevar esta interpretacién
restrictiva hasta el punto de requerir la notificacion de tal acto
procesal, no sélo porque una. exégesis sistemdtica mds bien
conduce a enfatizar que tal condicionante -a diferencia de la
primera circunstancia de bloqueo- no se ha requerido expresa-
mente en este caso, sino también porque la exigencia de notifica-
cidn permitiria, como se ha destacado con anterioridad, admitir
la regularizacién en supuestos en que el sujeto, ya conociendo el
descubrimiento del hecho, no deberia verse beneficiado por tal
expediente exonerador de responsabilidad®.

La mencién expresa del ministerio fiscal, el abogado del
Estado, el representante procesal de la Administraci6n tributaria
autondmica, foral o local, y el letrado de la Seguridad Social,
como sujetos que pueden-interponer denuncias.o querellas-con
efectos de clausura del plazo-de regularizacién no puede ser

91" Cfr. BanacrocHg; )., “Los delitos...cit., p. 20; MartiNez-BuiAn PErez,C., Los
delitos...cit; p. 177 y's: Probablemente puedaincluirse también en este sector
doctrinal a MERINO JARA, 1./SERRANG GONZALEZ DE MURILLO,J.L., El delito...cit.,
p: 143; SerrANO GoNzALEZ DE MURILLOJ.L:, en SErRRANO GONZALEZ DE

92

MuriLLo,J.L./CorTEs  BECHIARELLLE.
FENELLOS PUIGCERVER, V., *El concepto

, ‘Delitos...cit.; 'p: 92.-Cfr. asimismo
...l p. 63

Desde otro punto de vista, la propia letra de la norma evidencia que fa querella

o denuncia no puede ser innominada,
aparezca como responsable del cump
contributiva. La pregunta sobre ¢

sino que debe ir dirigida al sujeto que
limiento de la obligacién tributaria o
1 conjunto de sujetos’ que se ven

imposibilitados de realizar la conducta regularizadora tras lIa notificacién a

este responsable debe responderse en

el mismo sentido en que se hizoen el

caso de la notificacién de actuaciones administrativas: la posibilidad de
acometer el comportamiento postdelictivo con efectos de anulacién de pena
queda vedada para los participes, pero no para los coautores: Cfr. sobre ello
BrANDARIZ ‘GARCIAJ AL El delito. . cit., p. 699; NARVAEZ BERMEIO,M.A .,

Delitos...cit., p. 119y 5.
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entendida sino-como una referencia-taxativa..De este. modo, se
priva de tal eficacia a las denuncias-o quereltas-que puedan ser
presentadas. por:particulares o por cualquier otro ente u6rgano
publico o privado®, lo-cual:no parece afortunado, ya que:se estd
vedando la eficacia de la intervencion procesal de sujetos. que,
como los'socios del responsable; sus trabajadores o los sindicatos
(sobre todo en relacion conel fraude a‘la Seguridad:Social) bien
pueden-estar llamados a desarrollar-una contribucion: principal
en la persecucion penal de los ilicitos de‘referencia®.

El art. 305.4 CP prevé un tercer presupuesto negativo
aplicableal comportamiento-postdelictivo-en el-delito. dé defrau-
daci6n- tributaria: que la regularizacién -se verifique: *...cuando
-redacciéndefectuosa; que debe entenderse como ‘antes de.que’-
el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen-actuaciones
que le permitan tener: conocimiento formal de la iniciacion de
diligencias”.

Se trata de una circunstancia de bloqueo 1lamada 4 tener
escasa relevancia prictica, ya que lo habitual es que la persecucion
penal de hechos delictivos encuadrables en los arts. 305y 307
CP se inicie generalmente mediante dindmicas de actuacién
contempladas en el primer presupuesto negativo 0, en casos
mucho mis infrecuentes, en-el segundo. Sin-embargo;-desde una
perspectiva formal, la previsién de esta.circunstancia:resulta
afortunada; paraarticular el cierre de las circunstancias objetivas
que, en-gl-marco de-referencia del descubrimiento del hecho, y
de la intervencién de los funcionarios inspectores o de los organos
de persecuci6n penal, debe vedar la posibilidad de realizar una

93 Cfr. ARIAS SENSO,MIA.; “Delitos...cit., p. 638, n. 64; Garcia Perez,O:, La
punibilidad...cit., p. 198; IcLesIAS RIo,M.A ., La regularizacion...cit., p. 385;
MartiNez Locas, )AL, El delito...cit,, p: 196; Marrinez-BUiAn PErez,C., Los
delitos. .6t p. 176; SANcHEZ-OsTIZ,P., La Exencion..cit., p. 92; VALLE
Muriz,J. M /MORALES Prats,F, “art. 307..cit., p. 1078 y s

94 Cfr. en'este sentido Agusti 1 JuLIA, L., en Roro TorRRECILLA,E.(COORD.), Delitos
contralos derechos delos trabajadores 'y contra’la Seguridad Social, Bosch,
Barcelona, 1998, p. 318; Marrinez-BuiAN PErez,C., Los delitos..cit., p- 177,
NARVAEZ BERMEIO;M.A., Delitos..cit;, p. 118.
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regularizacion liberadora-de pena, por ausencia de voluntariedad
en sentido normativo™. En este sentido, la presente circunstancia
permite daruna solucién a'los casos en que el érgano jurisdiccional
actie de oficio®, o0 a aquellos en los-que la notitia criminis no
tenga su-origen en-las correspondientes: inspecciones, o en la
denuncia o-querella del ministerio fiscal o de-la representacion
letrada de las Administraciones tributarias o-de la Administracién
de la Seguridad Social; de este modo; podria-darse una solucién
indirecta a los casos'de: denuncias o querellas presentadas por
particulares”.

Destaca en particular que-en este caso: la circunstancia
concreta de:la que el legislador ha hecho depender:el efecto de
bloqueo difiere de: lo:previsto-en los otros:dos ;presupuestos
negativos: se trata del conocimiento formal del evento, referencia
que-diverge del mero-acaecimiento objetivo de:tal evento
(contemplado en el segundo presupuesto) y de su notificacion
(primer presupuesto negativo), si bien se aproxima a este ltimo,
despojandolo con acierto de los problemas formales que en
algunos casos puede presentar esta opcidn, y aproximandola a la
idea de conocimiento del sujeto infractor como idea rectora del
concepto de voluntariedad®.

Contodo, el problema principal que plantea el presupuesto
negativo estudiado es su-ausencia-enrelacién:con la causa de
levantamiento:de la pena prevista:en el delito-de defraudacion a
la Seguridad ‘Social. Se trata'de un-desafortunado despiste del

95 Cfr. Branpariz Garcia,J.A., El delito...cit., p. 702y s.

96 O en los casos de diligencias preliminares llevadas a cabo en el procedimiento
abreviado por el-fiscal ~al amparo.de lo dispuesto.en-el art. 785 LECrim- en
los que no.esté presente alguna de las denuncias o.querellas mencionadas en
el segundo presupuesto negativo. Sobre ello, cfr. CHAZARRA QuINTO,M.A.,
Delitos...cit., p. 352; Escopar JivEnez,R., “El delito.de. defraudacion a la
Seguridad Social (art. 307 Cédigo Penal)”; en Actualidad Juridica Aranzadi,
n® 281, 1997, p. 5. :

97 Cfr., sobre ello, ALvarez Moreno,A., “La configuracion...cit., p. 308 y s.;
CHAZARRA QUINTO,MLA., Délitos...cit., p.. 352.

98 Sobre esto tltimo, cfr. SANCHEZ-OsTiz,P., La Exencidn...cit., p. 90.
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legislador, producto de los avatares de la discusién parlamentaria®,
que va a-permitir en algunos casos~en principio poco frecuentes
en la-prictica'®- acceder a'la-anulacién de pena a sujetos que en
virtud del fundamento juridico-penalde lainstitucién, no deberian
verse alcanzados por-tal aplicacién'®. No obstante; la omision
del-legislador no puede ser subsanada mediante una operacion
hermenéutica que entienda aplicable una circunstancia de bloqueo
que en este dmbito (art. 307.3 CP) no se ha previsto, so'pena de
incurrir.en un ejercicio de analogia contra reo prohibida’®.

6. AMBITO OBJETIVO DE ANULACION DE PENA

Las disposiciones de regularizacion postdelictiva de los
arts. 305.4 y 307.3 CP pueden determinar la anulacién de las
penas de los delitos de defraudacion tributaria o contributiva. Junto
a ello, nada hay que impida aplicarlas a los fraudes que no superen
el estadio de la tentativa'®. En estos casos —en principio

99 - Cfr.; sobré ello, Branpariz Garcia L. AL Eldelito. cit., p. 701; Martingz-
BusAN Perez, C:; Los delitos..cit;; p: 194; SERraNO GonzALEZ DE MURILLO,J L.,
en SERRANO GoNzALEZ DE MuriLLO,J L./CorTés BecmareLLyE., Delitos...cit.,
p- 160. )

100 Cfr. SerraNO GONZALEZ DE MURILLO,J.L., en SERRANO GONZALEZ DE
MuriLro,J.L/Corres BecaiarerilE., Delitos.. cit., p. 160.

101 Cfr. Escopar Jimenez R, “El delito.. cit;; p. 5; MarTiNgz-BuiAN Perez,C.,
Los-delitos..cit., p. 194 y 5.

102 €fr,, entre.otros, BrRANDARIZ GARCIA A, Eldelito...cit:, p: 701; CHAZARRA
QuNto,M.A., Delitos...cit., p. 352; MartiNez Lucas,J.A., El delito...cit., p.
197 MaRTiNEZ- BUIAN PEREZ,C., Los delitos...cit., p. 194. Postulan en cambio,
de forma unitantoconfusa, la exégesis criticada en el texto, Acusti I1JULIA,J.,
en Roso TORRECILLA,E{COORD.), Delitos...cit., p. 318, VarLe-Mutiz,J. M./
MOoRALES ‘PrATS;F., “art: 307:..cit:,/p. 1079. Cfr.asimismo NARVAEZ
Bermeio,MLA; Delitos...cit;, p. 118:

103 Cfr. FENeLLOS PUIGCERVER, V., “El concepto...cit., p. 65; MarTiNgz Lucas,J.A.,
Eldelito..cit., p.203; MartiNez-ButAN Perez; C., Los delitos...cit;p. 141,y
184 y ss.;:Octavio- DE Torepo v UteroE.; “Consideracion..cit,; p. 1476,
SanchEz-Ostiz;P, La Exencién.:cit;; p. 80, n. 147, y:82 y 5., n.. 150:
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dificilmente verificables en la préctica- se da una superposicién
de:la causa de levantamiento de la pena con la institucion del
desistimiento de consumar el hecho, si bien seguramente se
aplicard de forma preeminente aquella, tanto por los menores
escollos que comporta su concepto normativo de voluntariedad,
cuanto-por-los efectos mas beneficiosos que implica; al aplicarse
también.a las falsedades instrumentales-y otras: irregularidades
contables!®:

En efecto, las normas de referencia extienden el 4mbito
objetivo de aplicacién de las causas de anulacién de la pena a
determinadas infracciones penales caracterizadas por su
instrumentalidad en relacién con el fraude: ‘La exencidn de
responsabilidad penal contemplada en el péarrafo anterior
alcanzard igualmente a dicho sujeto por las posibles
irregularidades contables u otras falsedades instrumentales que,
exclusivamente en relacion a la deuda tributaria objeto de
regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con cardcter
previo a la regularizacion de su situacion tributaria’ (art. 305.4
CP, texto repetido de manera casi idéntica —con la salvedad de la
exclusién de las irregularidades contables- en el art. 307.3 CP).

Quizds la cuestién técnica mds discutida en este punto es
la quese réfiere ala delimitacion del conjunto de falsedades que,
por su especial conexion con el'hecho defraudatorio, van'a verse
alcanzadas por la exoneracién de pena. Las respuestas dadas hasta
el momento a este interrogante presentan notables divergencias.
No obstante, un punto de partida sugerente es el mantenimiento
de una perspectiva restrictiva, abonada tanto por la:letra de la
norma'® como por el andlisis de este dmbito de aplicacién desde

104 - Cfr., sobre ello; FeNeLLOs PUiGcerver; V., “El concepto...cit., p. 65; FiscaLia
GENERAL :DEL ESTADO, “Consulta 4/1997...cit.; p: 651;-MartiNgEz-BUIAN
PEREZ;C.; Los delitos...cit.,; p. 186y ss.;'Ocravio BE Torepo: v Usiero,E.,
“Consideracion...cit., p. 1476. De otra:opinién, MaArTiNEZ Lucas,J.A., El
delito..cit., p. 203,

105- Cabe repararien que lasnormas de los-arts. 305.4 y:307.3-CP califican a las
falsedades de-referencia cormo ‘instrumentales’; y reclaman que se hayan
cometido ‘exclusivamente enrelacion ala deuda objeto de regularizacion’ .
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¢l puntode vistadel fundamento de la.misma'®. Desde esta Gptica,
no parece desacertado entender que lasfalsedades instrumentales
contempladas en la norma serdn-aquellas:que -mantengan una
relacidn de concurso medial con la defraudacién —esto es, que
aparezcan en el caso concreto, ¥ en atencion al plan del autor,
como medios necesarios para realizar el fraude-, y que se realicen
con anterioridad al mismo, de modo que quedan excluidas las
cometidas posteriormente para ocultar su perpetracién’”. Otro
criterio que puede resultar digno de consideracién es el que
pretende limitar las falsedades de réferencia a aquellas que no
proyectan su potencialidad ofensiva mds alld del-dmbito del fraude
trinutario-o contributivo, en linea con lo éxpresamente requerido
por-la norma'%; no obstante, convendria esforzarse en deslindar
esta exigencia-de aquella que reclama que-las falsedades en
cuesti6n sean las'que ya no poseian autonomia delictiva por: si
mismas'®, inaceptable desde el momento en que colisiona con el
principio interpretativo de vigencia; al tornar iniitil: la. mencién
norinativa de las falsedades'?. Mds alld de‘ello; parecen menos

106 Cfr. Arias Senso,M.A., “Delitos...cit:; p.. 043; Bayros,A/TERRADILLOS,T.,
Derecho...cit., p. 188; MarTINEZ-BWAN PErez,C., Los delitos...cit., p..142.

107 Cfr., en este sentido, Branpariz GArCiaJ.A;, El delito...cit, p- 704 y s.;
Diaz VALcArCeL,L.M., “Laregularizacién...cit,, p. 3; FENELLOS PUIGCERVER, V.,
“El congepto...cit., p. 60 y s.. GaLa DURAN,C., La responsabilidad...cit., p.
403; Marrinez-BusAn Perez,C., Los delitos...cit., p. 142 y's. Comparten,
cuando menos parcialmente, esta tesis, CALpErON CerEZO,A ., “Efectos...cit.,
p. 63; Crazarra QUINTO,M.A., Delitos...cit., p- 373; I6LESIAS RioM.A, La
regularizacion..cit,, p. 181; MARTINEZ Lucas, LA, El delito. .cit,, p. 204;
Sancuez-Ostiz,P, La Exencion...cit, p. 131y s. !

108 Cfr.,en este sentido, MERING Jara,I/SERRANO GONZALEZ DE MURILLO,J.L.., EI
delito..cit., p. 144y ss.; QUEraLT JiMENEZ,J ], “El comportamiento...cit., p.
222; SerrANG. GONZALEZ DE MURILLO,J.L., ¢n SERRANO GONZALEZ DE
MuriLro,J.L/Corres BecHiareLLLE., Delitos.. cit., p. 94 y's. Cfr. asimismo
Aparicio PErez, A, “Los delitos de defraudacién tributaria en el nuevo Cédigo
Penal”, en Impuestos, n® 18/1996, p. 44; 1cLEsias Rio,M.A., La
regularizacion..cit, p. 184.

109 Defienden este punto de vista. Cip. FErRNANDEZ,S., “El delito fiscal”, en
AAVV., Dérécho Penal econdmico, Federacion Asturiana de Empresarios,
Oviedo, 1997, p. 189; Muroz Conpe,F,, Derecho.. cit., p. 1005, Cfr. asimismo
Octavio bk ToLebo Y Usiero,E.; “Consideracion...cit,, p. 1477 y s.

110 Cfr. Branpariz GarciaJ.A., El delito...cit., p. 706.
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acertados otros pardmetros de delimitacién sugeridos por la
doctrina'!", que se fijan en la condicién de autor de la falsedad'"”
o en la clase de documento alterado'':

Menores. problemas interpretativos genera el otro dmbito
adicional al que el art. 305.4 CP hace extensiva la anulacion de
pena: el delas irregularidades contables. Existe.un alto grado de
consenso en la doctrina en considerar que con esta mencion se
estd haciendo referencia a las conductas de infraccion contable
tributaria previstas en el art. 310 CP".

Destaca en este punto la:divergencia de las normas
estudiadas; 'ya que-en-la causa de anulacién de:la pena de la
defraudacién a la Seguridad Social, en-cambio,:no se contempla
tal 4mbito objetivo-de aplicacién, lo-cual; frente a:la opinién
aislada de algtin autor''%; impide la exoneracién de sancién por

111 Para una critica de estas propuestas; vid: Arias SENso,M. A “Delitos...cit,
p- 643 y-5:; BRaNDARIZ Garcia LA, El delito...cit., p- 705 y. 5.; CALDERON
CEREZO,A.., “Efectos...cit., p. 63; CazarrA QUINTO,M.A., Delitos...cit., p.
374; IoLesias Rio ML A, La regularizacion.. cit.,p. 186 y s.; MARTINEZ-BUIAN
Perez,C., Los delitos...cit., p. 144

112 Cfr. en el sentido de esta propuesta Diaz VaLcArcer,LiM., “La
regularizacion...cit., p. 3:

113 En relacidn con esta tesis, c¢fr. Muroz Conpk,F., Derecho...cit., p. 1005.

Esbozan otras exégesis mds casuisticas ARIAs SENsO,M.A., “Delitos...cit., p.
643; Narviez Bermelo,MLA ., Delitos...cit., p. 112; SANcHEZ-OsTiz,P, “La
‘regularizacion’ ...cit., p. 46. '
Por otra-parte, cabe recordar que las falsedades ideoldgicas, consistentes en
faltar a la verdad en la.narracion de los hechos, cometidas por particulares
en documento mercantil, oficial o piblico, han quedado destipificadas en el
CP 1995, lo cual puede tener relevancia en el 4mbito criminal estudiado.
Sobre ello, cfr. CaLperON CerEZO,A., «Efectos...cit., p. 63; CHAZARRA
Qunto,M.A., Delitos...cit., p. 371 y s.; SANcHEZ-OsTiz,P,, La Exencion...cit.,
p-132ys.

114 Cfr, por todos, Mutoz Banos,C.,-Infracciones tributarias y delitos contra
la Hacienda Piiblica, 2°* ed., Edersa, Madrid, 1999, p. 434; SAncHEZ-OsT1Z,P.,
La Exencion...cit., p. 133, n. 290 ~con puntualizaciones-. Problematizan en
cambio esta interpretacidn Boix Reig,]./MirA BENaVENT,]., Los delitos...cit.,
p. 100, .

115 Cfr., en estesentido, QueraLt JiMenez,J.J., “Elnuevo delito del fraude fiscal
y ala Seguridad Social (LO 6/1995, de 29 de junio)”, en AA.VV., Dogmiitica
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las infraceiones:contables en los supuestos de regularizacion de
la deuda contributiva''s; Esta divergencia normativa.noparece
carente de 16gica, por mucho-que ernla practica también pueden
presentarse infracciones contables de este género enel marco de
una defraudacién contributiva!'’. Precisamente Ja estrecha vincula-
cién .que la norma requiere entre falsedades/irregularidades.y
defraudacién solo se da en relacién con el fraude tributario, ya
que los comportamientos prohibidos en-el art. 310 CP.presuponen
la existencia-de unarelacidn juridico-tributaria 'y tutelan-intereses
ubicados en la 6rbita del Erario Piblico, hasta el punto de que tal
norma mantiene una relacién de concurso de leyes con el tipo de
defraudaci6n tributaria, que consume a aquel''®. En el caso del
fraude ala Seguridad Social, en cambio, las propias caracteristicas
del proceder conminado en el art. 310 CP vedan la existencia de
un hexo de instrumentalidad como el que reclaman las normas
de los arts. 305.4 y 307.3 CP en este punto.

penal, politica criminal y criminologfa en evolucion, Comares/Universidad
de La Laguna, La Laguna, 1996, p: 267.

116" Cfr- BRaNDARIZ GARCIAJ.A., El delito...cit., p. 707, MArTiNez Lucas,J.A.,
El delito..cit.; p. 204 ‘

117 En-la linea del argumento que Se expone en ¢l texto, cfr. BRANDARIZ
GarciaJ.A., Eldelito.. cit., p. 707 y's.; CALDERON,A JCHOCLAN,J.A., Derecho
Penal. Tomo II. Parte Especial, 2* ed., Bosch, Barcelona, 2001, p. 358;
CHazarRRA QUINTO,ML.A., Delitos...cit., p. 375; MarriNez Lucas J.A., El
delito...cit., p. 204; MartiNez-BwAN: PErez;C., Los delitos...cit., p. 193;
Octavio be ToLepo v Usiero,E., “Consideracion...cit., p. 1478.'De otra
opinién, en cambio, BANacLocHE):, “Los delitos...cit., p. 18; FaraLpo
CaBANA;P., ‘Las causas...cit.; "p. 220, TcLesias RioM.A., La
regularizacion;..cit;, p. 180, n. 393; Moreno CANOVES,A/Ruiz Marco,F,
Delitos.citi; p. 481 y s Cfr. asimismo SANcHEZ-Os1izP., La Exencion...cit.,
p.- 133ys.

118 Cfr., sobreello, Ferre OLve,J.C., El delito contable, Praxis, Barcelona, 1988,
p- 236; Marrinez Perez,C., “Incumplimiento de obligaciones'contables”,
en AA.VV,, Comentarios a la legislacion penal, tomo VII, Edersa, Madrid,
1986, p. 379; SAncHEz-Ostiz GuriErrez,P., El delito contable tributario.
Interpretacion'y andlisis dogmdtico del Articulo 350 bis del Cédigo Penal,
Aranzadi, Pamplona, 1995, p.'616 y ss.; asi como, entre otras, las SSTS de
31/X71992 (RJ 8629), 9/111/1993 (RJ 2547), 28/X11/2000 (RI 10475).

-101-



El dmbito deaplicacién del efecto anuladoride penatiene
una extensién adin mayor. ‘La disposicién final 5* L.0.:10/1995
~que promulga el CP 1995- recoge la norma de la disposicién
adicional 2* L.O. 6/1995"?, estableciendo: ‘La exencion de
responsabilidad penal contemplada en los pdrrafos segundos de
los articulos 305, apartado 4;-307, apartado 3,y 308, apartado
4; resultard igualimente aplicable aunque las deudas objeto de
regularizacion sean inferiores a las cuaiitias establecidas en los
citados articiilos”.

En virtud de esta-norma, por tanto, se-establece la anulacion
de pena. por las falsedades instrumentales e irregularidades
contables cometidas cuando lo que se regularice sean infracciones
tributarias .o contributivas que generen un resultado de perjuicio
inferior a 15 millones de pesetas (90152 euros), por tanto, simples
ilicitos administrativos!?.

Un primer interrogante técnico que suscita esta norma es
el relativo a cudles son esas infracciones administrativas de
cardcter tributario o contributivo en las que la regularizacion
externpordnea da lugar a la anulacidn de pena de los delitos
instrumentales. Una respuesta concreta a este interrogante exige
repasar el catdlogo de ilicitos de la normativa sectorial, seleccio-
nando sélo.aquellos que presenten cuando menos una coincidencia

119 SerraNO GONzALEZ DE MURILLO,J.L., en SERRANOG GONZALEZ DE MURILLO,J.L./
Cortes BecriareLiLE:, Delitos...cit;, p. 95, critica, no sin razén, la. forma
normativa elegida para actualizar esta disposicién e incorporarla al CP.1995.

120 BermElo Ramos;J;; «La apreciacion de los indicios de-comisién del delito
fiscal por la Administracion tributaria ante la nueva regulacién de los delitos
contra la Hacienda Piblica por la Ley Orgdnica 6/95, de 29 de junio», en
AA.VV., Nueva regulacion del delito fiscal y.contra la Seguridad Social,-
Mutual Cyclops; Barcelona,. 1995, p: 52;. FENELLOS  PUIGCERVER, V., «El
conceplo...cit.; p..61; MartiNez-BuiAN PERez,C., Los delitos..cit., p. 146,
recuerdan que la interpretacion de los elementos de estamodalidad sui generis
de regularizacion (concepto de regularizacion, nocién. de falsedades
instrumentales, presupuestos negativos de aplicacidn, etc.) se ajustan a las
pautas hermenéuticas generales.
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sustancial con los comportamientos prohibidos en.los arts: 305 y
307 CP%, :

Una segunda dudaes la que se refiere a qué sanciones van
a ser anuladas retroactivamente en virtud de esta disposicion.
Siendo evidente que las penas por las falsedades instrumentales
y las irregularidades contables se encuentran en ese dmbito de
aplicacion, la pregunta se restringe a si las sanciones que corres-
ponderian -por las infracciones -administrativas se ven también
alcanzadas por el efecto exonerador. Para un sector autorizado
de la doctrina 1a respuesta es positiva, ya:que no resultaria
razonable que la anulacién-de sanciones: -inclusive porilicitos
mediales- que comporta la regularizacién dejase susbsistente la
responsabilidad administrativa, en particular si se repara en'que
la norma lo que pretende es incentivar sin-escollos el afloramiento
del fraude!?. Sin embargo; esta conclusién-dista de ser evidente.
La disposicién de referencia no aporta ni expresa ni ticitamente
elementos: para aseritar este punto de vista; o cual no parece
il6gico, ya que se-ocupa de:la modulacién:de responsabilidades
propiamente penales: El fundamento de la institucién, al: menos
el aqui defendido como prioritario, no ofrece tampoco argumentos
que apunten enese direccidn, que se ve desacreditada por el hecho
de que la exoneracién: penal, en virtud de una consideracién
conectada con la idea de ultima ratio, no tiene por qué estar sujeta
a los mismos condicionantes que la de las responsabilidades
administrativas. Por ello, parece mdas adecuado entender que la

121 Si bien esta labor:de indagaci6n no-va a ser objeto de estas-piginas, puede
reenviarse, para-el-andlisis en profundidad de este interrogatite; por lo que
hace al dmbito:de la-Seguridad: Social,:a- Baynos,A/TERRADILLOS,T.,
Derecho..icit;; p. 188 y s:; BRANDARIZ GARCIAJLA., El delito..cit, p; 709;
Marrinez Lucasd . A:, El delito..cit;; p. 205 y s,

122 Cfr;, enesta linea de pensamiento, NARvAEZ BERMEIO,MUA ., Delitos:..cit., p.
112'y's.; Querarr JimENez, 3 3., Derecho..cit., p. 538; Sancuez-0stiz;P;, “La
‘regularizaci6n’...cit.,, p. 29, n./98; La Exencidn...cit., p. 80, n. 148. Cfr.
asimismo PErez Manzano, M/MERCADER UGUINAJLR., «El delito...citi;p. 23 L.
IcLestas Rio,MUA., La regularizacion...cit.; p: 181, defiende igualmente esta
tesis, ‘pero-lo-hace invocando las consecuenciasiprevistas para la
regularizacion en la normativa tributaria.
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exoneracién de las correspondientes responsabilidades de orden
tributario o juridico-laboral se dard en la medida en que el compor-
tamiento regularizador del infractor sea expresamente. contem-
plado en la normativa sectorial como merecedor de tal efecto, lo
cual, si bien es factible en el primero de los &mbitos citados, resulta
mis inviable en el terreno de la Seguridad Social'®.

La valoracién.que merece esta extensién del dmbito
objetivo de anulacién de pena a las falsedades e irregularidades
contables:de cardcter instrumental s una cuestién polémica: Un
nutrido sector de la:doctrina considera que esta opcién del legis-
lador era-inevitable si se .queria garantizar las potencialidades
recaudatorias de-las clausulas de los arts. 3054 y 307.3:CP, y en
cualquier caso viene avalada por el cardcter instrumental que
presentan estas infracciones respecto de la defraudacién'®.
Ademis; esta extension del d4mbito de aplicacién se justifica en
virtud del argumento a fortiori, que implica:que guien puede lo
mas -la anulacion de pena por el:delito-fin defraudatorio, en este
caso- debe poder: lo-menos -la exoneracién.por los: ilicitos que
son medio-del fraude, que tras la regularizacién se ven bagateli-
zados-'*, Desde el punto de vista de este mismo argumento 16gico,
puede comprobarseque-la finalidad dela disposicion 5 L.O. 10/
1995 seria evitar que la regularizacién de una mera infraccion

123+ Sobre todoello, cfr: Branpariz Garcia,J: A, El delito.. cit:; p: 710; CALDERON
CEREZO,A., «Efectos..cit,, p. 63; MartiNez Lucas,J.A., El delito...cit., p.
206y s.

124 “Cfr.; entre otros, ArRias SEnso,M.A; “Delitos...cit:; p. 643; CALDERON
Cerrzo;As; «Efectos..cit; p 63; CHAZARRA QUINTO,MIAL, Delitos...cit., p.
373; FENELLGS PUIGCERVER,V,; «El concepto...cit,, p.-61; IGLesias RioM.A,
Laregularizacion..cit., p- 180y ss:; MartiNez Lucas, LA El delito...cit., p.
205; MoraLes Prats,F.; «art. :305:.cit., p. 1039; Octavio pe TOLEDO Y
UsieTo,E., *Consideracion...eit:, p. 1478; Querart JiMeénez, J.J., “El
comportamiento...cit;, p. 213; SANcHEz-Osmiz;P; La Exencion...cit., p. 130
ys :

125 Cfr: IoLesias Rio,M.A.; La regularizacion..cit., p. 182y 1865 MARTINEZ
Lucas,L:A.; Eldelito.: cit.; p. 205, MoraLEs PrRaTs,F., «art: 303...cit,; p--1039;
Octaviope Torepoy Usieto.E:, “Consideracién...cit:;, p. 1478 Cfr. asimismo
SANCHEZ-Os11Z,P., “La ‘regularizacion’...cit.;:p. 47.
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administrativa comportase efectos mas gravoses -en relacién con
los ilicitos de falsedad- que el cumplimiento extemporineo en
relacién:con los fraudes delictivos'?S.

Con todo, a pesar de estos argumentos, se hace dificil
aceptar de forma acritica esta opci6n del legislador'® . La extension
del 4mbito de aplicacién a las falsedades e irregularidades con-
tables se encuentra excesivamente vinculada al fundamento instru-
mental de la norma, que en este punto se ve configurada del modo
que pueda resultar mas (til para maximizar sus potencialidades
recaudatorias. Y ello se hace sin tomar én consideracién que se
choca frontalmente con-el régimen general-de relaciones entre
las falsedades y los delitos de:defrauidacion y que, sin una
reparacidn-auténoma del desvalor del delito falsario, se privilegia
de forma dificilmente justificable las-falsedades dirigidas a la
realizacién de un fraude!?®. Los problemas se incrementan en ¢l
caso-dela disposicién final 5%:1..0. 10/1995, por-mucho-que la
norma persiga el encomiable objetivo-de respetar el principio de
proporcionalidad en la relacidn entre delitos ¢ infracciones

126 Cfr., en este sentido, CALDERON CEREZO,A.., «Efectos...cit., p. 63; CHAZARRA
QuiNTO,M.A., Delitos...cit., p. 375; FENELLOS. PUIGCERVER,; V., «El
concepto...cit,; p.-61; ToLesias RIOM.A.;. La regularizacion...cit., p. 185 y
s.; NARVAEZ BERMEIO,MLA..; Delitos...cit., p. 112.

127 Se-distancian-criticamente de la misma; entre otros, BayLos,A./
TERRADILLOS; T, Derecho: cit., p. 188; Branpariz GArcia )AL Eldelito...cit.,
p- 711 y ss.; CALDERON CEREZO,A., «Efectos...cit., p: 63; MartiNEz-BuiAN
Perez,C., Los delitos...cit., p. 144y ss.; MERINO.JARAI./SERRANO GONZALEZ
pE MuriLLo,J.L., El delito...cit.; p. 144; Moreno CANOVES; A /RUIZMarco,F.,
Delitos...cit.;.p.. 451; Musoz ConpEg,F., Derecho...cit., p. 1005; SERRANO
GonzALEZ DE MURILLO,J.L., en SERRANO GONZALEZ bE MuriLLo,J.L../CoRTES
BecmiarerLrE., Delitos...citi, p. 93y s.;:De. Vicente Martingz,R., Los
delitos...cit., p. 113y s.

128 Cfr., sobre ello, CALDERON CEREZO;A., «Efectos..«it., p.. 63; HERRERO DE
EGana,J M., «Estudio...cit., p: 4; JORDANA DE. Pozas GoNzALBEZ.L., «El
Proyecto-de ley. de modificacidn: del €6digo Penal en-materia de delitos
contrala Hacienda Pablica», en.Revista del Ministerio Fiscal, n° 201995, p.
80; Marrinez-Buian Perez;,C., Los delitos..cit.; p. 144; MoRALES PRATS,F,
«art: 305...cit:; p. 1038; Muroz Conpe, F, Derecho...cit:; p.1005; DE VICENTE
MagrtiNez,R., Los delitos...cit., p. 113.
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administrativas en materia de regularizacién'®. Enefecto, lo.que
esta disposicién prescribe es que un cumplimiento extemporaneo
que se proyecta sobre la responsabilidad administrativa (y que
tendrd, en este dmbito, los efectos que la correspondiente
normativa sectorial disponga) determina la anulacién de la pena
por los injustos criminales relacionados instrumentalmente con
el ilicito administrativo. De este modo, parece hacerse un uso
inadecuado del principio de consuncién, ya que el delito que se
consume posee una gravedad notablemente mayor que el que Io
absorbe, que no es siquiera una infraccién penal'.

Por otra parte, los efectos exoneradores de la regularizacién
aparecen como injustificadamente -salvo, quizds, desde una
perspectiva politico-fiscal- desmesurados, si se les pone en
relacién con otras instituciones andlogas, comolas circunstancias
genéricas de autodenuncia y reparacién, que respecto de la globa-
lidad de los delitos sélo otorgan a estos comportamientos un efecto
atenuatorio, o el desistimiento voluntario de consumar el delito,
que no anula la responsabilidad ya nacida en virtud de los delitos
mediales'®. Este marco de comparacién pone derelieve el dudoso
acierto del legislador en este extremo de la norma.

129 Objétive de propocionalidad que se antoja especialmente problemdtico en
materia de Seguridad Social, toda Vez que en‘este dmbito la regularizacion
determina la exoneracién por el ‘delito de defraudacién y por los delitos
instrumentales, mientras: que en materia-administrativa, por ausencia de
norma especifica-en este sentido, s6lo determinard una atenuacién de la
responsabilidad:

130 Cfr., sobre todo ¢llo; BavLos A/ TERRADILLOS,J.; Derecho...cit., p. 188;
BRANDARIZ GARCIAT A, El delito..cit., p. T12°y s5.; CaLpERON CEREZOA.,
«Ffectos...cit., p- 63 Martinez-BuiAN PErez,C., Los delitos:..cit., p. 145;
NaARVAEZ BERMEIO,MA ., Delitos..cit., p. 112} SANcuEz-Osmiz,P., “La
‘régularizacion” . cit., p. 48; La Exencion...cit.;p. 131 y s.; SERRANO GONZALEZ
pE MuriLLo,J.L., en SERRANO GoONzZALEZ DE MuRILLO,J.L./CORTES
BecuiareLLLE., Delitos i cit., p- 95.

131 Cfr., sobre ello; BRaNDARZ GARCIA A, El delito...cit., p. 713; IGLESIAS
Rio.M:A [ ‘La regularizacion...cit.; p: 180; MoreNo CANoves,A./Ruiz
Marco,F., Delitos. cit., p. 451; SErraANO GONZALEZ DE MURILLO,J.L/MERINO
JarAL; «La regularizacién tributaria en la reforma de los delitos contra la
Hacienda Publica», én'Revista de Derecho Financtero y de' Hacienda Piiblica,
n°® 236, 1995, p. 363 ys. g
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7. AMBITO SUBJETIVO DE ANULACION DE PENA

El punto'de partida para delimitar el dmbito subjetivo de
aplicacién:de las cldusulas. de los.arts..305.4.y.-307.3:CP, no
plenamente consensuado, reside en-su cardcter personal, que
implica que:la anulacién de pena sélo-alcanzara-al sujeto.que
realice:la regularizacion'®; Esta premisa es-la que.cabé adoptar
para responder a los dos interrogantes fundamentales que se han
venido planteando sobre el conjunto de sujetos que pueden verse
beneficiados de los efectos del comportamiento postdelictivo.

El primero de estos interrogantes se proyecta sobre la
din4mica regularizadora en el caso de los delitos cometidos en el
marco de la actividad de una persona juridica. Frente a alguna
voz aislada; que destaca los problemas que podrian derivarse de
la letra de la norma para articular la regularizacién en este punto
-ya ‘que quien regularice no lo hard de su situacion tributaria o
contributiva, que es la propia de la persona moral'>-, no deberfa
resultar polémico concluir que los sujetos:capacitados para
regularizar son aquellos’ que, en virtud del art. 31:CP, aparecen
como responsables del hecho'.

Sin émbargo, el debate fundamental que se-ha dado en
este punto -y, junto al del concepto de regularizacion; el mds

132 Cft., sobre.ello, Branpariz Garcia,J.A., El delito..cit., p. 714; IGLESIAS
RiOM.A., La regularizacion...cit.; p. 168 y.5; MarriNez-BuiAN Perez,C.,
Los delitos,..cit., p. 139 y s., y 148; Morates Prats,F, «art. 305...cit., p.
1033; Muroz Conpg,F.,. Derecho...cit., p. 1004; SERrRANO. GONZALEZ DE
MugitLo,J.L., en SERRANO GONZALEZ DE MURILLO,J.L./CORTES BECHIARELLLE.,
Delitos...cit., p. 87. Cfr., asimismo, en una anélisis general de la institucion,
Jescueck, H.-H./WeiGenD, T, Tratado...cit., p. 596,

133 Cfr. Perez Manzano,M./Mercaper Ucuma,J.R.; «El delito...cit,, p. 229.
Discrepan. de esta:interptretacién. Lascurain SAncrEz,J A, “Tres..cit, p.
363; SERRANG GONZALEZ-DE- MURILLO,J.L.;-en SERRANO:GONZALEZ DE
MurieLo JiL./Corres Becmarert,E., Delitos...cit., p: 159y s.

134 Cfr: Fiscatia Generat pEL EStapo, «Consulta 4/1997..cit:, p. 654; MARTINEZ
Lucas; 3. Ay Eldelito.cit; p: 189, RancARo MARTINMiA:; El delito...cit., p.
124. Cfr. asimismo SANCHEZ-OST1Z,P., Ly Exencion...cit,, p- 116:yss.
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intenso en el ‘andlisis de las normas estudiadas- es el referente a
si -y cémo- los participes pueden verse beneficiados por la
anulacién de la pena, o si sus efectos se derivan s6lo a los autores.

Una primera tesis, minoritaria 'y més bien difundida enla
etapa inmediatamente posterior a laaprobaciénde 1aL.0.6/1995,
considera que tnicamente los autores pueden llevar-a cabo la
regularizacion y beneficiarse de la liberacién de pena a ella apare-
jada'®. Larazén de este planteamiento se encuentraen fa letra de
la norma, que -como se ha sefialado- otorga la-anulacién de pena
a quien regularice ‘su” situacion tributaria o contributiva'®, asf
comeoen algiin pasaje especialmente significativo de la Exposicion
de Motivos de 1a1..0. 6/1995'7; todo ello, puesto en relacién con

135 Cfr.; de esta opinion; entre otros, BLanco Corpero,L, «Delito de defraudacion
tributaria 'y ‘résponsabilidad penal en el dmbito: bancarion, en QuINTERO
OLivaRES, G /MORALES . PraTs, F.(COORDS.), El Nuevo..cit., p. 1002 y ss.;
Escosar JiMeNez R., «El delito...cit, p. 5 y s.;. MARTiNEz Lucas,J.A., El
delito..cit., p. 187 y ss., 'y 207y ss.; Munoz Conog,F., Derecho...cit., p.
1004; Perez MaNZANO, M ./MERCADER UGUINAJR.; «Eldelito..cit., p: 228y
s.; SANCHEZ ToMAs;J., en RopRIGUEZ: RaMos;L:/CoBos: GOMEZ DE
Linares,M.A /SANcHEZ ToMAs,J., Derecho...cit., p. 124.

136 Cfr., sobre ello, BLanco Corbero, L., «Delito...cit.,p. 1002y s., n. 97 EscoBar
JiMENEZ, R «El delitosicit, p::5; Martivez Lucas; LA El-delito...cit., p.
187y:s.,y 208 y 5. SAnciEz TomAs,J., en Ropricuez Ramos, L./Conos GOMEZ
pE LiNvares,M.A /SAncrEz ToMmas,J., Derecho...cit., p. 124.

MarriNez Lucas,J.A., El delito...cit;, p. 209, afiade como argumento. para

sustentar esta tesis. las dificultades para determinar un. concepto de

regularizacién adaptado a la propia responsabilidad de los participes. Para
. “otros argumentos, cfr. MarriNez Lucas,J/A., El delito...cit., p. 188 y's.

137 Se llama la atencion en particular sobre los: incisos de la Exposicién de
Motivos que indican que la cldusula pretende “...salvaguardar el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones por los contribuyentes’, as
como, sobre todo, que ‘por lo que respecta a cuantas otras personas puedan
resultar responsables de los delitos se aplicardn las normas generales del
Cédigo Penal, conforme al Titulo Il del Libro I'de este Cédigo’. Para un
andlisis de estos textos, desde el puntode vista de la'tesis expuesta, vid.
Branco COrbERO; L., «Delito...cit, pi 1002y s:; LASCURAIN SANCHEZ,J.A.,
“Tres...cit.; p. 364; MARTINEZ Lucas J.A.; El delito.. cit., p. 188. Cfr. asimismo
SaNcHEZ-OsTiZ;P., La Exencidn..cit.,p. 121, 1. 256. Para un-entendimiento
alternativo de este recurso a las normas generales; vid! IcLEsias-RioMLA,
La regularizacion.:cit.;p. 176:
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el cardcter estrictamente personal de la institucién, margina de
su ambito de aplicacién a los participes, que sélo podrdn recurrir
a las atenuantes de comportamiento postdelictivo positivo'®.

Sin embargo, el sector hoy mayoritario considera acer-
tadamente, con diferentes fundamentos y diversos requisitos, que
también los participes pueden verse beneficiados por la aplica-
ci6én de las causas de levantamiento de la pena. Estos autores no
dejan de reconocer que la letra de la norma y las menciones
de la Exposicién de Motivos constituyen un argumento
considerable para entender que la regularizacion queda confinada
al &mbito de los obligados'. Sin embargo, diversos argumentos
dignos de consideracién evidencian que el circulo de sujetos
potencialmente destinatarios de la norma no es tan estrecho. Por
una parte, la norma no menciona expresamente, a diferencia de
lo que sucede en el art. 268.2 CP, que la regularizacion no puede
ser llevada a cabo por los participes'®. Ello resulta comprensible,
ya que la cldusula exoneradora del art. 268 CP es de naturaleza
subjetiva, de modo que no es extensible a otros sujetos que no
posean las caracteristicas personales exigidas en la misma,
mientras que las de los arts. 305 y 307 CP son de naturaleza
objetiva (de comportamiento); y pueden ser aplicables a los sujetos
que lleven a cabo la conducta postdelictiva que es su

138 Cfr., en este sentido, MartiNez Lucas,JA., El delito...cit., p:209.y 5., PEREZ
ManzaNo,M./Mercaper Ucuiva,J.R.; «El delito...cit., p. 228 y 5.

139 Asflo.reconocen; entre otros, Fiscaria GENERAL DEL EsTADO, «Consulta 4/
1997...¢it., p. 6525 louesias RIOM.A-La regularizacion...cit, p. 169;
LASCURAIN SANCHEZ,J A, “Tres..cit:, p: 363 y s Martinez-Buian Perez,C.,
Losdelitos...cit.,p. 147; MoraLEs Prats,E., «art: 305...cit., p. 1034; Octavio
pE ToLepo v Usiero,E. ,Consideracion...cit;; p. 1477; QUEraLt JiMENez, 1 J.,
“El comportamiento...cit,, p: 223 y s.; SANcuEz-Os11z,P., La Exencion.. cit.,
p-114. :

140 Cft. Bao,M/BacicaLupo,S;, Delitos...cit., p. 109; CHAZARRA QUINTOMLA.,
Delitos..cit.; p. 363; FiscaLix GENERAL DL Estapo, «Consulta 4/1997...cit.,
p. 652; VaLLE Muaz,] M./MoraLES Prars,F«art. 307...cit; p.1079: Varios
deestos autores.apuntan. que, en.consecuencia, operar.como si las-normas

-de los drts. 305.4 y. 307.3.CP. contemplasen Ja mencidn que si estd en el art.
268.2 CP constituye un gjerciciode-analogia in.malam partem.
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condicionante'*' .Y, sobre todo, Ia limitacién del 4mbito subjetivo
de aplicacién a los autores carece absolutamente de 16gica politico-
criminal: Desde la ubicacién del fundamento de:la institucin
estudiada en la compensaci6n del desvalor del hecho antijuridico
y en la disminucién de las necesidades preventivas de imposicién
de la pena, resulta inadmisible que el autor pueda regularizar y
beneficiarse del levantamiento de pena y los participes, que sélo
contribuyen de modo accesorio a la defraudacién, tengan vedada
tal posibilidad'**. Ni siquiera desde una perspectiva estrictamente
politico-fiscal de la clausulas de regularizacién parece posible
encontrar un sentido a la circunscripcién de su circulo de destina-
tarios a los autores'®, B

141 . Cfr.,-sobre ello, Baso,M./BacicaLuro,S., Delitos...cit., p. 107 y ss.; Box
REG,J/Mira BeNavent, L., Los delitos..cit., p. 97; CHAZARRA QUINTO,MLA
Delitos...cit., p. 370, CHOCLAN MoNTaLvo,JLA., “Problemas actuales del delito
fiscal”, en AA.VV,, Derecho Penal Econdmice, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2001, p. 92; Lascurain Sancuez, LA “Tres.cit., p. 370 y
s.; Ocravio.pe-Torepo v Usiero,E., *Consideracion...cit., p. 1477; VALLE
Mutiz,J M./MoraLEs PrATS,F., «art. 307..cit., p. 1079 y 5.

142 . Cfr, entre otros, CHAzARRA QUINTO,M.A., Delitos...cit., p. 361 y s.; [GLES1AS
RiO,M A, La regularizacion...cit.; p. 175'y'ss.; LasCuraiN SANcHEZ, LA,
“Tres..citi; p. 365; MartiNez-BUIAN Pérez,C:, Los delitos...cit., p. 148 y's;
MORALES PRATS,F., «art;:305.:.cit;; p- 1033 y s:3/Octavio:pE-TOLEDO Y
Usiero,E., “Consideracién...cit., p. 1477; QueraLr JimEnez,1.J., “El
comportamiento...cit., p. 225 y s. Matiza seriamente este plantcamiento
SAncrez ToM4s,J., en RopriGuez Ramos,L./Cosos GOMEZ DE LINARES,M.A /
SancHez ToMAs, . Derecho . cit.; p:124:

143 Para los'intereses recaudatorios de Ja Administracion también serfa funcional
que se incentivase la  autodenuncia ‘del: participe; como: medio de
descubrimiento:del fraude; incluso que se permitiese la impunidad de todos
los intervinientes, para evitar discrepancias entre ellos sobre:la idoneidad
de presentar’ la regularizacién. Cfr. sobre ello IoLesias:RioM.A., La
regularizacion.. cit.; p. 172 y's.; LASCURAIN SANcHEZ LA, “Tres.. cit., p. 365;
SANCHEZ-OsTiZ,P:; La Exencion...cit,, p. 119 y's;, n. 248; SERrANO GONZALEZ
DE MuRrILLO,J.L., en SErRRANO GoONZALEZ DE MuriLLo,J.L./CorTES
BecuiarertnE:, Delitos: . cit., p. 88: S6lo MoraLES PraTS,F;, «art. 305...cit.,
p--1034, parece encontrar una l6gica politico-fiscal a:la exclusién de los
participes dela regularizacién: :

Como argumentos adicionales; se-ha apuntado que con la tesis minoritaria
se estaria obligando a los autores a denunciar a los participes al presentar la
regularizacion, cosa qiie no parece admisible, asi como €l hecho de que la
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Ante la solidez de estos argumentos, cabe estimar-que solo
una interpretacion de cardcter: gstrictamente: subjetivo podria
mantener la limitacién a los autores del circulo de potenciales
destinatarios de la norma. Desde una exégesis netamente objetiva,
teleGlogica y sistemdtica no cabe sino concluir que también los
participes deben verse beneficiados por la anulacién de pena'®,
sin perjuicio de que seria recomendable que el legislador refor-
mase las normas de referencia para regular concretamente tal

posibilidad, asf como sus condicionantes'®.

Sin embargo, esta conclusion, hoy ampliamente mayori-
taria, s6lo-responde de forma parcial al interrogante-afrontado.
Quizds enel desarrollo actual del debate tiene mds trascendencia
discutir las condiciories enlas que ¢l participe vaa poder alcanzar
la anulacién de pena. En-este punto, parecen esbozarse tres
alternativas: a) aplicar la anulacién de pena automaticamente a
los participes; desde el momento en que el autor regulariza; b)
requerirparalaexoneracién una contribucién especifica y efectiva

normativa sectorial permite que sea un tercero-quien satisfagala obligacién
tributaria, y el hecho de que el desistimiento en. la tentativa es aplicable a
todos aquellos que intentan seriamente evitar la consumacion del hecho.
Sobre ello, cfr. FiscaLia GENERAL bEL Estabo, «Consulta 4/1997..cit., p.
653; I6LEsIAS Rio;MLA., La regularizacidn...cit., p. 172y s., y 177; SANCHEZ-
Ostiz,P, La Exencién...cit.,, p. 114y s., y 121, n. 255.

144. Cfr;, entre otros; BAlo,M.//BAciGALUPO;S:; Delitos..cit., p: 108 y 555 Box
REIG,J/Mira BeNavenT,J:;: Los delitos..icit;; p.-97 'y ss:; BRANDARIZ
GarciaJ.A., El delito..cit., p. 716 y s.; FiscaLiA ‘GENERAL DEL' ESTADO,
«Consulta 4/1997...cit., p: 6527y ss.;-IcLeEsias: Rio,;MA; La regula-
rizacion.::cit, p. 171:y ss.; Lascurain:SANCHEZ A, ' Tres..citi p- 364 y
ss.; MARTINEZ-BUIAN PErez; C:, Los delitos..cit.; pi-149; MORALES Prats E,
«art. 305:.cit., p: 1034y ssi; Octavio e ToLeno ¥ Usiero,E., “Considera-
cidn...cit.; p. 1477; Queracr Jovenez, .1, “El comportamiento...cit., p. 223
y si; SANCHEZ-Q$11Z,P., - La Exencion:icit,, p. 114 y'ss.; SERRANO: GONZALEZ
pE MURILLG,J.L., en: SERRANO GONZALEZ DE MURILLO,J:L./CORTES
BecHIARELLLE:, Delilos...cit., p-88; SuArez GonzaLez,C., «El delito. cit., p.
127; VarLe: Muriz,J:M/Morates Prars,E., «art. 307...cit, p:1079:y s.

145 Cfr. BranDariz GARCIA,J: AL EL delito..citi, po720; ToLesias RioMA., La
regularizacion...cit; p.177:ys:; MARTINEZ-BUsAn PErez,C.; Los delitos .. cit.,
p- 148; SancHez-Os1iz.P; La Exencion...cit; p. 121;n.:256. Cfr. asimismo
Boix REiG,J/MirA BENAVENT,L; Los delitos...cit., p. 93.
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del participe a-la regularizacion; c) afadir al requisito recién
planteado el efectivo: cumplimiento extemporaneo por parte del
autor'4;

Para un sector de la doctrina contempordnea, que viene
generando adhesiones en la dltima etapa, los efectos de la
regularizacién deben ser aplicables automdticamente a los
participes sin necesidad de que lleven a cabo una conducta
postdelictiva propia'¥’. Las razones de esta tesis son variadas:
desde el hecho de que el cumplimiento compete al obligado, la
falta-de:mencién expresa‘de un comportamiento auténomo del
participe en este punto -y el consiguiente riesgo de-analogia in
malam partem-;.0-1a-invocacién del principio de-accesoriedad o
del carécter objetivo de las cldusulas; hasta las consecuencias de
la-teorfa alternativa, que harfa depender a-los participes: del
comportamiento del autor, eniconcreto de circunstanciasun tanto
aleatorias.como la notificacién de su voluntadde regularizar o la
peticién de colaboracién. al:conjunto de los responsables o la
presunta proclividad de estos al cumplimiento tardio!,

A pesar del considerable:acervo -argumentativo-de ‘este
sector doctrinal, Ta conclusion que mantiene continda sin resultar
plenamente convincente. La sujecion de los participes a diversas

146::Cfr. la sistematizacién expuesta por LASCURAIN SANcHEZ J.A.; “Tres...cit,, p.
370y ss.,.con una:interesante valoracién critica de cada una de ‘estas
alternativas. )

147 Cir., de estaopinidn; Arias SEnso,M. A, “Delitos...cit., p. 640; Boix Rei6,J.,
«Aspectos-de la nueva regulacién del delito fiscal», en AA.VV.;Delitos
socioecondmicos en' el nuevo Cédigo Penal; Consejo:General del Poder
Judicial, Madrid, 1996, p. 282; Boix Reic;J./MIrA BeNaVENT,)., Los
delitos...cit; p: 9T y's:; CHAZaRRA QUINTO,MLA., Delitos...cit.; p. 367 y ss.;
CHOCLAN Montarvo,J.A., #‘Problemas...cit;; p. 92;SANCHEZ-Ostiz,P., La
Exencion...cit;; p.118; y 124 y ss. CHazarrA QUINTO,M.A., Delitos...cit., p.
367y 5.y 8AncHEZ-Osmiz, P, La Exencion...cit., p. 126, llegan a:defender que
el levantamiento de pena serd aplicable alos participes incluso’aunque se
opongan a la regularizacion exitosa del autor:

148 Cfr: Arias SENSO,MUA., “Delitos: . cit., p. 640; Box ReG,J./Mira BENAVENT,J.,
Los delitos::i¢it.;p. 97 y:5.; Caazarra QuiNto,M. AL, Delitos...cit;, p. 368 y
ss.; SANCHEZ-OsTiz,P., La Exencion..cit., p.- 118,y 124 y'ss.
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circunstancias aleatorias, denunciada por estos autores'®’,
permanece sustancialmente con su planteamiento, en la medida
en que la suerte de tales responsables continda dependiendo en
exclusiva del proceder postdelictivo del autor'*. La consideracion.
del principio de accesoriedad de la participaci6n no justifica
tampoco el mantenimiento de esta estrecha vinculacion del destino
punitivo de autores y participes'".

149

150

Pard un-andlisis detenido de esté ‘género’de situaciones, cfr. en particular-
FiscALiA Generar peL Bstapo, «Consulta 4/1997:..cit., p: 652.

Esta es-una razon digna de consideracion; entre otras, para rechazar que la
liberacion de pena del participe quede condicionada a la regutarizacion del
autor, y a la simple adhesion o ratificacion de la misma por parte del participe,
tesis de ‘considerable difusion; defendida por Branco Corpero,l.,
«Delito..:¢it., p. 1004; FISCALtA GENERAL DEL EsTADO, «Consulta 4/1997...cit;
p-654; Morates Prats;F., «art. 305...cit., p- 1035 y 5. OCTAVIO DE TOLEDO Y
Usieto,E., “Consideracion...cit., p: 1477; SAnchez-OsTiz,P., “La
‘regularizacién’...cit., p. 41; SERRANO GoNzZALEZ DE MURILLO,J L., en SERRANO
GoNzALEZ DE MURiLLO,J.L./CorTes BEciAreLLLE., Delitos...cit., p. 88, ast
como por el ATS de 22/X11/1995.

La fundamentacién dogmética de la extension a Jos participes del dmbito de
aplicacion de las disposiciones es también una cuestion de debate de notable
traséendencia'y actualidad, que permanece por el momento abierta.
Resumiendo, no con la extension que el tema merecerfa, pero dentro de los
limites inherentes al presente trabajo, se comprueba que diversos autores
(cfr. Boix ReiG,J., “Aspectos...cit., p. 282; CHazaRRA QUINTO,M.A.,
Delitos...cit., p. 370'y s.; CoctAN MonTaLve,J.A ., “Problemas...cit;, p. 92;
MorALES Prats,E “art. 305...cit., p. 1035y s.) han sostenido la aplicacién
anal6gica de las reglas de comunicabilidad de las circunstanicias atenuantes
genéricas, previstas-en el art: 65 CP. Discrepan en cambio de la aplicacidn
analégica ‘de las reglas ‘del art. 65 CP/ loiesias RioM.A., La
regularizacion...cit;, p. 176 (1. 381) ~defendiendo expresamente la aplicacién
de Ts norimas generaless; LASCURAIN SANCHEZ JA L, *Tres..cit., p. 369 y 5.
~sosteniendo sa fundamentacion en una interpretacion sistematica en relacion
con el art. 268 CP-: OtTavio pE ToLEDo ¥ Uniero,E., “Consideracin...cit.,
p: 1476%ys. :

De forma aislada, MERNO JarA,]/SERRANO GONZALEZ DE MurLLOJ L., El
delito...cit., p. 136; SERRANO GONZALEZ DE MURILLG,J.L:; en SERRANO
GonziLEz pE MUrLLo J.L/Cortes BecHiareLty E:; Delitos.icit;; p. 88, han
propuesto la aplicacién analdgica de la regulacion del desistimiento de
consumar el:delito: :

QuERALT JimiNgz,J.J.,; “El comportamiento.:cit,; p: 225, por:su parte, ha
propuesto, a partir de la naturaleza que defiende para lasinstituciones objeto
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EHo se evidencia ‘en mayor medida cuando se retoma la
naturaleza de las disposiciones-estudiadas: Como:se mencioné,
no- setrata: de causas-subjetivas; en el sentido de-que queden
condicionadas a determinadas caracteristicas particulares del
responsable, pero si son-causas delevantamiento de la pena
personales, que sélo resultardn aplicables a los: sujetos-que
acometan por si el comportamiento postdelictivo!?.. De este modo,
cabe concluir que todos los intervinientes en el hecho, tanto
autores.como participes pueden -con sus peculiaridades propias-
regularizar haciéndose asi personalmente acreedores.de la-anula-
cién de pena'?. Este planteamientoes el que:mejor se.compadece
con ¢l fundamento juridico-penal de la disposicion, ya que es
mediante su. contribucién al esclarecimiento y reparacion del
hecho =y noconla mera aplicacién automdtica de la exoneracion-
como el participe compensa el desvalor de su previo proceder
antijuridico, y determina la dréstica reduccion de las necesidades
preventivas de imposicién de la pena'®.

de-estudio; fundamentar la extensién en virtud de una aplicacion analégica
del principio de accesoriedad limitada, en.un planteamiento que ha recibido
todo género de criticas, tanto en lo referente a la naturaleza mencionada,
como a las consecuencias que en este punto se derivan de tal tesis (cfr., por
todos, Lascurain SANcHEZ,J.A., “Tres,.cit., p. 366 y 5., n, 26; SANCHEZ-
Ostiz,P, La Exencion...cit,, p. 120 ys.). Parece acoger, sin embargo, cuando
menos parcialmente, el punto de vista de este autor CHAZARRA QUINTO,M A,
Delitos..cit,, p. 370y s.

Con todo, algiin otro analista, seguramente.con més acierto, considera que
la:-clave para fundamentar dogméticamente esta extensién se encuentra en
la: ptica: politico-criminal de atender a los fines que pretende cumplir el
incentivode la conducta postdelictiva positiva, en consideracion también a
principios. como los. de-proporcionalidad. o necesidad. Sobre-ello, cfr.
SanNcHEZ-OsTiZ,P., La Exencion..cit,, p, 119 y ss.(n. 248 y 256).

152 Cfr., en este sentido, VALLE Mufiz,J.M./MoRALES PraATS,F,; «art: 307...cit.,
p. 1079y .s. . Cfr. .asimismo-Ocravio. pE-ToLEpo Y UgIETOE.,
“Consideracién...cit.,.p. 1477.

153 Cfr;enestalinea; BRaNDAREZ GARCIAJ:A., El delito...citi; p. T18 y 5. IGLESIAS
Rio;,M:A:; La regularizacion...cit,, p. 175

154 Incluso desde una perspectiva politico-fiscal puede resultar funcional para
los-intereses recaudatorios que ek participe pueda descubrir el fraude con
indepedencia-de lo-que-decida hacer-el autor.
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No obstante, como se expuso con anterioridad, la
delimitacién del comportamiento postdelictivo del participe ha
de tener en cuenta el hecho:de quereste responsable no es el
destinatario:de la obligacién tributaria o contributiva presupuesto
de la infracci6n: En consecuencia, la regularizacién del participe
no precisa incluir un pago de la deuda del que él no esresponsable,
sino que se integrara por la autodenuncia, esto es, por la presen-
tacién ante la Administracién de una declaracién veraz y lo mds
completa que le sea posible, en la que consten las circunstancias
de la deuda, asi como las concernientes. a su. incumplimiento,
comunicacién que servird para aflorar el fraude y permitir que la
entidad gestora ponga en marcha sus mecanismos de recuperacion
de sumas 1mpagadas‘55

El otorgamiento de posibilidades de regularxzacmn auto-
noma a cada responsable plantea la problematica de la articulacion
dindmica de una pluralidad de estos comportamiento postdelic-
tivos. Si bien una consideracién en abstracto de la idea de
voluntariedad de la regularizacién deberia llevar a inadmitir los
cumplimientos sucesivos posteriores a una primera regulariza-
¢ién'¢, la opcién por un concepto normativo de espontaneidad,
asf como su disefio concreto en las circunstancias de blogueo
previstas aconseja mantener una nocién amplia de coetaneidad,
de modo que se acojan regularizaciones sucesivas verificadas en
un perfodo no demasiado dilatado, y siempre antes de que se
verifique alguno de esos limites temporales'*’.

155- Cft.,; de esta opinion; Branpariz Garcia; ). Ax El delito...citi; p: 719, I6LEs1IAS
Rio;MA.,; La-regularizacion...cit; p. 175y MarTinez-Busan PEREZ,C., Los
delitos...cit., p. 163, y 166 y s. Discrepa de este planteamiento: MARTINEZ
Lucas,J.A., El-delito..cit., p. 209;

156 Cfr.;-en este ‘sentido; PEREZ MANZANO,M. /MERCADER UgumvakiR., «El
delito...cit., pi229 ys:

157 Cfr. MirTiNgzZ-BUiAN Perez,C., Los delitos.iicit, p. 1407y si; RANCANO
MArTiN,M A El delito. . cit., p. 124: Sostienen igualmente Ta aceptacion de
regularizaciones coetdneas PEREZ MANZANO,M /MERCADER UGUINA,J.R., «El
delito...cit., p. 229. :
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Para concluir el.andlisis propiamente subjetivo de las
causas de.anulacion de la pena de losarts..305.4 y:307.3.CP, cabe
sefialar que por su propia naturaleza juridica, de condicionantes
delasanciénajenosial injusto y a la culpabilidad; no es necesario
que el dolo abarque sus requisitos y presupuestos de aplicaci6n,
de modo que-el-error sobre los mismos es-irrelevante!*s.

8. VALORACION CONCLUSIVA

No parece posible considerar que las cldusulas de regula-
rizacién postdelictiva de los arts. 305.4 y 307.3 CP, desde su
regulacién concreta y desde 1a experiencia de los primeros afios
de —escasa- aplicacion, sean normas s6lo merecedoras de criticas
tangenciales'. La disparidad de trato otorgada por el legislador
penal a la autodenuncia y a la reparacion con cardcter general—y,
por lo tanto, en‘delitos que presentan puntos de conexion estrechos
con los injustos estudiados, como los patrimoniales- en contraste
con las disposiciones analizadas carece todavia de una funda-

158 Cfr. en este sentido Branpariz Garcia,J.A., El delito...cit., p. 720 y s.;
CHOCLAN ‘MoONTALVO,J.A., «La excusa absolutoria de regularizacién
tributaria», en Actualidad y Dereclzo, n”38;,1995;p. 10.y s.:*Problemas...cit.,
p. 93y s.; IGLEsias Rio,M.A., La regularizacion...cit., p. 179; MARTINEZ-
Buiin PERrez,C., Los delitos...cit., p. 138 y's., y, en un andlisis genérico de
este aspecto de las causas de anulacién de la pena, JescueEck,H.-H./
WEIGenD,T., Tratado...cit., p. 595; Luzon PeNA,D.-M:; «voz
‘Punibilidad’...cit;, p. 1056; Roxmv,C.; Derecho Penal. Parte General, tomo
I Fundamentos. La-estructura de la-teoria'del delito, Civitas, Madrid;:1997,
§:23, NM:30, p:980. ; :

159 Expresan una consideracion més positiva de estas disposiciones BACIGALUPO
ZAPATERE., «Eldelito fiscal», en Der RosaL BLasco,B.(p.), Estudios sobre
el nuevo Cédigo Penal de 1995, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 304 y
s.; MoraLes Prats,F,; «art. 305..cit., p. 1031 .y s RopriGuez-PikERo Royo,M./
QUuINTANAR -DIEZ M., «El delito...cit., p. 155; QUERALT . JiMENEZ,].J., “El
comportamiento...cit.; p. 182; SANcHEZ-OsTiz, P, “La ‘regularizaciéon’...cit.,
p-44ys.
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mentacién convincente, que justifique esta excepcionalidad'®,
por lo demds frecuente en Derecho comparado. No obstante, lo
mis discutible:de estas claisulas rio se‘halla enelsi de las mismas,
sino‘en su configuracin concreta. Al margen de otras cuestiones
controvertidas, merece una reconsideracién el dmbito objetivo,
de aplicacion del levantamiento de pena, que alcanza a injustos
conexos al fraude, enuna opcién legislativa seguramente
desmesurada. El disefio de los presupuestos negativos también
requiere alguna modificaci6n, tanto en lo relativo al mejor ajuste
a la idea de conocimiento del descubrimiento del hecho, como,
en el caso del art. 307.3 CP, en lo referente a la inclusion de la
tercera circunstancia de blogueo. No serfa tampoco desafortunada
una reforma que dotase de una solucién expresa, y adecuada, a la
situacién de los participes en el marco de la regularizacion.
Algunas de estas disfunciones se deben a una orientacion de la
norma que tiende menos a su coordinacién con el fundamento
politico-criminal de las conductas postdelictivas positivas que a
su funcionalidad a los efectos de los intereses recaudatorios de la
Administracién'®. Sélo su mejor adecuacién a aquel fundamento

160 Cfr. Aparicio PErez,A., La regulacion de los delitos contra la Hacienda
Piblica'y la Seguridad Social en ¢l nuevo Cédigo Penal, Lex Nova,
Valladolid, 1997;p. 55y s:; Morittas Cueva L., en Coso DL RoSAL,M. (DIR.)
y O1ros, Curso...cit., p. 876; SANCHEZ ToMAs,J., ¢én RobriGuez: Ramos,L./
CoBos GOmEz DE LINaRES,M.A JSANCHEZ Tomas,J., Derecho...cit., p. 120;
SERRANO GONZALEZ bE MURILLO,J L, en SERRANG GONZALEZ DE MURILLO,J. L/
CortEs BECHIARELLLE:, Delitos:..cit., p.:159. Cuazarra - QuiNto,M.A.,
Delitos...cit., p. 331y s.; lLesias RioM.A., La regularizacidn..cit., p. 71 y
s.; SANCHEZ-OsTiz,P., “La ‘regularizacién’...cit.,, p. 44, n. 176; La
Exencién...cit., p. 167 y s., en cambio, consideran que Ia fisonomia del bien
juridico protegido, la del propio sistema tributario, las caracteristicas y
volumen del fraude, y las condiciones del perjudicado, justifican los efectos
exoneradores; en contraste con la regulacion general. Sobre el desarrollo de
este debate en Alemania, ¢fr. IGLESIAS RIOM:AL, La regularizacion..cit., p.
66 y's.; SANcHEZ-OsTiz,P, La Exencion...cit., p. 149, 1. 334.

161 Cfr., entre otros, BAYLOS,A /TERRADILLOS,J., Derecho...cit., p. 187y s.; FErrE
Oive J.C., «Delito fiscal», en TERRADILLOS BAs0co,J.(COORD.), Reforma penal
y delitos contra el orden socio-econdmico, Universidad de Cadiz, Cadiz,
1995, p. 120; SERRANO GONZALEZ BE MURILLO,J.L/MERINO JaRAL, «La
regularizacién.. cit., p. 362.
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propiamente: juridico-penal  podra disipar las dudas que estas
normas atin generan:en-relacién con:sus.potencialidades para
menoscabar los efectos preventivo-generales de los tipos penales
de referencia, para: generar dindmicas de ‘negociacién’ entre la
Administracion y los obligados/defraudadoresy, en general; para
poner en peligro la viabilidad de los delitos de los arts. 305 y 307
CP-como. instrumentos de tutela penal de los patrimonios
piblicos!®.
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