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1. INTRODUCCION

Al igual que en el ambito administrativo, en el ambito de las reclama-
ciones econémico-administrativas, por regla general, su mera interposicién no
suspende por si sola la ejecucién de los actos tributarios impugnados (como
expresamente establece el articulo 233 de la Ley General Tributaria).

La suspension de los actos de naturaleza tributaria encuentra su
fundamento ultimo en el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
de los jueces y tribunales consagrado en el articulo 24 de la Constitucion,
en su vertiente de derecho a la tutela cautelar, como expresamente tuvo

*  Investigador Predoctoral adscrito al Area de Derecho Financiero y Tributario
! Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria ( en adelante LGT).
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ocasion de senalar el Tribunal Constitucional(TC) en su sentencia 66/1984,de
6 de junio, en la que insistié en que. “el derecho a la tutela se satisface,...,
Jacilitando que la ejecutividad pueda ser sometida a la decisién de un tribu-
nal y que éste, con la informacién y contradiccién que sea menester resuelva
sobre la suspensién.”

Este mecanismo de vital importancia para contrarrestar las prerroga-
tivas con que se inviste a la Hacienda Puiblica y evitar posibles abusos que
pueda sufrir el contribuyente, ha sido objeto en nuestro Derecho de una
importante evolucién, y lo que en su origen se configuré como una potestad
discrecional de la Administracién ha pasado a ser en la actualidad una ac-
tividad reglada e incluso obligatoria siempre que concurran dos requisitos:
solicitud del interesado y aportacién de garantia suficiente.

Esta evolucion ha ido acompanada de cambios sustanciales tanto
en las clases de garantias admitidas, como en relacién a la obligatoriedad
de la aportacién de las mismas en todo caso; pasandose de un régimen
de numerus clausus y no concesién sin garantias, a una regulacion mas
acorde con la naturaleza cautelar de la institucién y en la que se han am-
pliado el nimero de garantias admitidas, hasta el punto de permitirse en
determinados supuestos cualquiera que se estime suficiente, e incluso, en
casos excepcionales, se llega a conceder la suspensién dispensando de la
necesidad de prestar garantia.

Sin embargo, pese a los avances en la materia, su otorgamiento en
la practica se sigue condicionando a la previa aportacion de la oportuna
garantia, y sélo con caracter excepcional se reconoce la posibilidad de que
el Tribunal tenga en cuenta los presupuestos del periculum in mora y la
apariencia de buen derecho para la concesion de la suspensién (posibilidad
introducida en un primer momento con el Real Decreto 391/19962, y ahora
ya recogido expresamente en la LGT)3.

?  Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Proce-
dimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas(en adelante RPREA), todavia
en vigor en virtud de la Disposicién Derogatoria Unica de la LGT, pese a que han sido
derogados expresamente los textos que desarrollaba (La Ley 39/1980, de 5 de julio,
de Bases sobre Procedimiento Econémico-Administrativo-en adelante LBPEA-; y el Real
Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de diciembre, por el que se articula la Ley
39/1980, de 5 de julio, de Bases sobre Procedimiento Econémico-Administrativo-en
adelante TAPEA-).y en tanto no sea sustituido por otra norma reglamentaria que pueda
dictarse en desarrollo de esta materia,

Posibilidad por otra parte subsidiaria, ya que sélo se valoraran estos extremos en la
medida en que no pueda aportarse la oportuna caucién.
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Deja asi la caucion de ser una contracautela que garantice los perjuicios
que al interés publico puede ocasionar la suspensién para convertirse en
un presupuesto, en la pieza clave para obtener la suspensién en el ambito
de las reclamaciones econémico-administrativas.

1.1. La garantia como refuerzo del crédito

La idea que subyace en todo instrumento de garantia es siempre la
biisqueda de seguridad, de dotar de mayor certidumbre al cumplimiento de
las obligaciones por parte del deudor. De esta manera, tanto las garantias
personales como las reales, surgen para contrarrestar un posible incum-
plimiento del deudor reforzando asi el derecho de crédito del acreedor; ya
sea otorgando un poder directo e inmediato sobre una cosa ajena (garantias
reales) de manera que, en caso de incumplimiento, pueda éste promover la
enajenacién de la cosa y cobrarse con su precio; ya sea concediendo un de-
recho o una facultad de dirigirse contra un tercero( garantias personales).

La Hacienda Publica, como acreedor que es, también busca reforzar
su posicién mediante el establecimiento de una serie de mecanismos que
garanticen la satisfaccion de su derecho. Sin embargo, atendiendo a la
especial naturaleza de la obligacién tributaria y fundamentalmente al fin
ptiblico tutelado (que no es otro que conseguir los medios necesarios para la
cobertura de los gastos publicos), el ordenamiento juridico se va a preocupar
especialmente por la efectividad del crédito tributario estableciendo un amplio
elenco de medios que garanticen la funcién recaudatoria del Estado®.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en el ambito privado, en
el ambito de las reclamaciones econémico-administrativas, las garantias
no surgen de la autonomia de la voluntad de las partes, sino que vienen
impuestas por la normativa tributaria para prevenir posibles insolvencias
o faltas de pago del contribuyente que discute la legalidad de la deuda
tributaria, convirtiéndose asi la Administracién Tributaria en un acreedor
singularmente privilegiado.

4 Veéase en este sentidlo RODRIGUEZ BERELJO, A.: “Las garantias del crédito tributario”,
Revista Espariola de Derecho Financiero, n°. 30, 1981, p.181.
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1.2. Las garantias en el marco de los procedimientos econémico-ad-
ministrativos

Las garantias que permiten al contribuyente, en el marco de un pro-
cedimiento econémico-administrativo, acceder al instituto de la suspension,
y con ello al derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente fundamental
de derecho a la tutela cautelar, se contemplan en los articulos 224 de la
LGT y 11 del Real Decreto 2244/1979° —en lo que se refiere al recurso de
reposicion previo al econdémico-administrativo—; y 233 de la LGT y 74,75 y
76 del RPREA® —en lo que se refiere a las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas-, si bien el régimen juridico de cada uno de estos medios de
garantia se recoge en el CC., dada la supletoriedad del Derecho Civil que
consagra el articulo 7.2 de la LGT.

La finalidad que persiguen las garantias( tutela del interés publico en
aquellos casos en los que se solicita la suspensién de la deuda tributaria
impugnada) bien podria ser alcanzada por cualquiera de los medios de
garantia previstos en Derecho , en lugar de quedar reservada en exclusiva
a aquellos que mayor conflanza generan en la Administracién por su facil
examen y eventual realizacion (caso del depésito o aval); sin embargo, pese a
los avances en la materia , como sefiala GUERRA REGUERA, “el Reglamento
opta sin rubor por lo mas cdmodo para la Administracién””.

Resulta cuando menos llamativo que las garantias a cuya aporta-
cién ha condicionado el legislador la denominada suspensién automdtica
(articulos 224 y 233.2 de la LGT y 75 del RPREA), presentan la caracte-
ristica comun y fundamental de su facil realizacién o ejecucién en caso de
que las pretensiones del contribuyente resulten desestimadas, de ahi que
CALVO ORTEGA las califique con gran acierto de “garantias de guante
blanco™®, ya que no tienen en cuenta el coste directo o indirecto que real-

®  De 7 de septiembre, por el que se reglamenta el recurso de reposicion previo al econé-
mico-administrativo{ en adelante RR).

¢ Actualmente existe un Proyecto de Real Decreto de Reglamento General de Revisién en Via
Administrativa que previsiblemente sustituird al RPREA, de manera que a los efectos de
nuestra exposicién tendremos también en cuenta la regulacién que en €él se contiene de
la suspensi6n de los actos tributarios en via econémico-administrativa (articulos 40 a 43).
En adelante nos referiremos a él como Proyecto de Reglamento General de Revision.

7 GUERRA REGUERA, M.: Garantias personales del crédito tributario. Algunas cuestiones,
Ed. Comares, Granada , 1997.

8 CALVO ORTEGA, Curso de Derecho Financiero. I Derecho Tributario (Parte General), 6°
ed., Madrid, Civitas, 2002, p.383.
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mente ocasionan al sujeto pasivo, sino unicamente la proteccion de dicho
interés recaudatorio:

- el depdsito de dinero efectivo o en valores puiblicos;

- el aval o fianza de caracter solidario prestado por una entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro
de caucion;

— flanza personal y solidaria prestada por otros contribuyentes de
reconocida solvencia para los supuestos que se establezcan en la
normativa tributaria.

Sin embargo, y pese a las criticas de la doctrina, no es tan injustifi-
cada como a primera vista podria pensarse la eleccion del legislador, puesto
que, dados los plazos de resolucién con los que cuenta la Administracion
Tributaria para resolver, muy especialmente el de 8 dias establecido en el
RR, y la saturacién de sus érganos, la celeridad que inspira el instituto de
la suspension automaética dificilmente encajaria con el examen que exige la
aportacién de otros medios de caucién, especialmente de aquellos medios
que requieren una valoracién por parte de la Administracién en cuanto a
su idoneidad y suficiencia; examen para el que necesitaria recabar el auxi-
lio de otros 6rganos administrativos y, por lo tanto, alargaria el tiempo de
resolucién legalmente fijado que la practica administrativa y el desborda-
miento ante el que se encuentran los 6rganos de la AEAT demuestra dia
a dia insuficiente.

Frente a esta suspension automatica condicionada a medios de garantia
tasados, y ,como excepcion, se posibilita también la concesion de la suspen-
sién mediante la aportacién de otro tipo de garantias (articulos 233.3 LGT y
76 RPREA) de mas dificil realizaciéon y que exigen una labor valorativa por
parte de la Administracién aunque siempre condicionada a la concurrencia
de dos requisitos: que no puedan aportarse otras de facil realizacion y, en
segundo lugar, que se acredite por el contribuyente la existencia de perjuicios
de dificil o imposible reparacién (periculum in mora). Sin embargo, en contra
de lo que a primera vista pudiera pensarse, no constituye una potestad
discrecional de la Administracion, sino una verdadera potestad reglada, de
tal manera que, verificada la concurrencia de los requisitos mencionados,
el organo competente debe proceder a conceder la suspension.
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Incluso se admite en casos excepcionales la posibilidad de obtener la
suspension dispensando de la necesidad de prestar garantias, posibilidad
que no merece por nuestra parte mayor atencién dado el objeto de nuestro
estudio.

1.3. Caricter abierto o cerrado de las garantias admisibles. Un apunte
constitucional

Tradicionalmente, antes de la reforma operada por el RD 448/1995,
de 24 de marzo, se ha defendido la existencia un numero cerrado de
garantias, de tal manera que, s6lo si se garantizaba la deuda tributaria
mediante alguno de los medios taxativamente contemplados en la ley, se
podria obtener la suspensién del acto tributario impugnado.

A esta interpretacién conducia el tenor literal de preceptos como el
11.4 del RR, y 81.4 del anterior RPREA®, de cuya redaccién se despren-
dian dos consecuencias sumamente claras: que la suspensién operaba de
modo automatico cuando se solicitase en tiempo y forma, y siempre que se
acompafiase de la oportuna caucién; y que la enumeracién de los medios
de garantia constituia una lista cerrada que excluia cualquier otro medio
aun cuando sirviese al mismo propdsito de asegurar suficientemente la
efectividad del crédito tributario?®,

Y esta fue durante afios la linea seguida por los Tribunales Econd-
mico-Administrativos (TEA) de forma practicamente undnime como puede
desprenderse de las resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo
Central ( TEAC) de 12 de junio de 1992, 28 de abril de abril de 1993 y
23 de febrero de 1994, que marcaron la linea que luego seguirian otras
resoluciones*!.

®  Real Decreto 1999/1981, de 20 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Pro-
cedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas.

1o Articulo 11.4.RR en su anterior redaccién: “La garantia a constituir por el recurrente para
obtener la suspensién podra consistir en:
a) Depésito en dinero efectivo o en valores publicos en la Caja General de Depésitos o
en sus sucursales.
b) Aval o fianza solidarios prestado por un Banco oficial o privado o por una Caja de
Ahorros.
c) Fianza personal o solidaria prestada por dos contribuyentes de la localidad, de reco-
nocida solvencia, para débitos inferiores a 100.000 pesetas.”

1 JT 1992/278, 1993/748 y 1994/337.
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Sin embargo, esta interpretacién excesivamente rigida fue criticada
desde un primer momento por la doctrina e incluso no faltaron pronuncia-
mientos esporadicos de la jurisprudencia defendiendo una flexibilizacién en
la materia, como dan buena muestra las sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia de 8 y 25 de junio y de 3 de noviembre de 1992,
o0 el auto del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de noviembre
de 1993.

Las criticas de la doctrina se centraban fundamentalmente en los
siguientes aspectos:

a) Si la intencion del legislador en los ya derogados LBPEA'? (base
3°, letra A) y en el TAPEA! (articulo 22.1) parecia ser la de establecer un
elenco variado y no limitar los medios de garantia, al remitirse para su
concrecién a los que se fijasen en las normas reglamentarias, jpor qué el
Reglamento se apartaba del espiritu y finalidad de la norma y en su arti-
culo 81 limitaba éstos a tres con un protagonismo casi absoluto del aval
bancario?. De hecho, atin hoy en la prictica, dado la escasa utilizacién del
deposito y las limitaciones impuestas a la flanza solidaria de otros contri-
buyentes, las posibilidades al alcance del contribuyente se reducen a una,
curiosamente la que mayor confianza genera a la Administracion y mayores
costes supone para el ciudadano dada la cuantia a la que pueden ascender
las comisiones del aval concedido por una entidad de crédito.

Parece pues, que el Ejecutivo, ante la remisién de la norma legal a
la norma reglamentaria, optaba sencillamente por la opcién méas cémoda
para la Administracion pero, a la vez, mas gravosa para el ciudadano,
escudandose en el poco sdlido argumento de que los TEA carecian de los
instrumentos necesarios para examinar y valorar la idoneidad y suficiencia
de otras garantias (por ejemplo una hipoteca), justificacion poco convincente
a los ojos de la doctrina toda vez que se trataba de medios de los que si
disponian otros érganos de la Administracién tributaria y de los que los
TEA podrian facilmente recabar su auxilio.

2 La Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases sobre Procedimiento Econérico-Administra-
tivo.
13 Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de diciembre, por el que se articula la
~ Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases sobre Procedimiento Econémico-Administrativo.
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Asimismo, el hecho de que la enumeracién de los concretos medios
de garantia se deje en manos de la Administracién al remitirse la Ley al
Reglamento que regula las reclamaciones econémico-administrativas, ha sido
objeto de duras criticas por parte de la doctrina. Asi, algunos autores como
VARGAS MORENO, y MOLINA! han querido ver en ello una deslegalizacién, al
considerar que tal materia estd amparada por el principio de reserva de ley.
Sin embargo, esta postura no es compartida por la totalidad de la doctrina
y son mas las voces que niegan que se trate de una verdadera deslegaliza-
cién, ya que esta materia no estd amparada por el principio de reserva de
ley sancionado en los articulos 31.3 y 133 de la Constitucion!®.

La cuestién no estd, sin embargo, del todo clara a nuestro entender,
dado el importante papel que juega el instituto de la suspensién para la
efectividad del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y el condicio-
namiento de su obtencién a la previa aportacién de la oportuna caucion.

La posibilidad legal de solicitar y obtener de los érganos jurisdiccionales
la suspensién del acto administrativo impugnado se configura como un limite
a la ejecutividad de las resoluciones de la Administracién. Se ha senalado
en multitud de ocasiones que este privilegio, manifestacion de autotutela
administrativa, “no pugna, en si misma, con regla o principio alguno de la
Constitucién [STC 22/1984 (RTC 1984\22), fundamento juridico 4.°] "ya
que el texto constitucional ha configurado a la Administracién Pablica como
institucién al servicio de los intereses generales, y cuya actuacion ha de
quedar informada, entre otros principios, por el de eficacia (art. 103.1 CE)
y sujecion a la Ley, y, por lo tanto, se hace necesario compatibilizar esta
ejecutividad con otros derechos e intereses constitucionalmente protegi-
dos.

Y en esta acomodacién a la Constitucién de tal prerrogativa hay que
tener presente que, “en determinadas circunstancias, su ejercicio pudiera

14 VARGAS MORENO, R. y MOLINA, R.: "La suspensién de la ejecucién de las liquidaciones
tributarias por imposible prestacion de garantias en via de reclamacién econémico-admi-
nistrativa”, Gaceta Fiscal, n°. 61, 1988, p. 163.

15 En este sentido pueden consultarse: MARTIN FERNANDEZ, J.: Suspensién del acto tri-
butario, garantias e indemnizacién al contribuyente, Ed. Tecnos, Madrid, 1995, p. 14
GUERRA REGUERA, M.: Garantias personales del crédito tributario. Algunas cuestiones,
cit., p. 426 ; y MORIES JIMENEZ, M.T.: "Notas sobre la suspensién de la ejecucién de
los actos tributarios”, Revista Esparola de Derecho Financiero, n°. 80, 1993, p. 668.
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implicar, cuando el acto administrativo hubiera sido impugnado en via ju-
risdiccional, una merma en la efectividad de la tutela judicial”. De ahi que,
“la potestad jurisdiccional de suspension, como todas las medidas cautela-
res, responde asi a la necesidad de asegurar, en su caso, la efectividad del
pronunciamiento futuro del érgano jurisdiccional en virtud de lo dispuesto
en el art. 24.1 de nuestra Carta Magna”.

Como ha senalado el Tribunal Constitucional en su sentencia 238/1992,
“ciertamente, el art. 24.1 CE no hace referencia alguna a las medidas
cauterales ni a la potestad de suspensién. Pero de ello no puede inferirse
que quede libre el legislador de todo limite para disponer o no medidas de
aquel género o para ordenarlas sin condicionamiento constitucional alguno.
La tutela judicial ha de ser, por imperativo constitucional, «efectivar, y la
medida en que lo sea o no ha de hallarse en la suficiencia de las potesta-
des atribuidas por ley a los érganos del poder judicial para, efectivamente,
salvaguardar los intereses o derechos cuya proteccién se demanda.” Y ello
porque, como se advierte en la STC 14/1992, da tutela judicial no es tal sin
medidas cautelares que aseguren el efectivo cumplimiento de la resolucion
definitiva que recaiga en el proceson.

En consecuencia, reconocida por ley la ejecutividad de los actos ad-
ministrativos, no puede el mismo legislador eliminar de manera absoluta la
posibilidad de adoptar medidas cautelares dirigidas a asegurar la efectividad
de la sentencia estimatoria que pudiera dictarse en el proceso contencioso-
administrativo, pues con ello se vendria a privar a los justiciables de una
garantia que, por equilibrar y ponderar la incidencia de aquellas prerroga-
tivas, se configura como contenido del derecho a la tutela judicial efectiva.
Para que ésta se considere satisfecha es, pues, preciso que se facilite que
la ejecutividad pueda ser sometida a la decisién de un Tribunal, y que éste,
con la informacién y contradiccién que resulte menester, pueda resolver
sobre su eventual suspensién (STC 66/1984).

Ello, desde luego, sin perjuicio del margen de discrecionalidad del
legislador para modular o condicionar la concesién de esa suspension y del
margen de apreciacion del juzgador para conceder o negar, ponderadas las
circunstancias del caso, la suspension pedida (STC 66/1984).

Por lo tanto, la cuestion se centra en ver si dentro de ese margen de
diserecionalidad del que dispone el legislador para modular o condicionar



26 Dereito Vol. 14, n.° 1: 17-63 {2005)

la concesion de la suspensién en el dmbito tributario puede éste guiarse
por otros criterios que no respondan a principios constitucionalmente re-
conocidos como el principio de igualdad y capacidad contributiva, o estar
estas limitaciones carentes de fundamento objetivo y razonable o ser des-
proporcionadas al fin que persiguen. En el ambito de las reclamaciones
econémico-administrativas, la concesién de la suspensién se ha articulado
alrededor de una serie de garantias a cuya aportacion se va a ver cons-
trenido el ciudadano que impugna el acto tributario, de manera que en la
ponderacion de intereses en conflicto llevada a cabo por el legislador han
primado ante todo los intereses de la Hacienda Publica, tanto desde el
punto de vista del condicionamiento de la suspensién a la previa aporta-
cion de garantia (salvo supuestos excepcionales de dispensa de garantia),
como desde el punto de vista de la gradacién de los distintos medios de
caucién que podrian servir al propdsito de garantizar suficientemente los
créditos tributarios, gradacién que desconoce por completo el principio de
capacidad econémica.

Ademas, téngase en cuenta que cuando la legislacion ha establecido
esa posibilidad de suspender y la condiciona a la previa aportacién de
garantias como regla general, esta regulacion legal no cabe duda de que
incide también sobre la configuracién de la tutela judicial efectiva, de forma
que los condicionamientos impuestos por las normas o la supresion de esa
posibilidad para ciertos casos o grupos de personas afectara directamente a
este derecho a la tutela judicial efectiva, al margen de que también pueda
afectar al derecho a la igualdad del art. 14 de la Constitucién (toda vez que
el contribuyente carente de recursos puede verse abocado a una ejecucion
patrimonial por el mero hecho de que sus circunstancias econémicas le
impiden obtener el necesario aval bancario y los tribunales no consideren
suficientemente acreditada la imposibilidad de aportar cualquier otro medio
de garantia). Por todo ello, su regulacién, en virtud del articulo 53 CE,
debiera llevarse a cabo por ley, no valiendo las remisiones a normas regla-
mentarias que permitan al Ejecutivo restringir a su antojo la posibilidad
de obtencion de la suspensién, pues la regulacién de los concretos medios
de caucién no es una cuestién accesoria sino el eje sobre el que bascula
el acceso a la medida cautelar, y, por lo tanto, la posibilidad de acceder a
una tutela judicial efectiva.
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De suerte que en la medida en que la regulacién haya establecido
restricciones al ejercicio de este derecho o, segtin aqui ocurre, haya previs-
to supuestos en los cuales se deja a la Administraciéon Tributaria o a los
TEA competentes la facultad de conceder o denegar discrecionalmente la
suspension, en tales casos, evidentemente, se habra producido una vulne-
racién de las garantias legales con las que nuestra Constitucién ha querido
asegurar el respeto del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva en
su vertiente de derecho a obtener la tutela cautelar.

A este respecto, como sefala el TC (STC 127/1994, con remision
a las SSTC 83/1984 y 99/1987), incluso en los ambitos reservados por
la Constitucién a la regulacién por Ley, no es imposible una intervencion
auxiliar o complementaria del Reglamento, pero siempre que estas remi-
siones restrinjan efectivamente el ejercicio de esa potestad reglamentaria a
un complemento de la regulacién legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por
la Constitucién o por la propia Ley.

De tal modo que esa remision no puede conllevar una renuncia del
legislador a su facultad para establecer los limites a los derechos funda-
mentales, transfiriendo esta facultad al titular de la potestad reglamentaria,
sin fijar ni siquiera cudles son los objetivos que la reglamentacion ha de
perseguir, pues, en tal caso, el legislador no haria sino «deferir a la norma-
cién del Gobierno el objeto mismo reservador (STC 227/1993, recogiendo
la expresién de la STC 77/1985).

En el caso que nos ocupa, la regulacién de los concretos medios de
caucién no es una mera cuestién accesoria ni complementaria, sino el eje
sobre el que bascula la posibilidad de acceder al instituto de la suspension,
y, por lo tanto, a la tutela judicial efectiva.

La Ley de bases y el TAPEA en su redaccién original se remitian al
Reglamento para la concrecién de los medios de garantia que permitirian al
administrado evitar la ejecucion, lo cual planteaba las mencionadas dudas
sobre la posible deslegalizacién. Sin embargo, en una redaccion posterior
dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, se introdujo el articulo 22, que
regulaba expresamente los medios de garantia admisibles, sin duda a ima-
gen de la regulacién de los aplazamientos y fraccionamientos del pago, lo
cual no dejaba muy clara la cuestién, pues si bien habia sido introducido
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por una Ley, formaba parte de un Real Decreto Legislativo, de una norma
emanada del Ejecutivo con lo que su rango seguia siendo inferior al de la
ley. :

Sin duda, la modificacién introducida por la Ley 25/1995 buscaba
establecer una regulaciéon unitaria de los medios de garantia en el ambito
del Derecho Financiero procurando una equiparacion con los previstos para
los supuestos de aplazamiento y fraccionamiento del pago. Sin embargo,
esta equiparacion, que en cierto modo era reclamada por la doctrina dado
el mejor trato que se dispensaba a los supuestos de aplazamiento y fraccio-
namiento, merece a nuestro entender una critica fundamental, por cuanto
que se trata de situaciones distintas en las que entran en juego intereses
diversos (no olvidemos que en los aplazamientos y fraccionamientos del
pago en ninguin momento se puede ver afectado el derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva, ya que no se impugna el acto, sino que éste se
considera plenamente vélido, aunque se busca ganar tiempo para hacer
frente a un problema de liquidez del contribuyente), y que, por lo tanto, no
merecen igual trato, sino un tratamiento distinto que viene impuesto por
el propio principio de igualdad.

En definitiva, si bien el derecho a la tutela cautelar no se veia ma-
terialmente vulnerado, dado que se posibilitaba que un Tribunal, con la
informacién y contradiccién necesarias, resolviera sobre la concesién o
no de la suspension, somos de la opinién de quienes consideran que la
regulacion de los medios de caucion debiera llevarse a cabo por ley, ya
que, dada la posicion de la caucién para acceder a la suspension en los
procedimientos de revisién tributarios, afecta directamente a la configura-
cién del ejercicio de un derecho fundamental y, por lo tanto, se trata de
una materia objeto de reserva de ley, no pudiendo el legislador renunciar
a su regulacion, ni apoderar a la Administracion para que restrinja a su
discrecion su ejercicio.

Este problema vino a quedar solucionado con la nueva LGT, que regula
expresamente los concretos medios de garantia a los que se condiciona la
suspension de las deudas tributarias impugnadas en su articulo 233. Sin
embargo, aun reconociendo el avance que ello ha supuesto, dicha regulacién
debiera guiarse por los principios de igualdad y capacidad contributiva,
situando en el mismo plano todos y cada uno de los medios de garantia
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previstos en nuestro Derecho y flexibilizando la posibilidad de obtener la
suspensién dispensando de la necesidad de aportarla.

b} Otra de las criticas realizada a la citada regulacién se centraba
en el injustificado mejor trato que recibian los contribuyentes en los su-
puestos de aplazamientos y fraccionamientos del pago, al permitirseles en
tales casos aportar medios como la hipoteca, prenda, aval bancario u otra
garantia que se considerase suficiente, sin establecer ninguna lista cerrada
de medios de caucion (arts. 61de la anterior LGT y 52 del RGR, en la an-
tigua redaccion previa a la reforma de 1995). El porqué de esta diferencia
de trato no se entendia muy bien y carecia de justificacién a los ojos de la
doctrina'®, toda vez que en el aplazamiento el sujeto estd de acuerdo con
el acto cuya validez no discute pero tiene un problema de liquidez, frente
a la suspension en la que el acto no es firme y su presumida adecuacion
a Derecho puede ser rechazada por los Tribunales, pues el sujeto discute
precisamente la legalidad del mismo y, por lo tanto, con mayor motivo
que en los supuestos de aplazamientos, debiera facilitirsele en los casos
de suspension la posibilidad de paralizar la ejecucién, y no obstaculizar-
sele mediante el establecimiento de un numero tasado de garantias que el
contribuyente no siempre estaba en disposicién de poder ofrecer. Sélo una
flexibilizacién de los medios de garantia admisibles como la que tuvo lugar
hasta la fecha y el progresivo acercamiento de estas dos figuras ha evitado
colocar al contribuyente en peor condicién cuando reclama en via econd-
mico-administrativa que cuando solicita un aplazamiento o fraccionamiento
del pago en via de gestion administrativa.

¢) Y la critica fundamental que se hacia y que sigue teniendo plena
vigencia es el protagonismo casi absoluto que se otorga al aval bancario por
encima de cualquier otro instrumento que pudiese servir al mismo propdsito
de garantizar el crédito tributario, esto es, la falta de atencion prestada
al espiritu y finalidad de la norma. ¢Por qué condicionar la suspension
automatica pensada para beneficiar al administrado a una garantia que

16 Asi lo sostenian, entre otros autores, MARTIN QUERALT, J.: "La suspensién en via econé-
mico-administrativa”, Tribuna Fiscal, n°. 14, 1991, p. 4; y “Qué garantias son admisibles
para obtener la suspensién de los actos reclamados en via econdmico-administrativa”,
Jurisprudencia Tributaria, 1992; CHECA GONZALEZ, C.:"La suspension en via econémico-
administrativa: medios admisibles para alcanzarla y posibilidad de obtenerla sin prestar
garantia”, Actualidad Tributaria, n°. 24, 1993.
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no estd al alcance de todos?. Si la finalidad de'la caucién es proteger el
interés publico y la Administracién indudablemente cuenta con los mecanis-
mos necesarios para valorar la suficiencia de cualquiera de los medios de
garantia admisibles en Derecho, el mismo resultado se puede conseguir a
través de la constitucién de otro tipo de garantias distintas a las previstas
por el articulo 81 del anterior RPREA!”. El rechazo de medios de garantia
distintos de los previstos en la norma carecia, como sefiala MARTIN QUE-
RALT, de logica juridica, “dado que la cobertura del interés publico puede
conseguirse holgadamente mediante la constitucion de garantias distintas
de las previstas por dicho precepto™é.

La regulacion actualmente contenida en los articulos 76 del RPREA
y 233 de la LGT supone la flexibilizacion en la materia que durante tanto
tiempo habia venido reclamando la doctrina.

De dichos preceptos se puede concluir que la enumeracién de medios
de garantia es, sin duda, y teniendo en cuenta unicamente la literalidad de
las normas, abierta, si bien, la suspensién automatica se sigue condicionando
a la aportacion de unos medios tasados y entre los cuales ejerce un predo-
minio casi absoluto el aval bancario, siendo en la suspensién discrecional
donde realmente se puede hablar de una verdadera lista abierta'®.

Asimismo, como veremos, la rigidez que en este punto estan mostran-
do los TEA para conceder la suspensién a que se refiere el articulo 76 del
RPREA, y aun mas para concederla dispensando de garantias, suponen un
paso atrds en la evolucién antes apuntada y parecen no tomar en consi-
deracién la discrecionalidad que en este punto les otorga la generosamente
abierta redaccién del articulo en cuestién ni los esfuerzos que durante anos
ha llevado a cabo la doctrina y la jurisprudencia para desembocar definiti-

7 En este sentido véase: CHECA GONZALEZ, C.:" 4Es taxativa o meramente enunciativa la
lista de medios de garantia establecidos por el RPREA?, Revista de Derecho Financiero y
Hacienda Priblica, n°. 35, 1995, pp. 265-270; "Admisibilidad de garantias diferentes de las
recogidas en el articulo 81.4 del RPREA", Jurisprudencia Tributaria, tomo I, Presentacién,
1995, pp. 1545-1549, y también “Son tasados los medios de garantia establecidos por el
articulo 81.4 del RPREA?", Jurisprudencia Tributaria, tomo I, 1994, pp. 1258 a 1261.

8 ¢Que garantias son admisibles para obtener la suspensiéon de los actos reclamados en
via econémico-administrativa?, cit., p.1472.

19 Sin embargo, esta situacién parece haber variado sustancialmente en lo que a1 1ecurso de
reposicién se reflere. La nueva Ley General Tributaria regula expresamente este recurso
limitando en su articulo 224 los medios de garantia al depésito, el aval bancario y a la
fianza personal y solidaria de otros contribuyentes.
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vamente en la tan ansiada flexibilizacion de la materia?. Asi, la suspensién
de pagos acreditada por el recurrente, la declaracién de quiebra, la aporta-
cién de certificaciones de entidades bancarias denegando el aval solicitado,
u otras pruebas que pueda aportar el recurrente como las diligencias de
embargo sobre los bienes inmuebles del mismo, no bastan a los TEA para
considerar acreditada la imposibilidad de prestar garantia suficiente.

2. EXTENSION TEMPORAL DE LAS GARANTIAS

Aunque el objeto de nuestro estudio se limita a las reclamaciones
econdmico-administrativas, hemos de sefialar que la normativa actual con-
templa la posibilidad de que en el escrito de solicitud de la suspension se
sefiale que las garantias aportadas proyecten sus efectos en posteriores
fases procedimentales, en la medida en que la suspensién acordada en el
recurso de reposicién se podra mantener en via econdémico-administrativa, y,
de la misma manera, la acordada via administrativa se puede extender a la
contencioso-administrativa (articulos 233.7 y 233.8 LGT, y 74.7 RPREA)>!.,

De hecho, en los modelos de formalizacion de avales y fianzas que la
Administracién Tributaria pone a disposicién de los recurrentes, se sefiala
que estas garantias se prestan con duracion indefinida mientras no se re-
suelva el recurso y permaneceran vigentes hasta que el 6rgano competente
autorice su cancelacién, pudiendo limitarse sus efectos a la resolucion del
recurso de reposicién o bien extender sus efectos a la via economico-admi-
nistrativa, o incluso a la via contencioso-administrativa, en los términos
que correspondan.

Resulta, por tanto, fundamental, a la hora de presentar la caucion
indicar la extensién temporal de la misma. De lo contrario, el interesado
se vera en la obligacion de solicitar, para que la suspension acordada se

20 De ello dan buena muestra la STSJ de Asturias de 5 de septiembre de 1997 (JT1997/
1331), la STSJ de Galicia de 5 de marzo de 1999 ( JT 1999/779), la STS de la Rioja
de 21 de mayo de 1999 (JT 1999/877) y la STSJ de Madrid de 15 de abril de 1999 (JT
1999/622), entre otras.

21 Asi se venia reclamando por la doctrina como dan buena muestra de ello MORIES JIME-
NEZ, M. T.: "Notas sobre la suspension de la ejecucién de los actos tributarios”, cit., p.
667; y MARTIN FERNANDEZ, F.J.: “Suspension del acto tributario, garantias e indemni-
zacién al contribuyente”, cit., p. 13.
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extienda a un ulterior recurso, la sustitucion de la garantia o la modificacién
de la misma para extenderla a instancias posteriores.

3. GARANTIAS ADMITIDAS POR LA LEY

Para llevar a cabo este analisis de los distintos medios de caucién
que permiten al recurrente obtener la suspension de la ejecuciéon de la
deuda tributaria impugnada, nos centraremos en primer lugar, por ser mas
habituales en la practica, en las garantias de mas facil realizacion a las que
el legislador condiciona la denominada suspension automatica, para pasar
seguidamente al analisis de los restantes medios de garantia que permiten
obtener la denominada suspensién discrecional.

3.1.Garantias a las que se condiciona la suspensién automatica

Se recogen en los articulos 233.2 LGT y 75 del RPREA y constituyen
una verdadera lista cerrada, pues sélo los medios de garantia previstos en
este articulo van a permitir al interesado beneficiarse de la celeridad que
inspira el instituto de la suspensién automatica.

Se trata, como venimos sefnalando, de medios o instrumentos que se
caracterizan por su seguridad y facilidad de realizacién, y en cuya eleccion
han primado tnicamente intereses recaudatorios sin tener en cuenta la
capacidad econémica del contribuyente ni otros principios del orden juridi-
co tributario. Esta especial naturaleza es la que provoca que la aportacion
de las mismas se halle sometida a menos tramites que los que se exigen
para la aceptacion de las garantias que permiten obtener la suspension
discrecional®?.

3.1.1.Aportacion de la garantia

La aportacién tiene lugar con la solicitud de suspensién, a la que
se acompanaran los documentos justificativos de la garantia constituida y

22 En relacién con la suspensién automatica puede consultarse MARTIN FERNANDEZ, J.:
La suspension de la ejecucién de los actos tributarios en via de recurso, Ed. Marcial Pons,
Madrid, 1999, pp. 123 y ss.; y CHICO DE LA CAMARA, P.: La Suspensién de la eje-
cucién de los actos tributarios sin garantia y con garantia distinta del aval, Ed. Aranzadi,
Pamplona, 2001, pp.104 y ss.
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copia de la reclamacién econémico-administrativa interpuesta y del acto
recurrido en ella. Dicha solicitud puede presentarse en cualquier momento
mientras dure la sustanciacion de la reclamacion (si bien si se presenta en
un momento distinto al de interposicién de la reclamacion sélo afectara a
las actuaciones posteriores) y se dirige al 6rgano de recaudacién competente,
si bien actualmente la tramitacién de dichas solicitudes se atribuye a las
Oficinas de Relaciones con los Tribunales??,

Si la solicitud acredita la existencia de la reclamacion y adjunta
garantia bastante, la suspension se entiende acordada desde la fecha de
tal solicitud.

3.1.1.1. Aval bancario solidario.

El aval o fianza de caracter solidario prestado por entidad de crédito
se recoge en los articulos 233.2.b) de la LGT y 75.6 del RPREA, asi como
en el apartado 3.1.2.b) de la Resolucién de 1 de junio de 1996** y la Ins-
truccion 6/992%5,

Se entiende por fianza aquel contrato por el que se obliga uno a
pagar o cumplir por un tercero en el caso de no hacerlo éste, de manera
que el aval bancario a que se refiere la normativa tributaria no es mas que
una fianza en la que un banco, caja de ahorros, cooperativa de crédito o
sociedad de garantia reciproca se obliga subsidiariamente al cumplimiento
de una obligacidn tributaria a cambio de una comisién. Por lo tanto, salvo
las especialidades previstas en la propia normativa tributaria, habremos de
acudir al CC. (articulos 1822 y siguientes) para determinar los efectos y
caracteristicas de dicho contrato, y no al CCom. al no tratarse de una fianza

23 En virtud del articulo 2.1.a) de la Resolucién de 30 de diciembre de 2002, de la Secretaria
de Estado de Hacienda , por la que se crean las Oficinas de Relaciones con los Tribunales
y les son atribuidas competencias (en adelante ORT).

24 De la Secretaria de Estado de Hacienda por la que se dictan las instrucciones en materia
de suspension de la ejecucién de los actos impugnados en via administrativa.

% De 27 de diciembre, del Director General de la AEAT, por el que se regula el procedimien-
to de gestién de avales. Como complemento a esta Instruccién, y con una finalidad de
simplificacién de los trdmites administrativos, se dictd la Resolucién de 27 de diciembre
de 1999, de la Direccién General de la AEAT, por la que se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para la validacién mediante un cédigo N.R.C. de los avales
otorgados por las entidades de crédito y las sociedades de garantia reciproca.
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de caracter mercantil, pues no asegura el cumplimiento de un contrato de
naturaleza mercantil.

Por ello, dado que su naturaleza y caracteristicas han sido analizadas
por la doctrina civil, no creemos conveniente entrar en el andlisis porme-
norizado de este contrato®®, sino tinicamente poner de relieve las peculiares
caracteristicas que presenta la flanza en el ambito tributario cuando su
constitucion viene impuesta por las normas que regulan la suspension de
las deudas tributarias en el marco de procesos de revision, esto es, cuado
es aportada como garantia de una deuda tributaria que ha sido objeto de
TeCcurso.

Para evitar al contribuyente errores en la formalizacién del aval y en
cuanto a la documentacién a aportar, y no tenga que recurrirse al plazo de
subsanacion de errores de 10 dias previsto en el articulo 75.3 del RPREA,
asi como en el apartado 3.2 de la Resolucién de 1 de junio de 1996, es
importante destacar las caracteristicas que éste debe presentar a tenor de
la normativa vigente:

A) Debe prestarse por una entidad de crédito, concretamente por un
banco, caja de ahorros, cooperativa de crédito o sociedad de garantia reci-
proca, excluyéndose del tenor literal del precepto las compaifiias de seguros,
aun cuando los TEA han venido reconociendo en alguna ocasién a estas
entidades como avalistas a estos efectos?”.

En este sentido, se ha venido reconociendo que el contrato de seguro
de caucién que retina los requisitos establecidos al efecto en el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 octubre, de ordenacion y supervisién de seguros
privados?®, resulta admisible a los efectos de la suspension automatica de
las reclamaciones econémico-administrativas cuando cumple los requisitos
de los arts. 74 y 75 del RPREA. Y ello porque la Disposicién Adicional se-

26 Véase en este sentido DIEZ-PICAZO, L.: Fundamentos del derecho civil patrimonial, v. 1I,
5% ed; Ed. Civitas, Madrid, 1996, pp. 413 y ss.; CARRASCO PERERA, A., dir.; Derechos
personales de garantia: aval, fianza, crédito y caucién, cldusula penal; Cuadernos de de-
recho judicial; Consejo General del Poder Judicial; Madrid; 1995; y CARRASCO PERERA,
A., CORDERO LOBATO, E. Y MARIN LOPEZ, M.J.; Tratado de los derechos de garantia;
Ed. Aranzadi, Pamplona, 2002, pp. 67 y ss.

27 Veéase la contestacion a la consulta a la DGT de 30-09-1999 (n.° consulta: 1705/1999).

28 Por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y Supervisién de los
Seguros Privados, B.O.E de 5 de noviembre de 2004.
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gunda de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision
de los seguros privados®, establece expresamente que:

«El contrato de seguro de caucién celebrado con entidad aseguradora
autorizada para operar en el ramo de caucién serd admisible como forma
de garantia ante las Administraciones Publicas en todos los supuestos que
la legislacién vigente exija o permita a las entidades de crédito o a los esta-
blecimientos financieros de crédito constituir garantias ante dichas Admi-
nistraciones..."30

Por lo tanto, pese a que el Reglamento no lo mencione expresamente,

el contrato de seguro de caucién resulta admisible a los efectos de suspen-
sién automatica de las reclamaciones econémico-administrativas siempre y
cuando cumpla, ademds de los requisitos que establece la Disposicién Adi-
cional mencionada, los que se derivan del propio procedimiento gue regula
las reclamaciones econdémico-administrativas (concretamente los articulos
74.7, 75.2 y 75.6), en concreto:

29

30

- La condicién de asegurado debera recaer en el érgano competente
para la recaudacion.

- El importe asegurado ha de ser el importe de la liquidacién objeto
de la reclamacion, mas el interés de demora que se origine por
la suspension, en los términos y condiciones establecidas en el
apartado 7 del articulo 74 del Real Decreto 391/1996.

- La garantia constituida mediante el contrato de seguro de caucién
debera tener una duracién indefinida en tanto no se resuelva la
reclamacion, sin perjuicio de que pueda prorrogar sus efectos a la
via contencioso-administrativa, en los términos y condiciones pre-

Modificada parcialmente por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Reforma del Sistema
Financiero (BOE de 23 de noviembre de 2002).

Continua diciendo esta disposicién que son requisitos para que el contrato de seguro
de caucién pueda servir como forma de garantia ante las Administraciones Publicas los
siguientes:

“l. Tendra la condicién de tomador del seguro quien deba prestar la garantia ante la
Administracién Publica y la de asegurado dicha Administracion.

2. La falta de pago de la prima, sea tnica, primera o siguientes, no dara derecho al ase-
gurador a resolver el contrato, ni éste quedara extinguido, ni la cobertura del asegurador
suspendida, ni éste liberado de su obligacién caso de que se produzca el siniestro con-
sistente en el concurso de las circunstancias en virtud de las cuales deba hacer efectiva
la garantia.



36 Dereito Vol. 14, n.° 1: 17-63 (2005)

vistos en el apartado 7 del articulo 74 mencionado; a estos efectos,
debe tenerse en cuenta que, en virtud del apartado 5 del mismo
articulo, cuando se suspenda la ejecucion del acto impugnado con
ocasion del recurso de reposicion previo al econémico-administrativo,
la suspension se mantendrad en la via econémico-administrativa.

Por tanto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3°
de las condiciones generales de la pdliza del seguro de caucion,
debera preverse la imposibilidad de que cualquiera de las partes
pueda renunciar a la prérroga del contrato, de modo que la ga-
rantia surta efectos hasta que el asegurado, o quien actiie en su
nombre, autorice expresamente su cancelacion y devolucién.

- El contrato de seguro de caucién deberd prever que el asegura-
dor asume el compromiso de indemnizar al asegurado al primer
requerimiento del érgano de recaudacién competente.

B) Correcta identificacién de las partes del contrato, indicindose en
el caso de la entidad avalista la denominacién del banco, caja, cooperativa
de crédito o sociedad de garantia reciproca, la oficina en cuestion, el NIF,
el namero con €l que se haya inscrito en el Registro de Bancos y Ban-
queros, y, en su caso, €l Numero de Referencia Completo (NRC) si se trata
de entidades de crédito adheridas a la Resolucién del Director General de
la AEAT. En el caso del avalado deberd indicarse el nombre y apellidos o
razon social, y el NIF.

Es necesario asimismo acreditar la identidad de los apoderados del
avalista, indicando su nombre apellidos y NIF, asi como la existencia del
poder, aportando toda la documentacién acreditativa de estos extremos.
Asimismo, la AEAT suele exigir que se haga constar el lugar y la fecha de
bastanteo de las escrituras de apoderamiento por el servicio juridico del
Estado.

C) Ha de dejarse constancia expresa de su cardcter solidario y, por
tanto, la entidad de crédito se constituye ante la Agencia Estatal de la Ad-
ministracién Tributaria en avalista solidario del recurrente, lo cual implica

3. El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle
contra el tomador del seguro.

4. La poliza en que se formalice €] contrato de seguro de caucién se ajustara al modelo
aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.»
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que va a responder con todo su patrimonio en caso de incumplimiento del
avalado y renuncia expresamente a cualquier beneficio que pudiera corres-
ponderle ante la Hacienda Piblica, en especial, al de previa excusion de los
bienes del deudor afianzado, contemplado en el articulo 1.830 del CC.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que, una vez levantada la suspension
y vencido el periodo voluntario de pago sin que el avalado haya ingresado la
deuda, la Hacienda Publica no goza del derecho a elegir entre el deudor y
el flador para hacer efectivo su crédito, sino que el articulo 168 de la LGT
obliga a ejecutar las garantias aportadas con anterioridad a los propios bienes
del deudor al disponer expresamente que “si la deuda tributaria estuviera
garantizada se procedera en primer lugar a ejecutar la garantia a través
del procedimiento administrativo de apremio.” No obstante, “la Administra-
cion tributaria podra optar por el embargo y enajenacién de otros bienes
o derechos con anterioridad a la ejecuciéon de la garantia cuando ésta no
sea proporcionada a la deuda garantizada o cuando el obligado lo solicite,
senalando bienes suficientes al efecto. En estos casos, la garantia prestada
quedara sin efecto en la parte asegurada por los embargos”.

D) El aval se prestara con duracién indefinida, pudiendo extender sus
efectos a cauces procedimentales posteriores, es decir, en el caso de tratarse
de un recurso de reposicién estos efectos podran limitarse exclusivamente
a la resolucién del mismo, o bien extenderse a la via econémico-adminis-
trativa, e incluso a la via contencioso administrativa en los términos que
correspondan. Si, por el contrario, estamos en presencia de una reclamacion
economico-administrativa, sus efectos podran extenderse a la via conten-
ciosa o limitarse a la resolucién de la reclamacién en via administrativa,
de ahi la conveniencia de sefialar en el documento de constitucién del aval
la extension temporal del mismo. En todo caso, permanecera vigente hasta
que el érgano competente autorice su cancelacion.

E} El aval debera estar inscrito en el Registro de Avales que cada
entidad de deposito y crédito debe mantener de acuerdo con la Circular
172/1979, del Banco de Espana, debiendo indicarse el ntmero con el que
figura inscrito en dicho registro.

F) Tiene que indicar con precisién el niimero y el importe de la liqui-
dacién avalada, el tributo, organismo que dicto el acto y el ejercicio al que
corresponde.
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En relacién con el importe, debe expresarse, a poder ser, en cifras y
en letras, pero sin computar los intereses. Sin embargo, habra de indicarse
expresamente que el aval otorgado alcanza a cubrir el importe de la deuda
impugnada, mas el interés de demora que se origine por la suspension, in-
terés de demora cuya cuantia se desconoce a priori y que, por tanto, habra
de quedar indeterminado. Pese a ello, nosotros creemos en la necesidad de
limitar el devengo del mismo en atencién a los plazos méaximos con los que
los 6rganos revisores cuentan para resolver y evitar asi que el retraso por el
que se viene caracterizando la Administracién perjudique a un administrado
a quien dicha tardanza no le es en absoluto imputable.

G) No se exige en el ambito tributario, al contrario de lo que sucede
en el ambito civil( articulo 1824 CC.), que la obligacién garantizada sea
valida, dicho en otros términos, que la liquidacién sea firme, sino que es
precisamente la adecuacién a derecho de la deuda tributaria garantizada
lo que se discute, viniendo la constitucién del aval impuesta por la propia
normativa tributaria y , por tanto, es posible que lo que se garantice sea
una obligacién que posteriormente sea anulada o incluso es posible que se
gjecute la garantia y la liquidacién se anule con posterioridad.

3.1.1.2. Fianza personal y solidaria prestada otros contribuyentes de
reconocida solvencia

Esta garantia se recoge en los articulos 233.c) de la LGT y 75.6
apartado c¢) del RPREA (asi como en el apartado 11.3.1.2.c) de la Resolucion
de 1 de junio de 1996), que se refieren a ella como una flanza personal y
solidaria prestada por dos contribuyentes de la localidad de reconocida sol-
vencia, cuando el importe de la deuda para la que se solicite la suspensién
no supere la cuantia que a este efecto se fije por Orden Ministerial.

Actualmente, en virtud de la Orden de 26 de junio de 1996 la cuan-
tia maxima se cifra en 1.500 €3!, cantidad realmente escasa que no hace
sino limitar en exceso la funcionalidad de este medio de caucién, que de
este modo no llega a cumplir las expectativas puestas en €l con la reforma
operada por la Ley 25/1995, de 20 de Julio (Disposicion Adicional Unica),

31 Aunque la norma no haya actualizado la cantidad y hable todavia a estas alturas de
250.000 pesetas.
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que daba una nueva redaccién al articulo 22.1 del ya derogado TAPEA, y
por el articulo 75.6 del RPREA. Asi, a la vista de la regulacién actual, la
situacién de la fianza personal y solidaria no ha experimentado cambios
importantes en relacion con el anterior Reglamento de las reclamaciones
econdmico-administrativas, que reservaba esta garantia exclusivamente para
débitos inferiores a 100.000 pesetas.

Por lo tanto, se trata de un medio de garantia que, si bien podria
llegar a ser de gran utilidad para el contribuyente como alternativa de
menor coste al aval bancario, a la vista de las limitaciones impuestas por
la normativa vigente (tanto en lo que respecta a la cuantia de las deudas
afianzables como en lo que respecta a las personas de los fiadores) de
poco servira al administrado al configurarse exclusivamente para deudas
tributarias de escasa cuantia.

Por lo que respecta a los requisitos que debe reunir esta fianza para
su correcta formalizacién ante la Agencia Estatal de la Administracién Tri-
butaria se pueden resumir en los que siguen:

A) En cuanto a las personas que pueden prestar esta garantia, el
RPREA, establece la necesidad de que los fiadores han de ser “de la misma
localidad y de reconocida solvencia”. Se trata de una redaccién realmente
desafortunada puesto que no nos aclara que ambito territorial debe enten-
derse incluido dentro de término “localidad™; si ha de tratarse de personas
fisicas o puede prestarla también personas juridicas; cémo se debe valorar
su solvencia econdémica; y de qué tributo han de ser contribuyentes®2,

En cuanto a la “reconocida solvencia”, dado el escaso importe de las
deudas que con este tipo de fianza se permite garantizar, esta exigencia pa-
rece desde nuestro punto de vista un requisito que sélo contribuye a restar
virtualidad a esta garantia y que, de alguna manera, proporciona un margen

32 Esta desafortunada redaccién ha sido finalmente superada por la nueva Ley General
Tributaria que acaba con alguna de las restricciones impuestas a este medio de caucién,
fundamentalmente la que se referia a la cuantia de las deudas que podian garantizarse
de esta forma, y le da un mayor margen de operatividad al referirse a ella como “fianza
personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los supuestos
que se establezcan en la normativa tributaria”. Sin embargo , deja abiertas nuevas dudas
puesto que tampoco se entiende muy bien por qué se limita esta garantia a los supuestos
que expresamente se prevean en la normativa tributaria , si puede haber un tnico fiador
o tienen que ser mas de uno, y, por supuesto, como se valorara la solvencia de estos
fiadores.
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de discrecionalidad a los Tribunales Econémico Administrativos incompatible
con el caracter automatico de la suspensién prevista en el articulo 75 del
RPREA, ya que éstos podrian denegarla por no considerar acreditado este
extremo. Ademas, como sefiala SANCHEZ GONZALEZ, “el reconocimiento
como bastante y suficiente de la solvencia de los fiadores sera imposible
apreciarlo de hecho con rigor juridico...dada la esencial mutabilidad de la
situacion econémica de las personas™.

La Resolucién de 1 de Junio de 1996 viene a arrojar un poco maés
de luz sobre este extremo al establecer que, para determinar la solvencia
de los avalistas, “se podra analizar cuantos antecedentes y demés datos de
trascendencia econémico patrimonial disponga la Administracién Tributaria.
En el caso de que sean personas fisicas podran utilizarse como indicadores
de la misma los siguientes:

— Los bienes patrimoniales del avalista que figuren en la ultima
declaracién del Impuesto sobre el Patrimonio presentada o, de no
existir ésta, los relacionados en la declaracién responsable solici-
tada al efecto.

- La existencia de empleo fijo comprobada mediante certificacion
que lo acredite.”

Nada obsta, sin embargo, a que pueda recaer la condicién de fiador
en una persona juridica, ya que, pese a que los preceptos comentados no
hagan mencién alguna a esta posibilidad, tampoco la niegan, eso si, siem-
pre y cuando su domicilio fiscal este situado dentro de los limites de la
competencia territorial del 6rgano al que competa resolver, como veremos
a continuacion.

El término “localidad” debe entenderse, a nuestro parecer, en un
sentido amplio, equiparable a la residencia dentro de los términos de la
competencia territorial del 6rgano que ha dictado el acto, pues la finalidad
de la norma no parece ser otra que la de permitir una mejor localizacién
y realizacién de la fianza en caso de incumplimiento del deudor.

Finalmente, también el término “contribuyentes”, como condicién aso-
ciada a los fiadores, debe entenderse en un sentido amplio, sin necesidad

33 SANCHEZ GONZALEZ.: El procedimiento econémico-administrativo, IEF, Madrid, 1983,
pp-275-276.
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de que se trate del mismo tributo que da lugar a la deuda afianzada, sino
que puede ser cualquier clase de tributo estatal, autonémico o local.

B} Si bien el importe de la deuda que se garantiza no puede exceder
de 1.500 €, cuantia fijada por la Orden de 26 de junio de 1996, debe tenerse
presente que la garantia alcanzard a cubrir dicho importe mds la totalidad de
los intereses de demoralexigibles) que se generen durante la suspension.

C) Debe tratarse de una fianza personal y solidaria, por lo tanto, en
caso de incumplimiento por parte del deudor afianzado, los fiadores respon-
den con todo su patrimonio de la totalidad de la deuda tributaria afianzada.
Esto es, los fladores se obligan solidariamente frente a la Administracién
Tributaria a pagar las cantidades garantizadas en caso de que su ingreso
no se efecttie por el reclamante en el supuesto de que la reclamacion fuese
desestimada en la via administrativa, una vez que fueran requeridos para
ello, y renuncian expresamente a cualquier beneficio que pudiera correspon-
derles ante la Administracién y, en especial, al de la previa excusion de los
bienes del afianzado.

D) Debe existir una correcta identificacion de las partes del contrato
y de la deuda tributaria garantizada, debiendo expresarse el nombre y ape-
llidos o razén social, el NIF y el domicilio o sede social de los fiadores, (en
el caso de que actien a través de apoderados debe acreditarse la identidad
de los mismos y la existencia y autenticidad del poder) ,nombre, apellidos
y NIF del deudor afianzado, asi como el nimero y el importe de la liquida-
cién avalada, el tributo, el organismo que dictd el acto y el ejercicio al que
corresponde. Se aportara asimismo toda la documentacién necesaria para
la acreditacion de estos extremos.

E) La flanza se otorga por una duracién indefinida en tanto no se
resuelva el recurso y mantiene su vigencia hasta que el érgano competente
autorice su cancelacion, pudiendo extender sus efectos a cauces procedi-
mentales posteriores, de ahi la conveniencia de sefialar la extensién temporal
de la fianza.

3.1.1.3. Depdsito en dinero efectivo o en valores priblicos

Se trata de una garantia recogida en los articulos 233.2.a) de la LGT
y 75.6.a) del RPREA y que no plantea mayores problemas que los deriva-
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dos de la cuantificacién de los intereses de demora que también deben
garantizarse al proceder a efectuar el depésito. Nosotros creemos en la
conveniencia de limitar su cuantia, pese a que el articulo 74.7 del RPREA
establezca el caracter indefinido de la garantia en tanto no se resuelva el
recurso o reclamacioén, a los plazos maximos con que cuentan los érganos
competentes para resolver, pues lo contrario resultaria abusivo para el
ciudadano, que no tiene por qué soportar los perjuicios derivados de la
tardanza de la Administracion.

En este punto existe la practica por parte de los TEA de exigir en
los supuestos de las reclamaciones econémico-administrativas el depdsito
de los intereses correspondientes a un afno, plazo maximo del que disponen
para resolver.

En cuanto al recurso de reposicioén, la anterior redaccién del articulo
11.5 del RR limitaba los intereses a cubrir en el caso del depésito a los
que se devengasen en el plazo de 30 dias, lo cual resultaba sumamente
util a la hora de su calculo. Sin embargo, actualmente la redaccién del
precepto comentado no menciona el plazo sobre el que habran de calcularse
los intereses de demora, lo cual nos lleva a defender la conveniencia de
tomar en consideracion a estos efectos el plazo de 8 dias del que disponen
los 6rganos competentes para resolver, y no el plazo méaximo de 30 dias
para la notificacién de la resolucién previsto en el articulo 225.3 LGT, ni
el plazo de un mes establecido para considerar desestimado el recurso en
el articulo 225.4 LGT; ya que ello significaria hacer recaer en el recurrente
los darnos derivados de un retraso que no le es en absoluto imputable y,
al mismo tiempo, una diferencia de trato injustificada en relacién con las
reclamaciones econémico-administrativas en las que existe la practica de
tomar en consideracién el plazo de resolucion.

Sin embargo, la nueva LGT es clara cuando establece en su articulo
26.4 que no se exigiran intereses de demora desde el momento en el que
se incumplan los plazos maximos de notificacion en la resolucién de los
recursos administrativos ,siempre que se haya acordado la suspension del
acto recurrido, por lo que debe limitarse la cuantia de los intereses de
demora que debe cubrir la garantia a los que se devenguen en el plazo de
un mes contado desde el dia siguiente al de presentacion del recurso de
reposicién en virtud del articulo 225.3 LGT y un ano para las reclamaciones
econdémico-administrativas ( articulo 240 LGT).
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La garantia puede consistir en un depdsito en efectivo o en valores
publicos en la Caja General de Depdsitos o en sus sucursales situadas en
cada Delegacion Provincial del Ministerio de Economia y Hacienda; o, en su
caso, en la corporacién o entidad interesada, esto es, en el caso de que se
trate de actos dictados por una Comunidad Auténoma o una Corporacion
local, cabe la consignacién en la caja de dichas entidades.

Cuando se trate de deuda publica anotada se debe aportar certificado
de inmovilizacion del saldo correspondiente a favor del érgano que dicté el
acto.

Se exigira, en virtud de lo establecido en el apartado 3.1.2.a) de la
Resolucién de 1 de junio de 1996, que se presente el certificado corres-
pondiente de la Caja General de Depésitos, sus sucursales, o, en su caso,
corporacién o entidad interesada, para acreditar que se ha procedido al
depésito.

Respecto al depdsito de valores priblicos se viene entendiendo que es
admisible cualquier tipo de valor de caricter publico con el tinico requisito
de que su fecha de vencimiento sea posterior al plazo con el que cuenta
el organo para resolver.

3.1.2. Examen

Las ORT, a las que corresponde velar por la correcta formalizacion
de la caucién elegida por el contribuyente, proceden, una vez aportadas con
el escrito de solicitud de suspension, al examen de las garantias aportadas
realizando las siguientes comprobaciones:

1. Se comprueba que se aporta alguna de las garantias previstas en
el apartado 6 del mencionado articulo 75, y, dependiendo del instrumento
elegido va a proceder de una particular forma.

En relacién con los depdsitos en dinero efectivo o en valores publicos,
debe comprobar que se acompana certificado de la Caja General de Depoésitos,
sus sucursales o, en su caso, de la corporacién o entidad interesada. En el
caso de deuda publica anotada debera acompanarse certificado de inmovili-
zacion del saldo correspondiente a favor del 6rgano que dicté el acto.

Si se tratase de un aval o flanza de caracter solidario prestado por
un banco, caja de ahorros, cooperativa de crédito o sociedad de garantia
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reciproca, comprobard que esté inscrito en el Registro de Avales que cada
entidad de depdsito y crédito deben mantener de acuerdo con la Circular
172/1979 del Banco de Espana.

Por ultimo, cuando lo que se aporte sea una fianza personal y solida-
ria prestada por dos contribuyentes de la localidad de reconocida solvencia,
la ORT procede a comprobar que el importe de la deuda para la que se
solicite la suspensién no supere la cuantia preceptiva y la solvencia de los
avalistas. Para determinar la solvencia de los avalistas se pueden analizar
cuantos antecedentes y demas datos de trascendencia econémico patrimonial
disponga la Administracién Tributaria. En el caso de que sean personas
fisicas pueden utilizarse como indicadores de la misma los siguientes:

" - Los bienes patrimoniales del avalista que figuren en la ultima
declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio presentada o, de no
existir ésta, los relacionados en la declaracién responsable solici-
tada al efecto.

- La existencia de empleo fijo comprobada mediante certificacién
que lo acredite.

2. Que la garantia cubre el importe de la deuda impugnada mas el
interés de demora que se origine por la suspension.

La garantia asi constituida tendra duracién indefinida en tanto no se
resuelva la reclamacion y podra extender sus efectos a la via contencioso-
administrativa.

3.1.3. Subsanacién de deficiencias apreciadas

Cuando del sumario examen llevado a cabo por las ORT se deduzca
que la garantia no cumple los requisitos legalmente exigidos, de acuerdo
con lo previsto en el apartado 3 del articulo 75, se concede al interesado
un.plazo de 10 dias para la subsanacién de defectos. Ello sucede en los
siguientes casos:

Cuando la garantia aportada no cubra el importe de la deuda im-
pugnada, mas el interés de demora que se origine por la suspensién; y
cuando el aval o flanza de caracter solidario prestado por un banco, caja
de ahorros, cooperativa de crédito o sociedad de garantia reciproca, o la
fianza personal y solidaria prestada por dos contribuyentes de reconocida
solvencia no reunan los requisitos exigibles.
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3.1.4. Custodia de las garantias

Seran las ORT los drganos los encargados de custodiar las garantias
formalizadas en las suspensiones concedidas en virtud del articulo 75 del
RPREA mientras se sustancie la reclamacion, con independencia de cuales
sean los organos competentes para la gestion recaudatoria de las deudas
impugnadas. Asi se deduce del articulo 2.1.e) de la Resoluciéon de 30 de
diciembre de 2002.

3.2. Garantias a las que se condiciona la concesién de la suspensién
discrecional

Fuera de los supuestos de suspensién automatica comentados, al
contribuyente que pretenda evitar la ejecucién del acto tributario impugna-
do no le queda mas remedio que acudir a la via prevista en los articulos
233.3 de la LGT y 76 del RPREA, posibilidad que el propio RPREA califica
de excepcional y que condiciona a la concurrencia de tres requisitos3:

1. que no pueda aportarse ninguna de las garantias a las que se
condiciona la concesién de la suspensién automética;

2. que se justifique por el interesado que la ejecucién causaria
perjuicios de imposible o dificil reparacién;

3. y que se ofrezca garantia suficiente, “de cualquier tipo”, para cubrir
el importe de la deuda tributaria, mas los intereses de demora que
se originen con la suspensién.

Si se verifican estos requisitos, el Tribunal debe conceder la sus-
pension®®, pues al contrario de lo que pueda pensarse, no se trata de una
potestad discrecional, sino reglada.

% La nueva LGT contiene una redaccién méas amplia de esta posibilidad excepcional al

senalar que “cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obte-
ner la suspensién a que se refiere el apartado anterior, se acordard la suspensién previa
prestacién de otras garantias que se estimen suficientes, y el drgano competente podra
modificar la resolucién sobre la suspensién en los casos previstos en el segundo parrafo
del apartado siguiente”, si bien, mientras contimie vigente el RPREA debera estarse a los
requisitos establecidos en el mismo siempre y cuando no resulten contrarios a la LGT .

% En relacién con la suspension discrecional puede consultarse MARTIN FERNANDEZ, J.:
La suspensién de la ejecucion de los actos tributarios en via de recurso, op. cit., pp. 131 y
ss.; CHICO DE LA CAMARA, P.: La Suspension de la ejecucion de los actos tributarios
sin garantia y con garantia distinta del aval, op. cit., pp.130 y ss.
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Frente al articulo 22.2 del TAPEA que senalaba que, a estos efectos,
las garantias podrian consistir en “hipoteca inmobiliaria, hipoteca mobiliaria,
prenda con o sin desplazamiento, flanza personal y solidaria, y cualesquiera
otras que se estimen suficientes”; el articulo 233.3 de la LGT se limita a
establecer que “se acordard la suspensiéon previa prestacién de otras garantias
que se estimen suficientes”, sin hacer mayores enumeraciones. Asimismo,
se prevé para estos casos de suspension la posibilidad de que el Tribunal
pueda modificar la resolucién sobre la suspension “cuando aprecie que no
se mantienen las condiciones que motivaron la misma, cuando las garantias
aportadas hubieran perdido valor o efectividad, o cuando conozca de la exis-
tencia de otros bienes o derechos susceptibles de ser entregados en garantia
que no hubieran sido conocidos en el momento de dictarse la resolucién sobre
la suspension”.

Este tipo de garantias, por la naturaleza de los bienes que se ofre-
cen, exigen una previa valoracion por la Hacienda Publica para determinar
su suficiencia e idoneidad para garantizar el crédito tributario. De ahi la
conveniencia de que se dictasen normas de valoracién de los bienes ofre-
cidos en garantia a los efectos de ofrecer una mayor seguridad juridica al
ciudadano. La Circular de 24 de octubre de 1991, de la Secretaria General
de Hacienda, por la que se dictan instrucciones sobre el procedimiento de
gestion de aplazamientos, contiene una serie de previsiones y normas de
valoracién que consideramos perfectamente aplicables a los supuestos de
las reclamaciones econémico-administrativas®.

36 Asi, en su instruccién tercera, relativa al examen de las garantias establece lo siguien-

te:.

“Para determinar la suficiencia de la garantia ofrecida en los términos establecidos en el
Reglamento General de Recaudacién se procederd del modo siguiente:

3.1. Aval solidario de entidades de depdsito o compania de crédito y cauci6n.

En este caso se verificara que el compromiso de aval se ajusta al modelo previsto en el
Anexo IIL

3.2. Hipoteca o prenda.

3.2.1. Valoracién.

En el supuesto de que el peticionario ofrezca como garantia la constituciéon de hipoteca o
prenda sobre bienes o derechos, se comprobari la titularidad del bien y las cargas que,
en el momento de la comprobacién, pesan sobre el mismo y se procedera a su valoracién
de acuerdo con las siguientes instrucciones:

a) Bienes inmuebles de naturaleza mistica.

Los 6rganos de recaudacién tomaran como valor de estos bienes el que figure como base
imponible a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
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Asimismo, dicha Circular contiene una serie de previsiones en rela-
cién con la documentacién a aportar, segdn el tipo de garantia ofrecida,
que luego sefialaremos.

Es importante destacar que, a diferencia de los supuestos de suspen-
sién automatica, en estos supuestos, el interesado ofrece, en el momento de
solicitar la suspensién, la garantia que esta en disposicién de aportar para
impedir la ejecuciéon de la deuda, indicando en dicho escrito, en parrafos
separados y diferenciados (art. 76.5 RPREA), la naturaleza, caracteristicas,
avaluio, descripcién juridica, y, segin proceda, descripcion fisica, técnica,
economica, y contable, de la garantia que se ofrezca, con el suficiente detalle

Cuando los registros, informaticos o convencionales, no tengan actualizada la base imponible
a que se refiere el apartado anterior se tomara como valor el catastral de la Contribuciéon
Territorial Rustica y Pecuaria correspondiente al ejercicio 1990, al que se le aplicard un
coeficiente de actualizacion del 50 por 100, segiin establece el articulo 70.1 aj, de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

b) Bienes inmuebles de naturaleza urbana.

En los supuestos de que los bienes ofrecidos en garantia del aplazamiento sean de na-
turaleza urbana, se tomard como valor de tasacién el valor catastral que constituye la
base imponible en el Impuesto de Bienes Inmuebles.

Cuando el valor catastral que figure en los registros e informacién disponible para los
érganos de recaudacién no fuera el del ejercicio corriente, se actualizara aquél mediante
la aplicacién de los coeficientes que hayan figurado anualmente en la Ley de Presupuestos
para actualizacién y normas sobre contribucién urbana y en tanto no se aprueben las
nuevas Ponencias para la Revisién de Valores Catastrales.

Para el periodo impositivo de 1991, los valores catastrales, segtn establece el articulo 70
de la Ley 31/1990, seran los que hayan tenido efectividad en el ambito de la Contribucién
Territorial Urbana correspondiente a 1990, incrementados mediante la aplicacién de un
coeficiente del 5 por 100.

c) Instalaciones complejas.

Las ORT podran admitir como valoracién la presentada por el peticionario cuando la
garantia ofrecida consista en instalaciones complejas que por su naturaleza deban tra-
tarse como una unidad y haya sido realizada por empresas especializadas, inscritas en
el Registro de Sociedades Especializadas en Tasaciéon del Banco de Espafa, relacionadas
en el Anexo XII

Este criterio sera también aplicable cuando se trate de bienes de los que se presuma un
valor significativo y que por su naturaleza y especificidad la valoracién por los érganos de
la Delegacién de Hacienda pudiera demorar la resolucién del aplazamiento, bien por carecer
de personal especializado, o bien por la singularidad intrinseca de la valoracion.

d) En el caso de que los valores obtenidos, de acuerdo con los anteriores criterios, difieran
sensiblemente de los de mercado se tomaran éstos como valores de tasacién. Para ello
el érgano de recaudacién podra realizar la citada valoracién o, en su caso, requerirla al
. propio peticionario.

Cuando los bienes a valorar presenten especial complejidad, el Delegado de Hacienda
podra solicitar dictamen de otros servicios técnicos. En caso necesario podra, asimismo,
contratar servicios externos.
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para que pueda ser examinada y, en su caso, constituida, sin ulteriores
aclaraciones, modificaciones, o ampliaciones®’.

Es entonces la ORT correspondiente quien se encarga de valorar la
suficiencia e idoneidad de las garantias ofrecidas, pudiendo recabar a tal
efecto la intervencion de los Servicios Juridicos, y sélo si se estima que las
mismas pueden servir al propésito de asegurar suficientemente la deuda
tributaria impugnada el Tribunal concedera al interesado un plazo para la
formalizacién del instrumento elegido.

3.2.1.0frecimiento por el contribuyente

Dicho ofrecimiento tiene lugar en el propio escrito en el que el in-
teresado solicita la suspensién, que debe formularse por separado de la
reclamacion que lo motive, y que éste dirige al Tribunal que conozca de
la reclamacion contra el acto que pretenda suspenderse, efectuando las
alegaciones que estime oportunas.

Y es en este escrito donde el contribuyente ofrecera una valoracién
de la garantia que ofrece, puesto que el apartado cinco del articulo 76 del
RPREA establece como preceptivo que en la misma se indique, en parrafos
separados y diferenciados, la naturaleza, caracteristicas, avaliio, descripcién
juridica, y, segin proceda, descripcién fisica, técnica, econémica, y conta-
ble, de la garantia, con el suficiente detalle para que pueda ser examinada
y. en su caso, constituida, sin ulteriores aclaraciones, modificaciones, o
ampliaciones.

Asimismo, deben adjuntarse los documentos que fundamenten lo
indicado, y en especial una valoraciéon de los bienes ofrecidos en garantia
efectuada por empresas o profesionales especializados e independientes.

Cuando se ofreciesen varias garantias, concurrente o alternativa-
mente, se procedera para cada una de ellas en la forma descrita, de modo
que queden totalmente diferenciadas, indicando si fuesen concurrentes o

37 Sobre la tramitaciéon de las solicitudes de suspensién puede verse, entre otros, FABRA
VALLS, M. J.: La suspensién de los actos impugnados en materia tributaria, Ed. Tecnos,
Madrid, 2001, pp. 221 y ss; CHICO DE LA CAMARA, P.: La Suspensién de la ejecu-
cién de los actos tributarios sin garantia y con garantia distinta del aval, op.cit., pp. 102
y ss.
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alternativas, en cuyo defecto se entiende que son concurrentes. Si fuesen
alternativas, se indicar4 el orden de preferencia , pues en caso de no hacerlo,
se entendera que coincide con el orden en que aparecen descritas3®,

Cuando de la documentaciéon aportada se deduzca que la garantia
ofrecida es insuficiente o inadecuada y no cupiese otorgar la suspension
sin ella, el Tribunal debe inadmitir a tramite la solicitud de suspension,
debiendo dicho acuerdo estar motivado y ser notificado al interesado, no
cabiendo ulterior recurso administrativo contra €é1%.

Tras la admisién a tramite, el Tribunal puede requerir al interesado
para que aclare, acredite, o complete cualquiera de los extremos indicados
en su solicitud o documentos adjuntados con ella, otorgandole a estos
efectos un plazo proporcionado no inferior a 10 dias®*.

Por otra parte, el Tribunal ha de solicitar (en virtud del articulo 76.9
RPREA) a los 6rganos de recaudacién que emitan un informe sobre la sufi-
ciencia e idoneidad de las garantias ofrecidas, solicitud que tramitaran las
Oficinas de Relaciones con los Tribunales, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.1.c) de la Resolucion de 30 de diciembre de 2002. En dicho
tramite se valora especialmente:

a) La suficiencia econémica y juridica de las garantias , teniendo en
cuenta que, cuando dicha apreciacién presente especial complejidad, se
podra solicitar informe de otros Servicios Técnicos de la Administracion
o contratar servicios externos. Asimismo, puede solicitarse un informe a
los Servicios Juridicos correspondientes sobre la suficiencia juridica de la
garantia ofrecida.

Se comprobara especialmente que la garantia ofrecida cubra el
importe de la deuda impugnada mas el interés de demora que origine la
suspension.

3 i el interesado no ofreciese garantia alguna lo indicard expresamente asi. No obstante,
cuando en la solicitud no se indicase las garantias ofrecidas, el Tribunal entendera que
no se ofrece garantia alguna.

3  E] acuerdo que admita a tramite no precisa de notificacién, y dejara en suspenso el pro-
cedimiento de recaudacién desde el dia de presentacién de la solicitud de suspension, a
cuyos efectos se comunica de oficio al érgano competente, hasta el dia de resolucién de
la misma.

4 Este mismo plazo de diez dias ara la subsanacion de los posibles defectos de las ga-
rantias ofrecidas se mantiene el articulo 42.4 del Proyecto de Real Decreto por el que
se aprueba el Reglamento Ger. 4! de Revisién en via Econdmico-Administrativa.
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b) La idoneidad de las garantias ofrecidas desde la perspectiva de
su ejecucién y de la capacidad de asegurar la recuperacién del crédito
impugnado, en el supuesto de levantamiento posterior de la suspensién o
resolucion desestimatoria de la reclamacion econémico-administrativa,

A estos efectos, se puede comprobar a través de consulta en los Re-
gistros Publicos y de los datos y antecedentes, si existen otros bienes que
por su naturaleza y caracteristicas fueran mas adecuados para garantizar la
deuda cuya suspensién se solicita. En particular, se comprobara si existen
devoluciones tributarias reconocidas a favor del solicitante.

Emitido el informe, para lo cual se establece un plazo de 15 dias
desde que tuvo lugar la peticion del mismo a los Grganos competentes
para la gestion recaudatoria, la ORT lo remite junto con la documentacién
complementaria al Tribunal Econémico-Administrativo.

El Tribunal dicta entonces resolucién motivada otorgando o denegan-
do la suspension, la cual se notifica al interesado y al érgano competente,
resolucion que no admite recurso en via administrativa. Se denegara la
suspension cuando, siendo necesarias, las garantias ofrecidas fuesen juri-
dica o econémicamente insuficientes para asegurar la efectividad del acto
de suspension.

La resolucion que otorgue la suspensién debe detallar, en su caso,
la garantia que deba ser constituida, el plazo y la forma de constituirla, y
la ORT a cuya disposicién debe quedar constituida.

Es importante destacar que la resolucién por la que se concede la
suspension se dicta bajo condicion suspensiva de que este tiltimo érgano dicte
acuerdo expreso declarando conforme la garantia realmente constituida.

3.2.2.Formalizacion de las garantias

Las garantias deben constituirse ante las ORT competentes dentro del
plazo que se haya fijado por el respectivo Tribunal, plazo que se computa
desde la fecha de notificacién al interesado de la resolucién otorgando la
suspension. Si la garantia no se aporta en el plazo previsto*!, no produce
efectos la resolucién concediendo la suspension®2.

#' En este punto, el Proyecto de Reglamento General de Revisién prevé un plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente a la notificacién del acuerdo de concesién, que
quedara condicionado a su formalizacién en dicho plazo.
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Las garantias se constituyen conforme a las normas por las que
se rigen y surten los efectos que les son propios segin el Derecho Civil,
Mercantil o Administrativo.

En el caso de que se aporte hipoteca unilateral inmobiliaria o mobi-
liaria o0, en su caso, prenda sin desplazamiento, debe realizarse en escri-
tura publica e inscribirse en el Registro Publico correspondiente. En dicho
documento constitutivo debe hacerse mencién expresa de que la ejecucion
se llevard a cabo, en todo caso, por los drganos de recaudacion a través
del procedimiento administrativo de apremio.

Una vez realizadas algunas consideraciones previas, abordamos ahora
el estudio de las distintas garantias a constituir para que se conceda al
contribuyente la suspensién de la deuda tributaria en virtud del articulo
76 del RPREA.

3.2.2.1. Hipoteca inmobiliaria

Se trata de la mas comun de las garantias reales y su constitucion
no plantea mayores problemas, rigiéndose en todos sus aspectos por la
normativa civil ( arts.1.874 a 1.880 de CC).

Consiste en un derecho real de garantia y de realizacién de valor, que
no implica desplazamiento posesorio sino unicamente inscripcion registral,
y que recae sobre bienes inmuebles para asegurar el cumplimiento de una
obligacién dineraria y que comporta, en caso de incumplimiento, la satisfac-
cién forzosa del crédito mediante la realizacién del valor del bien a través
de los procedimientos legalmente previstos. La seguridad que conlleva este
tipo de garantia real se deriva de su caracter preferente, ya que el precio
obtenido por la realizacién del valor del bien se destina preferentemente a
la satisfaccion del acreedor hipotecario.

La hipoteca como garantia del crédito tributario puede constituirse
unilateralmente. En este supuesto, y de conformidad con el art. 36.3 del

42 En tales casos, verificada la falta de formalizacién en el plazo indicado, si la solicitud
de suspensién se hubiese presentado en periodo voluntario de pago, el periodo ejecutivo
se iniciara al dia siguiente de la finalizacién del plazo concedido para la formalizacion
de la garantia y la deuda que corresponda se exigira por el procedimiento de apremio.
Si la solicitud se hubiese presentado en periodo ejecutivo, se iniciard o continuara el
procedimiento de apremio, segin proceda.
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Reglamento General de Recaudacién®?, “la aceptacién de la misma se hara
por el érgano competente mediante documento administrativo, cuyo conte-
nido se hard constar en el Registro correspondiente”. Con caricter previo
se pueden solicitar informes a los servicios técnicos o juridicos sobre la
suficiencia de la caucién propuesta. Dicho juicio afecta tanto a la cuantia
de las cargas preexistentes como al valor de los inmuebles. En principio,
se estard al valor de mercado de éstos. No obstante, la Circular de la
Secretaria General de Hacienda de 24 de octubre de 1991, relativa a los
aplazamientos, parece dar preferencia a los valores catastrales, actualizados
mediante coeficientes.

La aceptacion no es condicién sine qua non para que la hipoteca
quede validamente constituida, ya que la eficacia juridica de ésta, pese a
no mediar aceptacién, es plena, si bien en estos casos el deudor puede,
después de transcurridos dos meses desde el requerimiento que al efecto
haya realizado, cancelar dicha hipoteca sin el concurso del consentimiento
de la Hacienda Publica**. De manera que, en estos casos, la falta de acep-
tacion se convierte en un riesgo para la Administracién que debera valorar
convenientemente.

De conformidad con el art.1.875 del CC, la inscripcién de la hipoteca
tiene caracter constitutivo. Por lo tanto, la fecha de la inscripcién determina
los efectos de la garantia. Por lo que se refiere a su ejecucion, dicha Circu-
lar requiere que en la escritura publica se haga constar de modo €Xpreso
que “se realizard, en todo caso, por los 6rganos de recaudacién a través
del procedimiento administrativo de apremio”.

La Circular de 24 de octubre de 1991 senala que debe presentarse
con la solicitud copia de la escritura de adquisicién u obra nueva de los
bienes ofrecidos, y certificado de propiedad y cargas que pudieran recaer
sobre los mismos expedido por el Registro de la Propiedad.

La constitucién de esta garantia resulta en la actualidad muy costosa
debido a los costes registrales, notariales y a la sujecién al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en su moda-

“  Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion.

*  Asi se establece expresamente en los articulos 141 de la Ley Hipotecaria y 237 del Re-
glamento Hipotecario.
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lidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas. Por ello, CALVO ORTEGA
propone de lege ferenda el establecimiento de una hipoteca con motivacién
fiscal, sumamente &gil, no sujeta al impuesto y con una reduccién con
relacién al coste actual®.

3.2.2.2. Hipoteca mobiliaria

Esta modalidad de garantia se rige por la Ley de 16 de diciembre de
1954, sobre hipoteca mobiliaria y prenda sin desplazamiento (en adelante,
LHMPSD), siéndole de aplicaciéon lo previsto para la constitucién de las
hipotecas inmobiliarias unilaterales. La garantia puede recaer tinicamente
sobre alguno de los bienes especificados en el art.12 de la ley: a) los es-
tablecimientos mercantiles, y en particular, el derecho de arrendamiento
sobre el local, las instalaciones fijas o permanentes, el nombre comercial,
rétulo del establecimiento, marcas distintivas y deméas derechos de propiedad
industrial e intelectual, mercaderias y materias primas distintas a la explo-
tacién propia del establecimiento (arts.19 a 33 de la ley); b) los automéviles
y otros vehiculos de motor, asi como los tranvias y vagones de ferrocarril
de propiedad particular, y c) las aeronaves.

De conformidad con la Circular de la Secretaria General de Hacienda
de 24 de octubre de 1991, ya citada, es preciso acompafar detalle de las
caracteristicas de los bienes ofrecidos para su identificacién y valoracién;
relacion de los mismos y donde se encuentran; declaracion de no hallarse
afectos a otras garantias y, por ultimo, certificado del Registro de Hipoteca
Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento, expresivo de la inscripcion de los
bienes y de las cargas que pesan sobre los mismos.

3.2.2.3. Prenda con o sin desplazamiento

En principio, la prenda es un derecho real de garantia que exige,
de conformidad con el art.1.863 del CC, el desplazamiento de la posesion.
En tal caso pueden ser objeto de este derecho todos los bienes muebles
susceptibles de posesion (art. 1864). El contrato por el que se constituye
dicha garantia es aquel por el que el deudor, o un tercero por €l, entrega al

45 CALVO ORTEGA, R.: Curso de Derecho Financiero. (I. Derecho Tributario.Parte General),
Ed. Thomson. Civitas, Madrid, 2004, p. 376-377.
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acreedor o0 a un tercero, de comun acuerdo, una cosa mueble en seguridad
de un crédito, de tal modo que, vencido éste y no satisfecho, pueda hacerse
efectivo con el precio de venta de aquélla, siendo restituida en natura en los
demas casos de extincién del contrato. Las reclamaciones juridicas derivadas
de esta prenda con desplazamiento son de caracter civil, sin perjuicio de
que la ejecucién sea administrativa.

Sin embargo, la prenda sin desplazamiento posesorio sélo puede cons-
tituirse sobre los bienes especificados en los arts. 52 a 66 de la LHMPSD.
En concreto, existen tres modalidades de prenda sin desplazamiento. En
primer lugar, la prenda agricola, susceptible de constituirse sobre frutos
pendientes y cosechas esperadas en el mismo afo agricola; frutos separa-
dos y productos de dichas explotaciones; animales, sus crias y productos;
maquinas y aperos de tales explotaciones (art.52). En segundo lugar, la
prenda que podriamos calificar de mercantil, puesto que recae sobre otras
maquinas y demas bienes muebles identificables por caracteristicas propias
y sobre mercaderias y materias primas almacenadas (art. 53). Por 1iltimo la
prenda sobre objetos de valor histérico, artistico o cultural (art . 54).

Ambos tipos de garantia han de formalizarse en escritura publica
para su inscripcion en su Registro pablico. Segiin la resolucién del TEAC
de 6 de octubre de 1992 la prenda “no constituye garantia real sino es
debidamente inscrita en el registro correspondiente™s,

Segun la Circular de 24 de octubre de 1991, debe acompanarse por
parte del peticionario detalle de las caracteristicas de los bienes ofrecidos
para su identificacién y valoracién, relaciéon de los mismos y lugar donde se
encuentran, declaracién de no hallarse afectos a otras garantias, y certificado
del Registro de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento, donde se
exprese si los bienes se hallan gravados y si figuran inscritos o no.

3.2.2.4. Fianza personal y solidaria

Elart. 22.2 del derogado TAPEA menciona esta garantia diferencidndola
de la prestada por dos contribuyentes de la localidad de reconocida solven-
cia. Por lo tanto, podran prestarla una o varias personas ya sean fisicas

46 JT 1992/583, considerando 5°.
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o juridicas, siempre que el fiador tenga capacidad para obligarse y bienes
suficientes para responder de la obligacién que garantiza (art. 1.828 CC).

La Circular a la que venimos refiriéndonos exige en este punto que
se debera acompanar preaval de dos o mas personas fisicas o juridicas
de solvencia econémica suficiente y que se encuentren al corriente de sus
obligaciones tributarias.

En el caso de que los avalistas sean personas fisicas el organo de
recaudacién, a efectos de analizar su solvencia, podra requerirles la pre-
sentacién de declaracion responsable de los bienes que poseen y certificado
que acredite la existencia de empleo fijo.

3.2.2.5.0tras garantias

Finalmente, los contribuyentes podran aportar también, ademas de
las garantias indicadas, cualquier otra que se estime suficiente, prevision
con la que deja abierta la posibilidad de aportar cualesquiera medios de
garantia, ya sean reales o personales, admitidos en nuestro ordenamiento,
como el seguro de caucién o la tradicional anticresis.

3.2.3. Aceptacién de las garantias

El tramite de aceptacion, al que la Resolucién de 1 de junio de 1996
denomina “declaracién de conformidad de las garantias”, sélo se contempla
en relacién con este tipo de garantias comentadas, y nunca en los supuestos
de suspensién automatica, en los que basta la aportacion y un sumario
analisis de las mismas, no requiriéndose una declaracién expresa de la
Administracién Tributaria en este sentido.

La declaracién de conformidad de las garantias se realiza mediante
acuerdo expreso y corresponde adoptarlo a las ORT, mediante documento
administrativo que, en su caso, se remitird a los encargados de los Regis-
tros Publicos correspondientes para que se haga constar en los mismos su
contenido, siendo a cargo del reclamante los gastos que exijan los Regis-
tradores.

Las ORT deben comunicar la aceptacién al Tribunal Econémico-Ad-
ministrativo que hubiera acordado la suspension.



56 Dereito Vol. 14, n.° 1: 17-63 (2005)

Si el acuerdo declara conforme la garantia realmente constituida,
la suspension produce efectos desde el dia de presentacion de la solicitud
correspondiente y se mantendra durante la sustanciacién del procedimiento
econdémico-administrativo en todas sus instancias.

Si la garantia no es declarada conforme, no producira efectos la re-
solucién concediendo la suspension .

Tanto en caso de falta de aportacién como en caso de falta de acep-
tacion de las garantias, el Tribunal debe dictar un acuerdo declarando que
no se han aportado o, en su caso, constituido validamente o que no son
conformes las garantias ofrecidas, acuerdo que se notificara al interesado
incluyendo los siguientes extremos:

a) Si la suspensién se solicité en periodo voluntario, debe advertirse
al solicitante que, siempre que haya concluido el periodo reglamentario
de ingreso, se exigira inmediatamente por la via de apremio la deuda y el
recargo de apremio, liquiddndose los intereses de demora con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 109 del RGR.

b) Si la suspensién se solicit6 en periodo ejecutivo, se comunicara al
solicitante la continuacién del procedimiento de apremio.

3.2.4. Custodia de las garantias

Las garantias formalizadas en virtud de suspensiones concedidas en
base a los articulos 233.3 de la LGT y 76 del RPREA son custodiadas por
la ORT competente, en virtud del articulo 2.2.c) de la Resolucién de 30 de
diciembre de 2002.

4. MODIFICACION O SUSTITUCION DE LAS GARANTIAS

Si la ORT apreciase, en cualquier momento posterior al otorgamiento
de la suspension, que las garantias ofrecidas ya no aseguran la efectividad
del acto objeto de suspension, procede a notificarlo al interesado concre-
tando y motivando dichos indicios y su incidencia sobre la suspension, y le
concedera un plazo proporcionado no inferior a 10 dias para que presente
alegaciones y los documentos acreditativos que estime. A la vista de todo
lo actuado el Tribunal puede alzar la suspension ya acordada o acordar la
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modificacién de las garantias aportadas o la constitucién de otras nuevas
advirtiendo que la no acreditacion en plazo motivara acuerdo alzando la
suspensién existente. A esta posibilidad se refiere el articulo 233.3 de la
LGT in fine, cuando sefala que “el Tribunal podrd modificar la resolucién
sobre la suspensién cuando aprecie que no se mantienen las condiciones que
motivaron la misma, cuando las garantias aportadas hubieran perdido valor
o efectividad, o cuando conozca de la existencia de otros bienes o derechos
susceptibles de ser entregados en garantia que no hubieran sido conocidos
en el momento de dictarse la resoluciéon sobre la suspension”.

De la misma manera, no puede obligarse al ciudadano a mantener
una garantia que le resulte demasiado costosa (pensemos, por ejemplo, en
un supuesto en el que el recurrente desea cambiar de entidad bancaria
porque las comisiones por el aval concedido en su entidad le resultan muy
elevadas y le ofrecen condiciones mas favorables en otra), pudiendo éste
solicitar la sustitucién de la garantia por otra, siempre v cuando se trate de
una garantia que no implique una modificacién competencial en el acuerdo
de suspension. Es decir, si la suspensién ha sido concedida en virtud de
los articulos 233.2 de la LGT y 75 del RPREA, sélo puede solicitarse la
sustituciéon por otra de las garantias contempladas en estos preceptos, y,
si se concedié en virtud de los articulos 233.3 de la LGT y 76 del RPREA,
por otra de similar naturaleza.

Por lo tanto, nada obsta para que el interesado sea quien solicite la
sustitucién de la garantia por otra; lo que no parece posible, como decimos,
es que el interesado solicite, con ocasién de una suspensién no automatica,
la sustitucién de la garantia por una de las que dan acceso a la suspension
automatica, o viceversa, pues la competencia para acordar la suspension
varia en funcién del tipo de garantia aportada y, por lo tanto, el Tribunal
que acordd la suspension no seria competente para aceptar un deposito,
una flanza o un aval bancario.

5. DEVOLUCION DE LA GARANTIA

Lo primero que cabe destacar es que la devolucién de las garantias no
tiene lugar de oficio, sino que es necesario un escrito del interesado dirigido
a las ORT en el caso de las reclamaciones econémico-administrativas, o al
organo competente para conocer del recurso de reposicion, solicitando la
devolucién de las mismas en el que se haga constar:



58 Dereito Vol. 14, n.° 1: 17-63 (2005)

- en los casos de resoluciones desfavorables a las pretensiones del
recurrente , que se ha efectuado el pago total de la deuda incluidos
los recargos, intereses y costas, asi como los intereses devengados
durante la suspension.

- en los casos en los que la resolucién favorezca al contribuyente,
que ha recaido sentencia o resolucién administrativa que declara
improcedente la declaracién practicada.

- en los supuestos de sustitucién de una garantia por otra de su
misma clase, que se ha acordado la sustitucién y procedido a la
formalizaciéon de la nueva garantia.

Una vez devuelta la garantia al interesado, puede procederse a la can-
celacién propiamente dicha, teniendo en cuenta que, en el caso de derechos
inscritos, el organo que acepté la garantia debe autorizar la cancelacién de
la garantia prestada, mediante documento administrativo que haga constar
la extincién del derecho o causa de cancelacion.

En principio, la garantia debe ser retirada por el reclamante siendo
a €l a quien procede hacer la devolucién. Sin embargo, siempre puede ser
devuelta al representante, siempre y cuando dicha representacién se acredite
mediante documento publico o privado con firma legitimada notarialmente
0 comparecencia ante el organo administrativo competente, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 46 de la LGT.

6. COSTE O ALCANCE DE LA GARANTIA

La cuestion relativa al coste y el alcance de la garantia nos sitiia
ante un tema sumamente importante a efectos practicos, pues es induda-
ble que el ciudadano que interpone la reclamacién va a tener que afrontar
una serie de gastos derivados de la obligacién de garantizar para obtener
la suspensién que, en caso de que la deuda impugnada sea declarada total
o0 parcialmente improcedente, no tenia la obligacion de soportar.

De todos estos gastos podra, una vez recaida sentencia o resolucién
administrativa firme favorable a sus pretensiones, resarcirse el interesado a
través de un procedimiento previsto al efecto en el RD 136/2000, de 4 de
febrero*?, si bien el coste al que, como maximo, se extiende la indemnizacién

47 Por el que se desarrolla parcialmente la LDGC, en lo relativo al reembolso del coste de las
garantias prestadas para suspender la ejecucién de las deudas tributarias y al régimen



José Manuel [glesias Casais El régimen juridico de las garaniias... 59

o coste reembolsable previsto en este RD no alcanza a cubrir el coste real
al que ha ascendido la constitucién, mantenimiento y cancelacion de las
garantias (puesto que sélo contempla determinados gastos y omite otros en
su articulo 3), sufriendo asi el ciudadano un perjuicio patrimonial que la
norma pasa por alto y que lo obliga a acudir a un nuevo procedimiento de
responsabilidad patrimonial contemplado en los articulos 139 y siguientes
de la Ley 30/1992 (LRJPAC).EI articulo 74.7 RPREA establece que:

“En su caso, la caucién alcanzard a cubrir el importe de la deuda
impugnada mas el interés de demora que se origine por la suspension. La
garantia tendrd duracién indefinida en tanto no se resuelva la reclamacion
y podra extender sus efectos a la via contencioso-administrativa, en los tér-
minos que correspondan”.

La primera aclaracién que cabe hacer es que se garantiza tnicamen-
te la parte de la deuda que sea objeto de discusion, por lo tanto, si no
se impugna la totalidad de la deuda, la garantia alcanzara a cubrir solo
la diferencia entre el importe integro de la deuda tributaria y la parte en
litigio*8. Esta sera la base sobre la que se han de calcular los intereses de
demora a los que también debe extenderse la caucién; el resto de la deu-
da, evidentemente, se ingresara en los plazos de ingreso voluntario o sera
exigido por la via de apremio.

De ahi que, en este calculo del importe a garantizar, el transcurso
del tiempo, como sefiala GUERRA REGUERA, se convierta en un factor
esencial para calcular este interés de demora “ya que, como su propia de-
nominacion revela, indemnizan la tardanza, y por tanto, hay que conocer
a cuanto asciende la misma. El problema es que este calculo, a efectos de
prestar garantia, hay que hacerlo antes de que haya transcurrido el tiempo
y se haya producido el retraso. La magnitud de la dilacién debe ser, por
decirlo de algiin modo, adivinada, profetizada, y este menester, para un
ciudadano de a pie, no es tarea facil”.*®

actuaciones de la inspeccién de los tributos y se adapta a las previsiones de dicha Ley
el procedimiento para la realizacién de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza
tributaria. Si bien debe tenerse presente que el Proyecto de Reglamento General de Revision
regula expresamente dicho procedimiento, siendo previsible, por lo tanto, que derogue al
RD 136/2000, en cuanto entre en vigor.

48 Véase en relacion con esta cuestion GUERRA REGUERA, M.: "¢Qué hay que garantizar
exactamente para suspender la ejecucién de una deuda? (I y II), Carta Tributaria, n°. 291
y 292, 1998, pp. 2 y ss.

49 GUERRA REGUERA, M.: Garantias personales del crédito tributario. Algunas cuestiones,
op. cit., pp. 446 y ss.
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De ahi que, con buen criterio, algunos autores como el anteriormente
citado o MARTIN FERNANDEZ5, sostengan que el tiempo que ha de tener-
se en cuenta a la hora de calcular los intereses de demora es el plazo de
resolucion, el tiempo que se reconoce a la Administracién para resolver los
recursos planteados, ya que de mantenerse el caracter ilimitado del aval
los costes para el ciudadano serian excesivos. Asi, se consideraria garan-
tia suficiente una flanza que cubriese la parte de la deuda que es objeto
de litigio y los intereses correspondientes a los ocho dias tratandose del
recurso de reposicién o un ano en el caso de las reclamaciones econémico-
administrativas.

Mayores problemas se plantean en el ambito jurisdiccional al no se-
falarse un plazo maximo para la resolucién del procedimiento, de ahi que
la doctrina insista en la necesidad de fijar un plazo de resolucién, pues
solo asi se puede acabar con la incertidumbre que en lo que se refiere a
los costes del procedimiento se haya el contribuyente.

Obsérvese que la diccién literal del articulo 74.7 del RPREA y del
inciso final del apartado 3.1.2. de la Resolucién de 1 de Junio de 1996,
subrayando el caracter indefinido de la garantia, aumenta notablemente los
costes del aval y choca con la practica consolidada de los TEA de exigir
los intereses correspondientes al plazo de un afio®, plazo maximo del que
disponen estos 6rganos para resolver la cuestion principal.

De ahi que tanto doctrina como jurisprudencia abogasen por una
interpretacién correctiva de dichos preceptos en tanto en cuanto no se
produjese una reforma normativa en este punto.

Sin embargo, los modelos de avales y fianzas solidarias puestos a
disposicion del recurrente en las dependencias de la AEAT indican que
los mismos cubren el importe de la deuda mas la totalidad de los intere-
ses de demora que se originen por la suspensi6n, sin limitacién temporal
alguna. Dicha limitacién para su célculo unicamente se prevé en relacion
con el depésito de dinero o valores publicos en los que se toma como base

% MARTIN FERNANDEZ, F.J. y RODRIGUEZ MARQUEZ, J.S.: “La suspensién de la ejecucion
del acto tributario en via de recurso y el interés de demora”, Impuestos, tomo II, 1995,
pp. 381 y ss.

5! Véanse en este sentido las SSTSJ de Madrid de 14 de julio de 1994 y de 26 de febrero
de 1998( JT 1994/877 y 1998/553).
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para el calculo de dichos intereses el afo, en las reclamaciones econdmi-
co-administrativas, y 8 dias en los recursos de reposicién. Esto mismo a
nuestro parecer debiera preverse para los restantes medios de caucion por
dos razones fundamentales: en primer lugar, para situarlos en posicion de
igualdad y evitar con ello que se resienta el principio de igualdad de los
contribuyentes, pues no tiene mucho sentido que medios que cumplen una
misma finalidad reciban un mejor o peor trato por parte de la Administracién,
y en consecuencia, se trate de manera distinta al contribuyente en funcién
de la garantia que este en disposicién de poder ofrecer; y, en segundo lu-
gar, porque razones de justicia imponen la necesidad de que no se haga
recaer sobre el ciudadano los dafios y perjuicios derivados del retraso de
la Administracién cuando dicho retraso no le es imputable.

Por otra parte, la indeterminacién de la cuantia de los intereses de
demora en el momento de la formalizacién de la garantia juega a favor del
ciudadano, ya que, si bien la Administracién no podra exigirle mas inte-
reses que los que se devenguen dentro de los plazos con los que cuenta
la Administracion para resolver, en el caso de que el 6rgano competente
resuelva antes del plazo maximo indicado éste sélo habra garantizado el
importe de la deuda, dejandose para un momento posterior la concrecion
de la cuantia a la que ascienden los intereses de demora por el tiempo que
dure la suspension, sin que desde un primer momento se le obligue a que
la caucién cubra también los intereses de demora correspondientes a los
plazos maximos de resolucion.

En este punto ha resultado fundamental la reforma que en lo que a
intereses de demora ha supuesto la nueva LGT, pues consagra expresamente
en su articulo 26.4 el derecho del ciudadano a que no se le exijan intereses
de demora por dilaciones en la resolucién de los recursos y reclamaciones
que no le sean imputables; de tal manera que, si no seran exigibles los
intereses de demora desde el momento en que la Administraciéon incumpla
por causa imputable a la misma los plazos establecidos para resolver hasta
que se dicte resolucién o se interponga recurso contra la resolucién pre-
sunta, del mismo modo no serd necesario o exigible que la garantia alcance
a cubrir, ademas del importe de la deuda, los intereses de demora que se
devenguen durante la suspension mas alla de los plazos méaximos con que
la Administracién cuenta para resolver.
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Sin embargo, la LGT opta por una solucién mas gravosa para el ciu-
dadano de la que reclamaba la doctrina, pues sefiala en su articulo 26.4 que
no se exigiran intereses de demora desde el momento en el que se incumplan
los plazos maximos de notificacién de la resolucién de los recursos adminis-
trativos siempre que se haya acordado la suspensioén del acto recurrido (un
mes contado desde el dia siguiente al de presentacién del recurso para el
recurso de reposicién en virtud del articulo 225.3 LGT y un afio para las
reclamaciones econémico-administrativas- articulo 240 LGT-).

Por lo tanto, es en este sentido en el que deben interpretarse los
articulos 224.1 y 233.1 LGT cuando hablan de los intereses de demora que
debe cubrir la garantia, de manera que ésta deja de tener caracter inde-
finido como venia reclamando la doctrina y como venia siendo reconocido
por los Tribunales.

Al importe que debe cubrir la garantia hay que anadir otra serie de
gastos a los que obliga su constitucién, fundamentalmente los gastos de re-
presentacion y asistencia juridica, que su correcta constitucién y formalizacion
va a suponer al administrado, costes anadidos que no siempre va a poder
el administrado recuperar en su totalidad, ya que no todos se consideran
gastos reembolsables que el ciudadano pueda reclamar de la Administracién
Tributaria en el caso de que el acto impugnado sea declarado nulo. Este
serd, pues, el coste real que al contribuyente le supondra la aportacién en
la practica de las garantias exigidas por la ley para acceder al instituto de
la suspensién, coste del que en su mayor parte podra resarcirse, en caso
de que sus pretensiones resulten estimadas, a través del procedimiento
recogido en el RD. 136/2000%2,

Asi, en el caso de los avales bancarios, el contribuyente tendra que
hacer frente a una serie de cantidades en concepto de comisiones ( gastos
de estudio, de formalizacion, etc.) y demds gastos de formalizacion, mante-
nimiento y cancelacién del aval®®,

52 Véase sobre este procedimiento CARBAJO VASCO, D. : “Algunas notas sobre el reembolso
del coste de las garantias prestadas para suspender la ejecucion de las deudas tributarias”,
Carta Tributaria, n°. 15, 2001, pp. 1 y ss.; MONTERO DOMINGUEZ, A.: “Reembolso del
coste de las garantias (I)”, Tribuna Fiscal, n°. 113, 2000, pp. 55 a 64 y “Reembolso del
coste de las garantias (y II)", Tribuna Fiscal, n°. 115, 2000, pp. 71 a 74.

% Veéase un cuadro de los costes reembolsables en PARRA, J.R.,: "Reembolso por la Adminis-
tracién de los gastos derivados de la constitucién de avales”, Noticias Juridicas, diciembre
2002-enero 2003, pp. 1y ss.
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Las garantias reales, por su parte, obligan al contribuyente a tener
que satisfacer una serie de gastos derivados de su correcta formalizacion
COmo SOm:

- los gastos derivados de la intervencién de fedatario puiblico;

- los gastos registrales,

- los impuestos derivados de la constitucién y cancelacion de la
garantia;

—~ vy los gastos derivados de la tasacién o valoracién de los bienes
ofrecidos en garantia.

Y a todos estos costes hay que afnadir todos aquellos otros gastos en
los que hubiese incurrido el contribuyente para la formalizacion, manteni-
miento y cancelacién de las garantias, dentro de los que cobran especial
importancia los gastos procesales, esto es, los gastos derivados de la inter-
vencion de abogados, procuradores y peritos, de los que no podra resarcirse
el cindadano a través del procedimiento previsto en el RD 136/2000 (al no
ser preceptiva su actuacién), obligandolo a acudir a un procedimiento de
responsabilidad patrimonial para su indemnizacion®*.

5 Sobre el alcance de la indemnizacién véase CHICO DE LA CAMARA, P.: “La suspension
de la ejecucion de los actos tributarios sin garantia y con garantia distinta del aval”, cit.,
pPp. 228 y ss.





