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Resumen

Los incendios forestales son uno de los principales problemas a los que se enfrentan
los bosques del sur de Europa. EI aumento de la duracion de la temporada de incendios
debido al cambio climético (Jolly et al. 2015) y otros factores, como la expansién urbana
y los cambios de los usos de la tierra (Modugno et al. 2016), hacen que se registren con
mas frecuencia episodios de incendios extremos. Este tipo de incendios originan graves
dafios ambientales, econémicos y sociales (Moritz et al. 2014), a la vez que importantes
desafios presupuestarios para las Administraciones publicas. Los crecientes costes de
extincion se deben en gran medida a las adversas condiciones climaticas y de la biomasa,
pero también, de forma muy destacada, a la creciente presencia de viviendas y poblacion
en areas propensas a incendios (Gebert et al. 2007; Gude et al. 2013). A pesar de lo cual,
a menudo los eventos extremos sobrepasan la capacidad de extincion causando dafios
devastadores. Por este motivo, se hace imprescindible desarrollar politicas para prevenir,
preparar y responder mejor a la ocurrencia de incendios forestales (Moritz et al. 2014;
Williams et al. 2018). Una buena comprension de la distribucion espacial de eventos
pasados, identificacion y cuantificacion del riesgo en la proximidad de areas pobladas y,
en consecuencia, de la poblacion expuesta al riesgo, puede proporcionar informacion
critica para mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta de las comunidades locales,
reduciendo su vulnerabilidad y aumentando su resiliencia social al riesgo de incendios

forestales.
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En esta comunicacién se presenta una aproximacion a la problematica a la que se
enfrenta la poblacion que reside en areas de Interfaz-Urbano Forestal (IUF- zonas donde
los asentamientos humanos estan en contacto con la vegetacion) utilizando Galicia como
estudio de caso. El objetivo es evaluar el contexto institucional y organizativo mediante
el andlisis critico de las medidas de prevencion y de gestion del riesgo de incendios
dirigidas a la poblacion en estas areas. La informacidn basica es el analisis documental de
la organizacion de la gestion de riesgos de desastres relacionados con los incendios

forestales.

Del anélisis realizado se identifica como principal estrategia de prevencion de
incendios en Galicia la gestién de la biomasa (Ley 3/2007 de 9 de abril de 2007,
modificada por las Leyes 7/2012, 9/2017 y 3/2018), mediante la tala y eliminacién
obligatoria de determinadas especies forestales (ej. Eucalyptus spp, Pinus pinaster,
Acacia dealbata) a una distancia de 50 m alrededor de edificios y areas pobladas. Esta
medida afecta principalmente a los propietarios forestales privados que estan obligados a
crear areas libres de biomasa alrededor del perimetro de las zonas habitadas. La eficiencia
de esta obligacion regulatoria ha sido cuestionada en el caso de condiciones extremas de
incendios forestales como los registrados en octubre de 2017 en la Peninsula Ibérica
(Moritz et al. 2014; Comissdo Técnica Independente 2018). Por otra parte, la aplicacion
de la ley es compleja y su cumplimiento resulta muy costoso para los propietarios
forestales, que deben cubrir el coste total de la gestion de biomasa. En el caso de Galicia,
esta regulacion significa mantener aproximadamente el 3,2% del area de monte arbolado
libre de vegetacion forestal, y la limpieza de matorral en méas del 3% del area total, algo
que se presenta como econdémicamente inviable para los propietarios forestales,
especialmente debido al rapido crecimiento de la biomasa en Galicia. Hay que destacar
que, por el contrario, no se aplica una regulacion equivalente a los elementos exteriores
en la zona de ignicion inmediata a las construcciones para reducir el riesgo de incendio.
Mas importante aln, no existe una politica que aborde desarrollos residenciales en areas
propensas a incendios en el futuro. Por todo ello, se considera imprescindible desarrollar
politicas que minimicen el riesgo para las personas y las propiedades disefiando
correctamente la infraestructura y sus entornos, a través del control de la vegetacion y la
seleccidn de especies resistentes al fuego en la interfaz urbano-forestal, e integrando los
incendios forestales en la planificacion espacial. Se evidencia, ademas, la necesidad de
informar a la poblacion sobre el riesgo de incendios forestales, lo que implica la
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participacion directa de las comunidades locales y otros actores a través de procesos
participativos, haciéndoles participes de las medidas de prevencion y mitigacion de

incendios forestales, con el fin de mejorar su capacidad de respuesta.
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