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Senor Presidente y VV. de la
Corte Suprema.

Con los recaudos que acompariio
entabla  demanda  contencioso-ad-
wanastrativa. contra el poder eje-
cutivo, d mérito de los fundamen-
fos que acluce.

Otrost.

Fermin Torrico, procurador del néuncro, por
D. Jacobo Aillon, de este vecindario, empresario
de minas, en uso del poder snficiente que acom-
pafio, comparezco ante los estrados del Supremo
Tribunal de Justicia para instaurar deman:ia con-
tencioso-administrativa en juicio ordinario de de-
recho, contra el poder ejecutivo, & causa de la in-
fraccion del contrato de arrendamiento del im-
puesto sobre pastas y minerales de plata y por
razon de las supremas resoluciones de 10 de mar-
zo y de 28 del propio mes, publicadas respectiva-
mente en los nameros 67 y 70 de "Los Debates”,
fundando ésta accion en cl caso 5. = del articulo
111 de la Constitucion politica de la Repiiblica,
por cuanto gue las mencionadas resoluciones ma-
nifiestan persistencia en la infraccion de ese con-
rato y desconocen la justicia de las gestiones que
tportunamente dedujo mi poderdante por érgan o
oel Ministerio de Hacienda, irrogando al derecho
dde mi representado enormes perjuicios.
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Los decretos de mterdiccion sucesivamente
espedidos para precaver el remotisimo peligro de
la invasion del edlera, condenaron al pais 4 una
clausura absoluta como jamds se vié en época
alguna, de tal suerte que el movimiento comer-
cial de importacion y de esportacion resulté st-
bitamente paralizado. Al frente de una situacion
tan extraordinaria, cuyvos resultados perniciosos
tenian que reflnir principalmente contra la in-
ductria minera, el contrato de arrendamiento del
impuesto resultaba insostenible. Bajo el influjo
de ésta convicelon presenté el Sr. Aillon al poder
ejecutivo el memorial de 14 de febrero propo-
niendo la rescision del contrato, vy ofreciendo al
propio tiempo por acto de patriotismo su coope-
racion para que siguiera recaudindose el impues-
to por cuenta del estado. Tl Sr, Ministro de Ha-
cienda tramité la solicitnd pidiendo dietdinen al
Sr. Fiseal de Distrito, que aconsejé la negativa
funddndose en las disposiciones de la érden cir-
cular de 26 de abril de 1851 v sosteniendo la
doctrina que desconoce en el (Gobierno la facul-
tad de rescindir los contratos que estipula. Fse
dictamen fiscal estd refutado en ¢l memorial del
25 de febrero. La hoja oficial titulada “Los De-
bates,” organo declarado del (Gobierno, defen-
diendo ¢l dcto administrative de 10 de marzo,
mserta el testo integro de la citada érden circu-
lar 26 de abril de 1851; pero al propio tiem-
po dominado el redactor de ese periddico por la.
evidencia de las cosas, declara que son fundadas
las quejas del Sr. Aillon 4 que se refiere, v osi-
tivas las pordidas que tienc que soportar como
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contratista de la Ultima licitacion, segun puede
verse en el editorial del ntimero 69. De suerte,
pues, que el fundamento esencial que ha tenido
en vista el Sr. Ministro de Hacienda para dictar
la resulucion negativa de 10 marzo, es la érden
circular de 1851; v aunque en los considerandos
aduce tambien otras razones, no me ha de ser di-
fieil destruirlas en su debido tiempo con razona-
mientos concluventes.

Deseoso stempre mi representado de arribar
amedios conciltatorios con ¢l Gobierno y de hacer
cualquier sacrificio para proporcionarle recursos,
presentd gu memorial de 23 de marzo insinuando
proposiciones en sentido alternativo con la resci-
sion, siendo la principal de cllas la que consisti-
ria en una rebaja del precio del arrendamiento,
que hubiera podido calcularse con la mas acriso-
lada equidad y conforme & datos fehacientes, si el
Sr. Ministro de Hacienda se hubiera prestado 4
facilitar un acuerdo al respecto. Léjos de ello,
nsistiendo en su primitiva idea de cerrar todo
acceso 4 los arreglos concilatorios, negd tambien
ésta seguuda solicitud mediante la resolucion su-
prema de 28 de marzo.

HEspuestos asi los antecedentes del asunto,
pasar¢ a mencionar los fundamentos legales en
que apoyo la demanda contra los actos adminis-
trativos de 10 y 28 de marzo, y por la infraccion
del contrato de arrendamiento licitado, en parra-
fos separados consultando las escigencias del dr-
den metddico.

——— TR A e
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Orlen civenlar de 26 de Abiil de 1851.

Siendo esta disposicion administrativa el ni-
co fundamento Iegal que aduce el Ministro de Ha-
cienda, en apoyo de sus resoluciones negativas, es
conveniente examinar ante todo cual es el grado
de antoridad que reviste en el conjunto de nues-
tra legislacion, dilucidando 4 la vez su aplicabi-
lidad 4 la cuestion de que se origina ésta deman-
da.

Hsa dérden cireular fue motivada por la ne-
cesidad de cortar ciertos abusos en que habian
inewrrido los asentistas desde algun tiempo, pro-
bablemente los diezmeros, seguu se manifiesta en
el preambulo. Esos abusos consistian en el ver-
gonzoso partide de organizar espedientes, en que
acumulando pruebas testimoniales, se pretendia
probar quiebras mas ¢ ménos fuertes en los ramos
de su manejo, asegurando casos fortuitos ordina-
rios 0 extraorvdinario:.

Prescindiendo de la exactitud téenica que
pueda caber b né en la clasificacion de casos ordi-
narios ¥ extraordinavios, y limitdindome 4 notar
que todo caso fortuito es por su naturaleza un su-
ceso inopitado, me toca manifestar que los actos
del Sr. Aillon como licitador del impuesto sobre
pastas y minerales de plata, no caen ni pneden
caer bajo la censura fulminada por la eélebre eir-
cutar del Ministro Bustillo. No ha acudido al me-
dio veprobado de organizar espedientes fundados
en la condescendencin ¢ venalidad de individuos
que vinden falso testimonio 4 trueque de una ve-
tribucion humillante. Sus reclamaciones ante el
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Supremo Gobierno llevan el sello de ireprocha-
ble honorabilidad, han sido introducidas en los co-
mienzos del arrendamiento licitado, ¥ cuentan por
apoyo actos del poder cjecutivo de alta solemni-
dad como son los decretos de interdiccion v el es-
tablecimiento de cordones sanitarios, tendentes 4
operar la clausura absoluta de la Repablica.

La eircular de 1851 esteiba en el fundamen-
to de suponer en vigeneia la lev 1.% libro 9.°
titulo 9. < de la ltLCO])lelnn. ‘Sabidy es que pa-

ra que las leves dictadas clurcmte el réoimen co
lonial de E:pcma, vuelvan 4 regir enla .RL]_)HJllCd.
requiérese un acto esplicito del poder legisiativo,
camo ha sucedido con las antignas oulendum,s tlc
mineria de Méjico y ¢l Perd antes de ln promul-
gacion de nuestros codigos en ese ramo, y como
tambien es el caso tratandose de las leves concer-
nientes al patronato nacional. La 6rden cireular
del Dr. Bustillo, aunque lleva la ribrica del jefe
del estado, carece para éste efecto de la fuerza im-
perativa d una ley.

Eisa eireular invoca tambien de*pm,s de la
ley espaiiola, la auntoridad de la ley patria conte-
nida en el articnlo 1133 de nuestro cadigo civil,
en el que se declara que el arrendamiento de los
bienes nacionales v do oy ehtablet ‘nnientos ])uuu-
cos, estd sujeto 4 lc:'m cspeciales. Observaré des-
de Iu'\c » que ésta disposicion lunu parece estar
cmmetdda al arrendamicnto de pmplcd.mc,b in-
muchles de Ia nacion v d(, log nlmh(lll:h)s 4 juz-
gar por el testo originario dz la ley francesa v de
o que sus comentaristas apuntan; pero aun en el
caso de admitir que bajo la designacion genérica
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de bienes nacionales, estén correctamente com-
prendidas las rentas fiscales como el impuesto so-
bre pastas y minerales de plata, resultaria siem-
pre que la érden circular de 26 de Abril de 1851
es del todo maplicable al caso qne tenemos en te-
la de discusion, por razones que son de nna pe-
rentoriedad perfecta y por lo tanto sumamente
claras, 4 saber: 1. © el codigo civil habla de le-
ves especiales, v la érden circular de 1851 no es
mas que un acto administrativo; 2. € cuando se
dict6 la famosa circular, imperaba el antiquisimo
sistema del monopolio de las pasing de plata, te-
nicndo los productores mineros la obligacion ne-
Indible de internar sus productos al Banco Na-
cional de Rescates para recibir alli un precio que
no era debatido entre el introductor y esa ofici-
na fiscal, sino que sus empleados lo imponian fre-
cuentemente 4 placer suyo, aunque aparentando
sujetarse & una tarifa. No existiendo libre comer-
cio de pastas, es claro que no podia pensarse en
s esportacion: por lo que respecta 4 la estrac-
cion de minerales argentiferos como especie co-
mercial de retorno, nadie ignora que semejante
progreso puede denominarse moderno, aun com
arandolo con la esportacion de pastas. En el afio
Re 1851, cuando se dicté la drden de que e es-
tol ocupando, nadie pensaba en la libre esporta-
cion de pastas y minerales de plata; reinaba en
lo absoluto el sistema del estanco, y no se adver-
tia tendencia alguna 4 su abolicion, mucho meénos
de parte del Sr. Bustillo, partidario acérrimo del
monopolio de pastas, segun lo demuestra en su
Memoria drijida & las ~camaras legislativas de
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1850. ;Como seria posible aplicar despues de estos
antecedentes la érden circular de 1851 & casos que
surgen bajo el régimen de la libre esportacion?
Ese régimen data del afio de 1872, habien-
do sido establecido por la ley de 8 de Octubre,
bajo la obligacion de pagar un impuesto recau-
dable mediante licitacion, cuyos pormenores se-
rian reglamentados por el ejécutivo, como en efec-
to lo fueron en el siguiente afio por los deeretos
de 23 de mayo y 24 de Julio, dictado éste ulti-
mo por el Serior Bustillo que establecié el méto-
do de licitacion por pliegos cerrados.

Demanda, formulada conforme & las leyes que deben
regir en el asunto.

Tenemos, pues, que la ley fundadora del sis-
tema de arrendar en licitacion el impuesto sobre
pastas y minerales de plata, es la de 8 de octubre
de 1872, que con sus correspondientes reglamen-
tos constituye la tnica legislacion vigente en la
materia. Y como no contiene disposicion alguna
aplicable al caso motivado por la infraccion del
contrato de arrendamiento por una de las partes
contrayentes, no hay otro arbitrio que el de acu-
dir 4 la ley comun, esto cs, al céligo civil, cuyo
articulo 1570 ordena que por sus leves han de ser
decididos todos los pleitos de los cindadanos de la
Repiiblica.

Segun este principio, teniendo en vista las
doctrinas corrientes del devecho v las leyes san-
cionadas en los articulos 693, 717 y 1129 del ¢6-
digo civil, podemos establecer: que el contrato de
arrendamiento del impuesto sobre pastas y mine-
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rales dz plata, es un convenio bilateral entre el
poder ejecutivo y el licitador, en cuya virtud el
primero encarga al segundo la recaudacion del
1mpussto por ua precio determinado pagadero se-
gun las condiciones establecidas; que reducien-
dosa tnicamente 4 tres categorias los objetos que
pueden ser la materia de los contratos, es decir,
a las obligaciones de dar, de hacer 0 de no hacer, en
el contrato del arrendamiento fiscal, el licitador
tiene la obligacion de dar el precio convenido,
y el poder ¢jecutivo la de hacer efectiva la re-
eaudacion del impuesto garantiendola contra to-
dos los inconvenientes que puwlieran surgir de
agena voluntad, de tal suert: que si los produc-
tores resistiesen el pago, el gobierno teu lria el
deber de proteger al recandador cmpleando los
medies coercitivos mas eficaces.

En el cago presente, el poder ejecutivo 1éjos
de cumplir esa obligacion de Aacer, ha impedido
la ejecucion del contrato durante la vijencia de
las interdicciones v de los cordones sanitarios,
faltando de lleno 4 su compromiso v siendo inne-
gable que el contrato del arrendamiento licitado,
es bilateral v lleva implicita por lo tanto la con-
dicion resolutiva, tenemos que por disposicion del
art. 775 del eddigo civil me hallo en el perfecto
derecho de pedir la nulidad con danios é inte-
reses.

Tal es el fundamento de la demanda conten-
cioso-administrativa. que interpongo, v para de-
mostrar su legalidad necesito fijar ciertos antece-
dentes.

Cuando el Sr. Aillon presentd su memorial
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de 14 febrero proponiendo la rescision del contrato
de arrendamiento, imperaba en toda su rigor la
clausura absoluta del pais; nadie era capiz de
predecir cuanto tiempo duraria tan violenta situa-
¢ion, y la general creencia recelaba que seria in-
difinida; el comercio de importancion y esporta-
ciorl repentinamente impedido, tenia que ejer-
cer por inevitable consecuencia un influjo desas-
troso en el giro de las industrias, muy especial-
mente en el de Ia mineria; la perspectiva para la
recaudacion del impuesto sobre pastas y minerales
de plata no podia ser peor, y bien podia reputar-
se negocio perdido: no quedaba, pues, otro parti-
do gue el de proponer la rescision del contrato, y
es lo que se hizo en el memorial de 14 felrero.
De este origen arranca su legalidad la presente
demanda.

Cuando el poder ejecutivo lanzé sucesiva-
mente sus decretos de interdiccion, creiamos los.
ciudadanos particulares que procedia con snjecion
4 un convencimiento larga y profundammente ela-
borado, por ser el peligro inminente y porque en
su concepto no escitia fuera de la clausura abso-
luta otro medio precautorio de cficacia. La espe-~
riencia ha demostrado que el poder ejecutivo pro-
cedié con suma precipitacion ante la eventualidad
de un riesgo muy remoto; que la interdiccion fué
un desacierto y que hubiera sido preferible acordar
la observacion cnarentenaria, por via de precau-
cion; que ante la evidencia de estos hechos el go-
bierno se ha visto en la precision de espedir los
decretos del 25 y 30 del pasado mes de marzo le-
vantando las interdicciones decretadas en el mes

53
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de enero; que estas fechas demuestran que las re-
soluciones negativas de 10 y 28 del citado mes de
marzo, han sido pronunciadas estando vijente el
impedimiento de las interdicciones, y cuando era
manifiesta la obstruccion de las vias habilitadas
para la esportacion de pastas y minerales de plata.

Habiendo sido suspendidas las interdicciones
por los decretos de 25 y 30 del pasado mes de mar-
zo, resulta evidentemente probado que la infraccion
del contrato de arrendamiento estipulado entre el
Sr. Aillon y el Supremo Gobierno, ha tenido lu-
gar del modo mas absoluto durante los primeros
tres meses del afio, con la circunstancia de que
las consccuencias han de dejarse sentiv en todo
este mes, como lo estamos palpando, y tambien en
el entrante de mayo, porque se necesita todo ese
tiempo para restablecer la normalidad de las co-
gas, afin de que la correspondencia paralizada siga
su curso, de que las mercaderias y articulos para el
trabajo de minas bruscamente detenidos en su
marcha del esterior 4 nuestros mercados, scan le-
vantados de nuevo disponiendo las drrias nece-
sarias, y para que esas mismas 4rrias lleven en re-
torno los cargamentos de pastas y minerales ar-
gentiferos que absurdamente fueron estorbados en
su salida por cordones sanitarios como el de “Cho-
cos, ’segun consta en los documentos con que re-
fuerzo esta demanda.

Proponitndome atacar con esta acccion ju-
ridica las resoluciones administrativas de 10 y 28
de marao, que corroboran de parte del ejecutivo
la mfraceion del contrato de arrendamiento, de-
duciré en parrafo separado las observaciones 4
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ue dan mérito; y ahora me limitare 4 decir que
ellas fueron pronunciadas injustamente durante
el rigor de la clausura, cuando 4 mi poderdante
no le quedaba otro recurso que el de proponer
la rescision, desde que no estaba en sus facultades
hacer suspender la mterdiccion ni dar plazo al
ejecutivo para que la suspenda. Quiere decir es-
to que cuando mi representado, amimado por la
conviceion de la justicia que le asiste, prosigne
sin interrupcion sus iniciadas gestiones en forma
de demanda contencioso—administrativa, ampa-
rdndose de la garantia sancionada en el easo 5. ©
del articulo 111 de la Constitucion, no puede pedir
en los estrados de la Corte Suprema otra cosa que
la nulidad del contrato de arrendamiento con da-
fios 6 intereses, en uso del derecho que le otorga
el articulo 775 del Cédigo Civil; v presisamente
es eso lo que pido en nombre v representacion
stya en esta demanda; porgue un contrato radical-
mente perjudicado de un modo irremediable du-
rante un trimeste directamentre por los rigores de
la interdiecion, y en realidad durante cineo meses
por las consecuencias de la violenta suspension
del movimiento industrial, no puede en manera
alguna surtir los efectos con que fué estipulado por
Sr. Aillon bajo los auspicios de la buena fé y
conforme 4 céleulos fundados en la normalidad
de las cosas. Con perfecta razon puedo decir que
el arrendamiento del impuesto sobre pastas y mi-
nerales de plata, ha sido de hecho anulado por
las infracciones del poder ejecutivo, y solo falta
que tambien sea anidada por sentencia de la Cor-
te Suprema.
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Los daiios & intereses que son anexos 4 la
declaratoria de nulidad del contrato, son eviden-
tes y puedo determinarlos con toda segurxd'td es-
poniendo lo que sigue: 1.2 que el contrato de
arrendamiento fué adjudicado al Sr. Aillon bajo
la condicion de entregar un anticipo de Bs. 71 200
y de aceptar letras de vencimiento mensual cada
una de Bs. 20,000, de las que ha pagado y4 seis le-
tras desembolsando por consigulente Bs. 120,000
por ese concepto; 2. © que el interes de ese ca.p1ta,l
muerto de Bs. 181,200 corre estérilmente en per-
juicio de mi repre%entado que deberd serle resar-
cido al tipo banecario, vbligdndose por su parte al
abono de igual interés por la reducida cantidad
que las agencias de la licitacion han recaudado;
3.° que el 8r. Aillon ha gastado una suma res-
petable en la organizacion de esas agencias en los
diferentes distritos Jicitables.

Resoluciones negativas de 10 y 28 de marzo.

Brevemente procederé 4 impugnar los fun-
damentos en que esas resoluciones se apoyan. La
de 10 de marzo contiene cinco fundamentos 6 con-
siderandos insostenibles, segun vamos 4 verlo.

Primer considerando. “Que en los contra-
tos con el fisco se entienden I‘emmciados log casos
fortuitos plevistos & hinprevistos”.

Prescindiendo de lasingular doctrina de exis-
tir casos jortuztos previstos, me concretaré i espre-

sar: que el caso fortuito propiamente entendido,
por lo mismo que es un suceso inopinado, sobre-
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viene sin y contra la voluntad de las partes con-
tratantes, como habria acontecido sila epidemia se
hubiese pronunciado en el pais. En la actual de-
manda contencioso--administrativa, carece de im-
portancia diseutir Ia teoria de los casos fortuitos,

revistos é linprevistos, desde que para defender
fos derechos de mi representado aduzco por prin-
pal fundamento la infraccion del contrato por el

oder ejecutivo, y sujeta 4 la sancion del articu-
Io 775 del Cédigo Civil.

Segundo considerando. “Que las interdiceio-
nes decretadas estuvieron previstas antes de veri-
ficarse la licitacion.”

Es de todo punto inexacta esta asercion. Si
ella faese verdadera, seria menester imaginar que
los licitadores habian perdido la cabeza cuando
ge arrojaron & comprometer tiempo, dinero y
paciencla, asistiendoles sin embargo el convenci-
miento de que el gobierno iba 4 decretar la nter-
diceion absoluta,

Lia temeridad de esa asercion resalta con so-
lo recordar que cuando sc procedié A la almone-
da del inipuesto sobre pastas ¥ minerales de pla-
ta, el célera no afligia aun las provincias argenti-
nas del norte, con escepeion de la de Tucuman
haciendo sus estragos en la Boca del Riachuelo,
en Buenos Aires y principalmente en la provincia
de Santa Fé. Estando tan lejanos los centros de in-
feccion, erelase que la distancia, la altura de nues-
tras serranias y la temperatura fria de log pdramos
que es menester eruzar para venir de alli, nos de-
bian tranquilizar por completo contra todo temor
de invasion colérica.
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No existia enténees ni el mas leve recelo de
que la Republica de Chile pudiera ser infestada
porque se pensaba que la altisima barrera de los
Andes que la separa dé la Republica Argentina,
era el mejor cordon sanitario gue fuera dable ape-
tecer.

Véase, pues, si los leitadores procedieren 4
ciencia cierta de que,las fronteras de la repiblica
iban & ser herméticamente cerradas, como lo afir-
ma el Sr. Ministro de Hacienda con una rotundi-
dad de frase digna de mejor ocasion.

Fimalmente, en Ia hipdtesis racional de que los
gobiernos se informan bien y weditan mucho an-
tes de dictar resoluciones graves, la presuncion ha-
bria estado en favor de la observacion enarentena-
ria como medida precaucional mas segura y con-
ciliable con el sostentmiento del giro comercial y
del servicio de correos.

Tercer considerando. "'Que la interdiceion de-
cretada por el gobierno no ha sido absoluta, por
haber quedado espeditas las vias de Antofagasta
y Mollendo.”

He ahi una afirmacion que corre parejas con
Ia que acabo de refatar. Bastaleer el segundo de-
ereto de interdiceion espedido el dia 21 de enero,
en el que se hace estensivos los efectos de la pri-
mera interdiceion 4 las fronteras del Norte 1 Oeste
de la Reptblica, sin consignar escepcion alguna,
para persuadirse de que en este considerando se da
prueba de una despreocupacion maravillosa. Si
las rutas que conducen & los puertos de Antofa-
gasta y Mollendo estin comprendidas en la rve-
gion fronteriza del Norte y Oeste de la Reptiblica,
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es claro que fueron sometidas al sistema de la obs-
truccion absoluta deeretada por el gobierno, desde
que no fueron espresamente salvadas en el segun
do decreto de interdicelon.

Ademids, ese segundo decreto afirma en su
primer considerando que el gobierno del Peiu ha-
bia ordenado la clansura del puerto de Mollendo;
y ante semejante declaratoria, mal ha podido de-
cirse que esa ruta se hallaba espedita.

iCreé, por otra parte, el Sr Ministro de Ha-
cienda que es la cosa mas sencilla del mundo obs-
truir las vias habituales del comercio de importa-
cion y esportacion, v sefialar otras (suponiendo que
existieran) donde no haya medios y elementos
adecuados de trasporte, con agencias establecidas,
ete. ete?—Milagro que no ha dicho tambien que se
hallaba espedita la ruta de Santa—Cruz y Corrum-
bd para esportar los productos mineros de Col-
guechaca.

Cuarto cosiderando. "Qué la reclamacion de
mi poderdante no se halla comprendida en laley
eivil & la cual tiene que sujetarse la administra-
eton en los incidentes para los que no existen dis-
posiciones especiales.”

Es satifactorio poder declarar de mi parte
que el Sr Ministro de Hacienda tiene perfecta va-
zon al invocar esta doctrina. En efecto, aun su-
ponicendo que el articulo 1133 del Cédigo Civil
gea aplicable 4 ventas fiscales comprendidas bajo
Ia designacion de “bienes naciongles,” lo c¢nal re-
sulta dudoso, es claro gue no existiendo las leyes
especinles de que habla ese articulo para decidir
cuestiones emergentes del contrato de arrenda-
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miento del impuesto sobre minerales de plata, hai
que acudir 4 la fuente magna de los principios san-
cionados para decidir todas las controversias que
pueden suscitarse relativamente 4 contratos esti-
pulados. Conformandome con esa doctrina es que
mterpongo ésta demanda que estriba en la auto-
ridad del articulo 775 del eddigo civil.

Por tratarse de un contrito que ha infringido
la administracion y de resoluciones agravantes de
esa infraccion perpetrada, me he acogido para lle-
nar mi mandato 4 la garantia que otorga el caso
5. © del articulo 111 de la Constitucion de la Re-
publica.

Quinto considerando. “Que el gobierno no
puede aceptar arreglos que perturben la percep-
cion de los ingresos fiscales, acogiendo propues-
tas que ocasionen un considerable & injustificable
quebranto.”

Pero precisamente es el gobierno quien ha
perturbado con sus decretos prematuros y desa-
certados de clausura absoluta, la percepeion del
impuesto sobre pastas y minerales de plata, al
grado de que sus autoridades han impedido ab
surdamente con el cordon sanitario de Chocos que
salgan las remesas de minerales argentiferos, que
porteaban 4 Tacuna arrieros costefios que con tal
motivo debian quedar en su domieilio.

Tecaudos que apoyan la demanda.

Acompaiio con el escrito de demanda los si-



uientes recaudos: 1. © el espediente administra-~
tivo que fija los antecedentes de la cuestion; 2. ©
nueve nidmeros del periédico titulado “Tos Deba-
tes,” que estd declarado como érgano oficial del
gobierno; 3.° un ndmero del periédico “La In-
dustria,” en el que existe un dato muy interesan-
te. Considero necesario deeir algo acerca del ob-
jeto con que presento cada uno de estos impre-
508,

"Los Debates,” N. > 46.—Contiene el auto
supremo de 17 de diciembre de 1886, que adjudi-
ca 4 mi representado ¢l arrendamiento del im-
puesto sobre pastas y minerales de plata, espre-
sando: que la recaudacion ha de hacerse sobre la
esportacion, impedida por las interdiceiones; que
esa recaudacion se verificard en la misma forma
y condiciones en que se realizé en el afio ante-
rior, esto es, quedando espeditas las vias para el
comercio de importacion y esportacion. Este auto
constituye la esencia del contrato.

Id.—-N, © 50—Decreto de interdiccion del 7
de enero prohibiendo toda comunicacion con la
Reptiblica Argentina, salvdndose dGnicamente la
telegrifica y ordenando que se destaquen fuerzas
del ejéreito para hacer efectiva la clansara.

Id.- N.° 51—FKl boletin del dia avisa ha-
berse ordenado al administrador de la aduana de
Tupiza Ir suspension de la compra de pastas que
se remiten & Buenos Aires, para cubrir gastos del
servicio publico, lo que prueba que en la mente
del gobierno la interdiccion se entendia con tal
amplitud que era ilicito sacar de la Repiblica
pastas de plata.

3
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Id.-N.® 54—Begundo decreto de interdic-
cion de 21 de enero declarando que la elausura
decretada para el sud, se hace estensiva a las fron-
teras del norte y oeste de la Repdblica, sin escep-
cion alguna. Dispone que el Ministro de la Gue-
rra diets las drdenes convenientes para el estable-
cimiento de un cordon sanitario en dichas fronte-
ras, 1o que manifiesta que el cordon sanitario de
Chocos fué establesido de érden suprema.

Id.~N. © 55 —Estd registrado el supremo de-
ereto de 21 de enero, acordado en consejo de mi-
nistros, disponiendo que desde esa fecha y mien-
tras dure la clausura de la reptiblica, no se paga-
ra otros servicios que los de cardcteractivo é ina-
plazable. Se funda éste decreto en que la inter-
diccion vrdenada, produce la clausava de las vias
por las cuales se hace la importacion y esporta-
cion comerciales, que producen los mayores ren-
dimientos al tesoro nacional, colocando 4 éste en
la imposibilidad de atender al pago de todos los
créditos reconoeidos en el presupuesto.— Este
decreto demuestra de un modo incontrovertible:
que la clausura operada por los decietos de in-
terdiccion fué absoluta y que el comercio de im-
portacion y esportacion quedd suprimido en su to-
talidad; que por lo tanto no es exacta la afirma-
cion de que hubicsen estado espeditas las vias de
Antofagasta y Mollendo.

Contiene tambien éste niimero de “Los De-
bates” otro decreto supremo de la misma fecha de
21 de encro, enel que se vota un presupuesto adi-
cional de B.s 100, 000, destinado al pago de los
gervicios especiales que demandare la ejecucion de
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lag interdiceiones. IEn el comsiderando se afirma
que el establecimiento del cordon saritario que
aisle d la repiblica de ks regiones en las cuales se
ha desarrollado la epidemia, demanda uogaom

estraordinarias. Por lo tanto, este decreto confir-
ma las deducclones 4 que 4 Ingar el anterior de
igual fecha, ésto es, que la clausura del pais fué
absolllta quedando prohibido todo comercio de
importacion y esportacion, desde que larepiblica
fué puesta en aislamiento.

Id.-N. 2 67—Contiene el auto de negativa
de 10 de marzo, ecuyos fundamentos-estan ya con-
futados.

Id. N.* 69.—FEn el articulo editorial reco-
noce el redaetor que son fundadas las quejas de-
mi representado v positivas las pérdidas que tie-
ne que soportar. Toserta la famosa cirealar del
mimstro Bustilio.

Id. N. 2 70.—Contiene una peticion de la
Junta Central de Comercio de la ciudad de Tacna,
fechada el dia 19, y con todas las logahmuones
que acreditan sn autentuzld‘ld E Lspresa ese lmpor
tante documento: que los temores de imvasion co-
lérica en que el gobierno se fandé para decretar
Ias interdicciones, no tenian razon de ser; que lag
fluctuaciones inereibles del gobierno que un dia
abrié la comunicacion con ciertas precauciones,
otro dia las cerro por falsos datos de un origen
muy lejano, para volverla & abrir de nuevo y pa~
ra cerrarla despues, ocasionando un pel']mclo
enorme, valorizado en mas de veinte mil pesos;
que confiando en un decreto del Prefecto de “La-
Paz” ampliamente autorizado porel gobierno, el
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comarcio de Tacna, despachd numerosas partidas
de arrieros conduciendo carga valiosa para diver-
20s centros de Bolivia, acontectendo gue euando
Hegaron A la frontara, los jefes de los cordones
sanitarios impidieron el paso, v los arrieros tuvie-
ron que regresar, perdiendo el comearcio fletes y
mercaderias y soportando otros perjuicios consi-
derables; que en esa fecha {febrero 19] subsistian
las misinas razones que el comercio de Tacna es-
puso en sn memorial de 18 de enero, es decir, qus
la epidemin no habria legado 4 Valparaiso ni 4
ningun puerto de la eosta, ni mucho menos & Tae-
na v Aviea que han gozado de un inmejorable es-
tado sanitario, lo que manifiesta 4 las claras que
las inferdiceiones decratadas porel gobierno de Bo-
livia fueron medidas prematuras, de precipitacion
indiscualpable; dictatay eon menosprecio de datos
evidentes y fidedignosdel! todo, como los suminis-
trados por la respetable Junta Central de Comer-
cio e la ciudad de Tacna, que procedid en estos
pasos de perfecto.acuerd » con Dm Benjamin Al-
cérraea Consul general de la Repiblica en aquel
Ingar.

En ese mismo nfnero estd inserto el supre-
mo decreto del 25 de marzo, que suspende la in-
terdiceion por el norte; pirque al fin se conven—
cid de la temeridad de m intenerla contra toda evi-
dencia, com» lo revela su considerando en que se
dice que el gobierno reeibid avisos oficiales y au-
ténticos de no haber invadido el ¢élera los puer-
tos de la costa worte de Valparaiso y de que la
Provincia de Tacna se hallaba en perfecto estado
de sanidad.
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All estd tambien el decreto de 3 de marzo
que suspende la interdiccion con las fronteras
del sud.

En ese mismo ndmero estd vegistrado el
acuerdo de la Junta Central de Sanidad, de fe-
cha 15 de marzo, que es un documento verdade-
ramente notable, en el que se manifiesta: que el
peligro de la invasion colérica era remoto, por
muchas razones, en cuanto se refieve 4 la fronte-
ra argentina; que en lo concerniente 4 la via de
Mollendo, Arequipa v Puno, para que pudiese
Inspirar temores, seria preciso que estuviese com-
probado el caso de hallavse infestados los puer-
tos del Pacifico; que toda medida infundada de
interdiceion de correspondeucia y trdfico comer-
cial, irroga inmensos é infitiles perjuicios 4 los in-
tereses nacionales, causando al misino tiempo in-
Justificadas alarmas en los finimos tan susceptibles
al pinico, mas temible que la misma epidemia.
En consecueneia, la digna & ilustrada Junta Cen-
tral de Sanidad propone al gobierno una serie de
disposiciones derogatorias dedas dictadas con pre-
cipitacion sin ignal. Ifsta gravisima censnra de-
muestra que la mfraceion del contrato de arren-
damiento de que se queja mi poderdante, no tie-
ne por parte del gobiecrno ni el mas leve motivo
que prciera servir para la diseulpa de su eondue-
ta, caracterizada mas sefialadamente por la perti-
nacia del Ministro de Hacienda.

Finalmente, aparcce: en este ntmero el auto
de negativa de 28 de marzo, que no ha merecido
especial refutacion por referirse ‘nicamente al del
dia 10 envos cine» considerandos he impugnado
con razones perentorias,
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N. 2721 de “La Industria” contiene un mtere~
gante articulo de Don Andres E. Aramayo, en el
que estén citadas varias eartas de las respeta‘f)les
casas consignatarias de V. Farfan y Compariia y
J. D, Campbell y Compafiia, euyo contem_do de-~
muestra con cita de niimeros, fechas y cantidades,
los enormes perjulcios 1rr0gad9s al comercio y &
la mineria, muy especiaimente & mi representado,
por Ias absurdas prohibiciones de los cordones sa-
nitarios, que impidieron la salida de los cargamen-
tos que conducian productos argentiferos de Col-
quechaca.

Resumen.

Lo espuesto en los parrafos precedentes de-
muestra de un modo inconenso: que el poder ejecu-
tivo, procediendo desacordadamente por vanos te-
mores de un peligro remotisimo, ha infringido el
contrato de arrendamiento del impuesto sobre pas-
tas y minerales de plata, estipulado con mi poder-
dante; que esa infraccion rigurosamente sostenida
durante tres meses,con trascendencias perjudiciales
por dos meses mas, destruye por su base el con-
trato de arrendamiento mencionado, y estd reagra-
vada por las persistentes negativas del ministro
de Hacienda que constan de sus dos resoluciones
del mes de marzo; que siendo sinalagmético el
eontrato de arrendamiento, con derechos y obliga-
eiones para las dos partes contrayentes, v estando
evidentemente demostrado que el poder cjecutivo,
que cs una de esas partes, ba faltado & su compro-
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miso de sostener y garantir normalmente y en toda
su integridad la recandacion del impuesto arrenda-
do,durante el espacio de doce meses, queda someti-
do 4 la sancion del art. 775 del Cédigo Civil; que
por lo tanto la demanda que tengo formulada 3
nombre del Sr. Aillon para que se declare la reso-
lucion del contrato de arrendamiento licitado, es
fundada y debe ser atendida en justicia con dafios
¢ inteveses, cuvos elementos de liquidacion dejo
consignados, afiadiendo ademas la de las recauda-
clones practicadas por los ajentes, que arrojan la
suma de Bs. 30,381.—73 cts.

En mérito de todo lo que llevo aducido, pi-
do 4 Uds. que dando por admitida esta demanda
contencioso—administrativa, v despues de tramitar-
la en juicio de puro derecho, sz sivvan declarar
por sentencia definitiva la nulidad del contrato
con dafios ¢ intereses, por exigirlo asi la justicia
en reparacion del mal con que han sido heridos
los derechos de mi rvepresentado por actos incon-
sultos de la administracion piblica.

Otrost digo: aue presentd por fiador de cos-
tas en éste juicio al Sr. Juan Manuel Basabe.
quien firma conmigo en senal de asentimiento.

Suere, 20 de abril de 1887.
Feryixe Tornico.
A, Quisanno.

JUuay Maxvurn Basagsn.
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Fiscalia General de
la Repiblica.

Senores Presidente y Vocales de la
Corte Suprema.

Responde.

El Fiseal general se propone contestar la de-
manda incoada por el Sefor Jacobo Aillon, refe-
rente 4 la rescision del arrendamiento del im-
puesto sobre pastas y minerales de plata.

Los decretos de interdiceion espedidos por el
Supremo Gobierno, con el propésito de impedir
la invasion del célera asidtico, existente en los ve-
cinos territorios de Chile y la Repiblica Argen-
tina, constituyen la causa fundamental de la res-
cision enunciada, dandose por razon justificativa
que, mediante esas disposiciones supremas, se
obstruyé en lo absoluto, durante un trimestre, la
extraccion de los articulos sobre los cuales debia
recaer el impuesto arrendado.

Noétase, desde luego, que la accion deducida
Teposa sobre un antecedente Imaginario y desnu-
do de realidad positiva. Efectivamente, visto el
objetivo perseguido por los decretos mencionados,
se comprende que el Supremo Gobierno los expi-
di6, con la mira tnica de evitar la invasion del
e6lera y que, por tanto, ellos no podian, ni debian
tener otro alcance que el adecuado 4 embarazar
el acceso del flajelo, prohibiéndose, al intento, to-
da internacion al territorio nacional; mas né, en

manera alguna, la exportacion de los productos
4
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bolivianos: la corriente comerecial venida del ex-
terior, que podia servir de vehiculo de propaga-
cion del célera, es la tnica que convenia cortarse;
pero de ningun modo la inversa ¢ de salida del
territorio nacional, pues para ello no habia cb-
jeto. La interdiccion bien entendida, no ha po-
dido ni debido tener otro efecto. Bi acaso, algun
agente subalterno del Gobierno le atribuyé doble
aleance, culpa esclusiva serd de su ignorancia
que no supo apreciar el sentido genuino de los
decretos respectivos; pero esta mala inteligencia
no puede refluir ni gravitar sobre el Supremo Go-
bierns, ni da lugar A presumir siquiera que él hu-
biese establecido una interdiceion absoluta, cual
se pretende. Que jamés abrigé un propésito tan
innecesarie, cuanto absurdo, lo revelan los oficios
adjuntos de los Sefiores Prefectos de La Paz y
Oruro, y el correlativo que les dirijié el Sefior
Ministro de Gobierno con instrucciones demostra-
tivas del alcance de la mterdiccion, restringida &
la inmigracion é internacion, y no comprensiva de
la exportacion 6 salida al exterior.

En cunanto al hecho de que en el punto de-
nominado Chocos, el cordon sanitario hubiese em-
barazado la salida de un cargamento de pastas y
minerales de plata; no hay, ni puede haber cons-
tancia y dato alguno que sirva 4 demostrar que
se procedié por terminante dérden suprema. El
embarazo, st lo hubo, obedecié saguramente, 4 la
mala inteligencia que se did 4 los decretos de in-
terdiccion, embarazo que es natural haya cesado
de inmediato, asi que el error se disip6, & la lua
de las instrucciones trasmitidas por el Prefecto
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respectivo. Esta verdad se halla corroborada por
la informacion testifical que al presente se acom-
pafia, segun la cual el Sefior Prefecto de Oruro,
dando buena inteligencia al decreto de interdic-
cion, permitié el libre trdnsito hacia el exteriors
habiendo estado franca y expedita la via comer-
cial por Chililaya y Mollendo, la cual fué aprove-
chada efectivamente, para la exportacion que se
hizo de diversos cargamentos argentiferos. No es
cierto, por consiguiente, que por las autoridades
subalternas se hubiese prohibido en lo absoluto,
la salida al exterior; no habiendo servido, tampo-
co, el hecho aislado ocurrido en Chocos, para
obstruir la via comercial. Ademas de esto, la
misma cuenta de fojas, exhibida por el actor, re-
lativamente al percibo de los derechos sobre ex-
portacion de minerales argentiferos, durante el
primer trimestre de este afio, manificsta clara-
mente que aguella no ha sido obstruida, siné al
contrario: es un documento contra producente
que desvirtua por completo la pretension del de-
mandante.

Si la presencia del célera en las naciones ve-
cinag que dié mérito 4 la interdiccion referida,
cred dificultades para el trafico mercantil, en per-
Jjuicio de la exportacion de minerales de plata,
disminuyendosé consiguientemente, el producto
del impuesto relativo; tal accidente importa un
caso fortuito que tampoco le d4 derecho al liei-
tador para rescindir el contrato, y ni aun siquiera
para pretender rebaja del precio de arrendamien-
to. En efecto, el impuesto licitado constituye una
renta fiscal que hace parte de los bienes naciona-
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les ¥ cuya administracion estd sujeta 4 reglas es-

eciales, de conformidad A los articulos 279, 283
y 1,138 del Cédigo civil; reglas que al Poder Eje-
cutivo le inenmbe dictar, pues la recaudacion y
administracion de las rentas nacionales estd 1i-
brada 4 su cuidado, segun Ia atribucion 6.%, ar-
ticulo 89 de la Constitncion. En uso de esta fa-
cultad, se expidié la suprema érden circular de
26 de Abril de 1851, en la cual se estatuyé co-
mo condicion general, tacita é lmplicitamente
pactada en el arrendamiento de las rentas del Es-
tado, cualesquiera que sean sus ramos, renuneciar
6 dar por renunciados todos los casos fortuitos or-
dinarios y extraordinarios; debiendo servir este
prévio conocimiento de base para las posturas y
pujas del remate.” Esta érden suprema e carde-
ter perfectamente legal, v que no tenia necesidad
de aprobacion legislativa, sirve de gobiemo en los
arrendamientos de rentas nactonales: los licita-
dores, con pleno conocimiento de ella, cuya lee-
tura precede 4 todo remate, aceptan ticitamente
las condiciones que prefija, entre ellas . renun-
cia de cualesquiera casos fortuitos; renuuncia vo-
luntaria que hallandose autorizada por el art. 5. ©
del Cédigo Civil, establece virtualmente una es-
tipulacion legitima y de fuerza obligatoria, como
que forma parte de una convencion legulmente
formada, segun lo determinan los articulos 725 y
726. Asi pues, en fuerza de esa misma estipula-
cion, que es ley del contrato, el licitador Sefior
Aillon no puede prevalerse del caso fortuito ya
aludido, para solicitar la rescision del arrenda-
miento, cualesquicra que havan sido los perjui-
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cios irrogados, ni tampoco para demandar su in-
demnizacion.

A este propésito, no es demas advertir que,
cuando tuvo lugar la licitacion del impuesto so-
bre metales, ya reinaba en el territorio argentino
la epidemia del célera, segnn lo confiesa el mismo
demandante, y que, bajo la espectativa de su pro-
pagacion progresiva hicia Bolivia, y de la vero-
similitud, de la consiguiente interdiccion, realizd,
no obstante el remate;habiendo conenrrido,ademas
lanotable circunstancia, de que una de las propues-
tas de licitacion presentadas,enténces, fué rechaza-~
da de plano, & causa de contener cliusulas condi
cio nales, para el caso de interdiccion ocasionada
por el cdlera; todo lo cnal contribuye 4 manifestar
que la realizacion de semejante caso fortuito no
podia entrar por parte del contrato ni servir oca-
sionalmente, de causa rescisoria.

Por lo espuesto, no habiendosé prohibido, es-
presamente, el comercio de exportacion, y no ha-
biendosé girado, en tal coueepto, ninguna ordem
suprema, las correlativas al decreto de interdic-
cion, de las que hace resefia la demanda, para in-
terpretarlo en sentido conirario, han debido su-
bordinarse al proposite que tuvo el Gobierno de
impedir la invasion del cdlera, obstruyendo la via
comercial del exterior hicia el interior de la Re-
ptblica, como arbitrio aconsejado por la situa-
cion; siendo para ello inconducente ¢ inoficiosa
la prohibicion de toda salida al exterior, que no
ha podido entrar por lo mismo, en la mente de las
medidas gubernativas. 8i el Supremo Gobierno
no ha embarazado, positivamente el comercio de
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exportacion, segun se tiene demostrado, es légico
concluir que tampoco ha faltado al cumplimiento
de sus obligaciones, y que, por su parte, no ha
dado mérito para la resolucion del contrato, cual
pretende el licitador, bajo el falso apoyo del arti-
culo 775. Bi 4 esto se agrega que la estipulacion
de la técita renuncia de los casos fortuitos, impli-
citamente comprendida en todo arrendamiento de
rentas nacionales priva al licitador del derecho de
prevalerse de ellos, para modificar é rescindir el
contrato, serd forzoso arribar, una vez mas, 4 la
perentoria conclusion de que la demanda pro-

uesta carece de todo fundamento, y de que 4 la
ilustrada juztificacion de la Corte Suprema le
cumplird rechazarla, con costas.

Sucre, Mayo 4 de 1887.
Sefior:
PexNa,

—n.

SS. Presidente y VV. dela Corte
Suprema.

Replica el demandante.
Otrost.

Fermin Torrico, procurador del ntéimero por
D. Jacobo Aillon, en los autos relativos al con
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trato de arrendamiento del impuesto sobre pastas
y minerales de plata, infringido por el gobierno,
respetuosamente digo: que el Sr. Fliscal general
contestando la demanda como representante del
poder ejecutivo, ha hecho un esfuerzo notable que
solo un jurista de su capacidad y conocimientos
podia desplegar para la defensa de una causa gue
apénas d4 margen 4 presentar débiles paliatives.

Bl punto fundamental.sobre el gue gira la
demanda, estd reducido 4 los sigutentes términos:
que el arrendamiento del impuesto sobre pastas
y minerales de plata, es un contrate bilatersl, en
cuya virtud el licitader ge obliga 4 der una deter-
minada cantidad de dinerc, y el poder cjecutivo
se compromete & Lacer efectiva la recaundacion de
diche 1mpuesto garantiéndola- eontra todos los
obsticulos procedentes de ajena voluntad que pu-
dieran embarazaile; que ol poder gjecutivo 1éios
de cumplir ese deber lo ha violado dictande desa-
certadamente los decretos de interdiccion para
conjurar un peligro remetisimo, cuando hubiera
sido preferible la observacion cuarentenaria, y es-
tableciendo cordones sanitarios gue han impedido
la esportacion de productos mineves. Por ecnsi-
guiente, denunciando la infraccion del contrato en
que ha incurrido el supremo gobiemno, solicite
que se declare la nulidad del contrate conforme
4 lo dispuesto en et articulo V¥5 del Cédigo Civil
con la rejroactividad que determina el 776. Is
asi como estd planteada la cuestion. Mirepresen-
tado no alega case fortuito alguno, ni le ha pasa-
do por la mente acojerse & semejante arbitrio. Eg
el ministerio de hacienda quien pretende cubrirse
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con ese escudo aduciendo la doctrina de los casos
fortuttos previstos é imprevistos, segun lo revelan
sus resol%;ziones negativas del mes de marzo y la
defensa hecha por el redactor de “Los Debates”
con insercion de la circular Bustillo, y finalmen-
te, la contestacion que 4 su nombre ha formulado
el S. Fiscal General.

Si se fija la atencion en estos incidentes, se
comprenders que se ha hecho una estrafia inver-
sion de papeles respecto 4 las disposiciones de la
circular de 1851, Fué calculada por D, Rafael
Bustillo contra los rematadores que acudian al
medio de organizar espedientes con declaraciones
de testifos para alegar casos fortuitos pretendien-
do haber esperimentado por esa causa quebrantos
considerables. En el caso presente sucede lo con-
travio: es el obierno quien se empefia en acojer-
se 4 un imaginado caso fortuito previsto califican-
do de tal el conflicto producido por sus propios
decretos de interdiccion y sus cordones sanita-
Ti0S.

Pero éste sistema no puede ser aceptado en
manera alguna. El prineipio incorporado en el
articulo 775 del Cédigo Civil no puede admitir
cortapisas que enerven su fuerza imperativa de
caricter general; si hai infraccion del contrato bi-
lateral por una de las partes contrayentes, no le
puede servir de escusa para libertarse de la res-

onsabilidad el alegato de casos fortuitos 6 de
Fuerza mayor. El jurisconsulto Demolombe co-
mentando el articulo 1184 del Cddigo francés, que
es el 775 del nuestro, se espresa sobre el particu-
lar del sigulente modo (N.© 497): “El articule
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1,184 dispone en érminos muy generales que la
condicion resolutoria esta siempre sobreentendida
en los contratos sinalagmaticos, para el caso en
que una de las partes no llene su obligacion.”

“No hai, pues, necesidad de distinguir de don-
de procede esta inejecucion, si de una negligen-
cia imputable 4 la otra parte, 4 de un caso fortui-
to & de fuerza mayor.”

Por consiguiente, aun en la hipdtesis de que
el gobierno pudiera aducir justificadamente un caso
fortuito 6 de fuerza mayor, no por eso se podria es-
cepeionar contra la resolucion del contrato deman-
dada. Tal caso fortuito se habria efectuado, por
ejemplo, si por haberse pronunciado la epidemia
en el pais, se hubiera entorpecido ¢ suspendido
el comercio de esportacion infiriendo al trabajo de
minas un detrimento inevitable, privando 4 los
empresarios de disponer de los productos esplota-
dos; pero las interdicciones decretadas por el go-
bierno son un acto emanado de su deliberad: vo-
luntad, que no esta justificado por las imposicio-
nes de una necesidad inecsorable, tanto porque
el peligro que se trataba de precaver ha sido muy
remoto, cuanto porque el medio de la observa-
cion cuarentenaria es de mayor eficacia que la in-
terdiceion, con la ventaja de no impedir el comer-
clo de importacion y esportacion, segun lo han
demostrado concluyentemente 1a Junta Central de
Comercio de la cindad de Taena y la Junta Cen-
tral de Sanidad en los respectivos documentos pu-
blicados en “I.os Debates,” que corren en el es-
pediente.

Cuando esas interdicciones fueron decreta-
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das, los particulares supusimos que eran el resul-
tado de la meditacion y de informes abundantes
y fidedignos, porque un gobierno tiene la obliga-
cion y la facilidad de investigar la verdad con
plenitud de evidencia; y en esa suposicion llega-
mos 4 manifestar nuestra conformidad aprobato-
ria. Laesperiencia ha demostrado que se proce-
dié desacertadamente y con precipitacion.

El 8r. Fiscal con el propésito de manifestar
que las interdicciones no comprendian el comer-
clo de esportacion, ha presentado las declaracio-
nes que por o6rden del Ministerio de Haclenda han
sido producidas en Oruro, sin citacion de parte,
para verificar los datos contenidos en el articalo
que D. Andres E. Aramavo publicd en el N.°
721 de “La Industria.”—Las declaraciones exhi-
bidas por el el Sr. Fiscal son del todo ¢contrapro-
ducentem 4 sus fines, por que manifiestan mas
de lo que dijo el Sr. Aramayo, 4 saber: que efec-
tivamente el cordon sanitario de Chocos detuvo
varios cargamentos de productos mineros que se
estaba conduciendo 4 Taena para su esportacion;
que esas detenciones fueron ordenadas por la pre-
fectura de La Paz, cuyas disposieiones segun lo
manifest el corregidor de Curaguara fueron pro-
hibitivas tanto pata las entradas como para las sa-
lidas, por cuyo motivo dicho corregldor no quiso
permitir la marcha de unos viageros hasta que tu-
vo que interceder el cura del pueblo; que a con-
secuencia de los impedimentos inconcebibles or-
denados por el prefecto de La Paz, se esparcid la
alarma entre otros arrieros que tambien iban Ile-
vando productos mineros ¥ que tuvieron que de-
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positarlos para no esponerse 4 mayores perjuicios.

Advertiré que el Sr. Aillon no se ha quejado
en sus memoriales eontra el Prefecto de Oruro, ni
el Sr. Aramayo hizo alusion 4 ese funcionario.
La responsabilidad es del prefecto de La Paz, am-
pliamente autorizado por el gobierno, porque son
los cordones sanitarios de su jur isdiccion los que
han ocasionado los males, en virtud de dérdenes
trasmitidas por él, segun Io espresan las declara-
ciones presentadas por el Sr. Fiscal. La nota de
ese prefecto, fecha 24 de marzo, inserta 4 fs. 50
del espediente, no pasa de ser una disculpa tardia
para_cubrir sus desatentadas medidas. las auto-
rizaciones del gobierno al plciecm de la Paz para
abrn O cerrar la comunicacon, & ]mcw suvo, es-

4n publicadas en “Los Debates,” y 4 ellas se re-
leﬁele vehementemente la Junta Central de Co-
mercio de Tacna.

11 Sr. Fiscal ha exhibido tambien una copia
de Ia circular espedida por el ministerio de gobier-
no, con fecha 18 de marzo, con el objeto de mani-
festar que la esportacion no estuvo impedida. Ese
documento, lomismo que las declaraciones, es de
un valor c()ntlaploduc,entcm. Comienza por de-
clarar que hubo consultas (de los funcionarios) y
reclamaciones particulares relativas & la inteli-
gencia sobre los efectos v el alcance de las inter-
dicciones decretadas, lo que importa manifestar
que los empleados del gobierno encargados de
cumplir sus Grdenes, entendieron que la impor-
tancion comercial estaba prohibida y tambien
la esportacion y la salida de viageros, por cuyo
motivo las persénas perjudicadas dirijieron recla-
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ciones al ministerio de gobierno. Obsérvese, ade-
mas, que esa circular de 18 de marzo, era y4 muy
tardia y no podia remediar los perjuicios consu-
mados paralizando la esportacion de productos
mineros.

El Sr. Fiscal quiere escusar la conducta del
prefecto de La Paz so color de ignorancia de
agentes subalternos, punto contradicho por las
declaraciones que ha presentado. Por otra parte,
los particulares perjudicados no tienen la culpa de
que la autoridad haya elegido agentes ignorantes.

Pero sobre todas éstas consideraciones estd
la de que el supremo gobierno entendid el masmo
que las interdicciones suprimian por completo el
movimiento comercial tanto de importacion co-
mo de esportacion, segun lo revelan hasta el ulti-
mo grado de evidencia los decretos solemnes de
21 de enero adoptados en consejo de gabinete,
cuya publicacion aparece en el niimero 55 de ""Los
Debates.” Dice el primero testualmente en su con-
siderando tnico: “La interdiccion decretada, con
motivo del desarrollo del célera en las vecinas re-

Ublicas, clausura las vias por las cuales se hacela
amportacion y espriacion comerciales, aue produ-
cen los mayores rendimientos al tesoro nacional...”
—El segundo decreto espresa en su considerando:
que el establecimiento del cordon sanitario que
aisle a la republica de las regiones en las cuales se
ha desarrollado la epidemia del célera, demanda
erogaciones estraordinarias.

Solo mas tarde, cuando la opinion publica
comenzd 4 manifestarse contra el rigor estéril de
las interdicciones, que llegaron 4 impedir hasta la
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comunicacion epistolar, el gobierno supremo to-
md pulso 4 la situacion y reconociendo la enormi-
dad de sus medidas, se propuso paliarlas 6 ate-
nuarlas con advertencias targias como la eircular
de 18 de marzo. El luminoso informe de la Jun-
ta Central de Sanidad de 15 de marzo, publicado
en el nimero 70 de "Los Debates,” es una prueba
irrebatible de lo que acabo de afirmar,
Finalmente, haré notar. que es una verdad
acsiomdtica que no puede escistir comercio de es-
portacion sin importacion, por ser operaciones in-
tima ¢ inseparablemente ligadas entre si, de tal
suerte que son mutuamente causa y efecto 4 la
vez. Si recibimos mercaderias ultramarinas, es
porque tenemos productos nacionales con que
pagarlas: si nos estuviese prohibido recibir mer-
caderias de fuera por hallarse impedida su entra-
da al pais, & cansa de una barrera levantada so-
bre la frontera por desacierto de disposiciones
gubernamentales, aun cuando la esportacion de
nuestros productos fuera permitida, no por eso
nos libertariamos de crecidos perjuicios, tanto por
encontrarnos privados de arjiculos de fuera que
nos son necesarios, como tambien por habernos
desprendindo de nuestros capitales sin una com-
ensacion equivalente. Ademds, atentas las con-
giciones de nuestro pais, tan destituido de ele-
mentos de locomocion, es facil comprender que si
no vienen récuas de mulas trayendo artefaetos y
roductos del esterior por estar prohibidas las
mportaciones, de hecho quedaria impedida la
esportacion de productos nacionales por falta de
medios de trasporte. En éste sentido, seria una
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burla decir: permito las esportaciones y prohibo
las importaciones.

El Sr. Fiscal tratando de sacar airosos los
intentos del ministerio de hacienda, se ha pro-
puesto manifestar que la clausura del pais no fue
absoluta, y que la via de Mollendo y Chililaya es-
tuvo siempre libre y espedita por disposicion del
gobierno, apoyéndose para ello en las declaracio-
nes testificales de Oruro.

Contra esta argumentacion voy & oponer ob-
servaciones de una importancia concluyente. El
segundo decreto de interdiccion de 21 de enero,
inserto en el nimero 54 de "Los Debates”, en-
vuelve en Ja interdiccion las fronteras setentrio-
nales y occidentales de la repiblica, entre las que
estd comprendida la ruta de Chililaya y Moller-
do. Si el gobierno tenia la mente de dejar franca
esa ruta, debié haberlo declarado asi por un arti-
culo esplicito en el segundo decreto de interdie-
cion 6 por una declaratoria ulterior publicada
oportunamente con las solemnidades que la im-
portancia del asunto demandaba, 4 fin de que los
comerciantes, los mineros y el pais en general su-
piesen que por el lago Titicaca y los ferrocarriles
peruanos de Puno & Mollendo, habia un respira-
dero para no perecer de asficsia. Pero no ha su-
cedido asi. Solo ex post facto y por medidas os-
curas atribuidas d lo Prefectura de Oruro, segun
la alegacion del Sr, Fiscal, se intenta sostener que
la via de Chililaya estuvo siempre despejada.

Fuera de esto, el gobierno de Bolivia hace
saber solemnemente en el segundo decreto de in-
terdiccion, que el del Pert habia ordenado la
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clansura del puerto de Mollendo: luego, si él te-
nia la intencion de abrir esa ruta al comercio, de-
bié haber obtenido préviamente del gobierno del
Perti una medida que levantase la clausura de
Mollendo, porque de otro modo habria sido un
ludibrio permitir la salida de productos por Chi-
lilaya para que se estancasen & orillas del mar.

Cuando los ajentes de las casas consignata-
rias, aguijados del deseo de despachar las remesas
tan bruscamente retenidas, resolvieron encami-
narlas por la ruta de Chililaya sin pararse en.los
mayores gastos que ocasiona respecto de la de
Tacna, no se apercibieron sin duda de que sus
afanes escollarian ante la clausura de Mollendo.
Pero ha sucedido algo mas: 4 pesar de haberse
levantado las interdicciones y de no existir ébice
alguno para usar la via de Chililaya, se ha trope-
zado con la dificultad de no haber en ese puerto
medios de trasporte para cruzar el lago hasta Pu-
no, pues todos saben que no hay para ese servicio
mas que dos pequefios vapores el Yapurd y el Ya-
vari, cuyas bodegas se llenan con unos cuantos
bultos. En comprobante, adjunto una ecarta diri-
gida & D. Jacobo Aillon por los Sefiores V. Far
fan y C. ® de La Paz, fecha 8 del pasado mes de
abril. Vea, pues, el Seiior Fiscal que no es cosa
sencilla desechar las rutas establecidas del comer-
cio, y adoptar en reemplazo la primera que se
Presente.

Que la prohibicion de exportaciones abarcé
todas las fronteras del norte y del oeste de la re-
piblica, se manifiesta, fuera de lo dicho, por lo
acontecido con la empresa de Huanchaca. Sabido
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es que entre las varias causas que han ocasionado
la suspension de dividendos, estd mencionada la
de las interdicciones y cordones sanitavios que
impidieron la salida de productos mineros intro-
duciendo la perturbacion en los trabajos de la em-
prasa, segun puede verse en el editorial de cola-
boracion publicado en el ntmero 728 de La In-
dustria” que acompafio; periddico que se halla
bien informado siempre sobre las cosas de Huan-
chaca.

Para que se comprenda que la interdiccion
ha sido prohibitoria de la exportacion por todas
las fronteras de la Reptiblica, acompafio tambien
un certificado de la Sub-Prefectura de Pacajes,
por el que consta que en Corocoro se impidio la
salida del arriero José Cruz Reyves que conducia
4 Tacna carga de metales de plata, consignada
& los Sefiores V. Farfan y C. | por ecuyo motivo
se vio obligado 4 depositarla en la casa del Sr.
Noel Berthin.

El Sefior Fiscal cita el documento de fs. 56,
que es la cuenta de Jo recaudado en el trimestre,
¥ lo hace con cierto acento de satisfaccion califi-
candolo de contraproducentem, sin tener para ello
fundamento alguno. Como los empresarios mi-
neros v los exportadores nunca imaginaron que el
rigor de las interdicciones se Ilevaria al estremo
de impedir la salida de cargamentos, los dispu-
sleron para la exportacion pagando las respec-
fivas guias; pero 4 medida que fué esparciendose
In increible y fatal noticia de las detenciones
operadas por los cordones sanitarios, se fueron
paralizando tambien las remesas, los ingresos de
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licitacion disminuyeron consiguientemente, los
arrieros se alejaron con sns réeuas, y nadie sabia
hasta cuando podia durar tan estrafia situacion.
En una época normal, esos rendimientos, en vez
de Bs. 30,000, habrian sido 60 ¢ 80,000 segun lo
tenia calculado el Sefior Aillon con la grande es-
periencia que posee en la materia.

Pero el Br. Fiseal no ha pensado en un he-
cho muy conocido, cual es el de la internacion
de pastas 4 la casa nacional de Moneda para las
operaciones de la acufiacion, pastas que natural-
mente pagan el impuesto y figuran entre los ma-
yores rendimientos de la cuenta de fs, 6.

Algo mas: la falta de importaciones privé 4
Ia mineria de muchos articnlos indispensables co-
mo son el azogue, la.dinamita, y hasta la sal, ade-
mas que en algunas empresas se aguardaba he-
rramienta y maquinaria mdispensable. De todo
esto resuelté que en varias minas log trabajos
fueron forzosamente reduncidos con dafio de los
empresarios v de la licitacion. Puede verse sobre
el particular y respecto de todos los males que
nos han sido acarreados por las interdicciones, el
N: @ 61 de “El Tagorete” de Oruro, y el N, ©
729 de “La Industria en el que se registra la tras-
cripeion de un interesante articulo de “El Tiem-
po”’ de. Potosi.

Si el Sr. Fiscal quisiera llevar los esclareci-
mientos en éste érden 4 mayvor grado de eviden-
cia, mediante la produecion de pruebas pertinen-
tes, en especial para poner en relieve las asercio-
nes de “El Tagarete,” declaro desde luego que
me allanaré & los deseos que manifieste al respee~

6



to en el escrito de diplica, consintiendo en que
éste juicio iniciado como de puvo derecho se con-
vierta en juiciv de hecho, pues tan finne es Ia
convicelon que Ine asiste.

En abono de la parte que defiende, cita el
Sr. Fiscal los articalos 279 y 283 del Codigo Ci-
vil. Confieso ingénuamente que he meditado mu-
cho para comprender la congruencia de esos ar-
ticulos con el asunto discutido, y n> lo he eonse-
guido. Que lasventas parpétuas son bienes mue-
bles; que los particulares administran libremente
sus bienes; que los bienes ptblicos, como son los
caminos, lus calles, los rios, los puertos, ete. se ad-
ministran segun reglas pcul:mulares (pues el arti-
culo 283 esth correlacionado con el siguiente), na~
da de eso viene al.caso.

Tuvoea tambien el Sr. Fiscal el articulo 1133
del Cédigo Civil, que lrabla del arrendamient, de
los bienes nacionales. Podemos dar por buena és-
ta cita en el supuesto de que la licitacion del de-
recho sobre pastas v minerales de plata, esté eom-
prendida en la destgnacion general de bienes na-
clonales; pero tambien es menester que reconoz-
camos con rectitud de espirituquesesa prescrip-
cion del Cédigo Civil se refiere terminantemente
4 la sancion de leyes especiales, que aun no estdn
dictadas. Lia érden circular de 26 de Abril de 1851,
no es una ley, por mas que el Se. Fiseal haya
querido darle ese rango usando equivocadamente
en este determinado caso la palabra réglas.

Muy inexactamente se acoge tambien 4 los
articulos 725 y 726 del Cédigo Civil, come s1 hu-
biera una convencion espresa entre el poder eje-
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cutivo y el licitador, en la que se hubiese esta-
blecido una clatisula por la que éste dltimo re-
nunciaba & toda gestion en caso de decretarse por
el gobierno la interdiceion absoluta del pais; pe-
ro semejante estipulacion no existe, como lo re-
quiere el citado articulo 725. La renuncia de los
derechos no se presume, debe ser espresa y ter-
minante, para que sea aplicable el articulo 5.©
del Cédigo Civil, citado por el Sr Fiscal.

El auto Supremo de 17 de Diciembre del pa-
sado ailo, rejistrado en el N.© 46 de “Los Deba-
tes,” es la minuta del contrato de arrendamiento
¥ contiene sus clatisulas esenciales para servir de
ley 4 las partes contratantes. No es posible ad-
mitir cosa alguna fuera de lo pactado espresamen-
te, aun cuando el que lo pretenda sea un Go-
bierno.

Reproduciendo cuanto tengo expuesto en la
demanda, y habiendo refutado los puntos domi-
nantes en la contestacion del Sr. Fiscal, doy por
terminada esta réplica.

Otrost digo: que en la estimacion de dafios é
intereses, renuncia mi poderdante & toda idea de
ganancia, & fin de alejar la posibilidad de inter-

retaciones inmerecidas, y se limita 4 solicitar la
gevolucion de su capital con los intereses respec-
tivos, y el resarcimiento de los gastos que tiene
impendidos, segun lo manifestado en el escrito
de demanda 4 fs. 37.

Sucre, 11 de Mayo de 1887.
(Firmado)—A. QuiJArgo.
(Firmado)—¥ErMIn Torrico.
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