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Resumo

Com meio século de existéncia, o processo de integracao europeu/Unido Europeia
encontra-se, actualmente, numa nova encruzilhada. Contudo, hoje, parece-nos
inquestionavel, que a integra¢do europeia é um processo irreversivel. Portugal por via
das sucessivas revisoes Constitucionais conseguiu acompanhar e adaptar a sua
arquitectura Constitucional ao processo de integracdo europeu.
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Resumen

Con medio siglo de la existencia, el proceso europeo de integracion/Union Europea
se encuentra, actualmente, en una encrucijada nueva. Sin embargo, hoy nos parece
incuestionable que la integracion europea es un proceso irreversible. Portugal, por la
via de las revisiones constitucionales sucesivas, ha conseguido acompasar y adaptar
su arquitectura constitucional al proceso europeo de la integracion.

Palabras clave: Constitucion, Reforma Constitucional, Integracion, Comunidad
Europea, Union Europea

Abstract

With half a century of existence, the process of European integration/European Union
is nowadays at a new crossroad. However, today it seems unquestionable that the
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European integration is an irreversible process. Portugal through successive Consti-
tutional reviews has managed to accompany and adapt its Constitutional framework
to the process of European integration.

Keywords: Constitution, Constitutional Review, Integration, European Community,
European Union, Portugal

1. Introducao

Com meio século de existéncia, o processo de integracao europeu/
Unido Europeia encontra-se, actualmente, numa nova encruzilhada. Contudo,
hoje, parece-nos inquestionavel, que a integracdo europeia € um processo
irreversivel.

Parafraseando Jean Monnet, “a Europa nao se fara de um sé golpe;
ela far-se-a por realizacdes concretas criando, em primeiro lugar, uma
solidariedade de facto”. Creio que laboramos neste sentido nos tultimos cin-
quenta anos, de Paris a Nice'. E, creio que vencemos com éxito esta primeira
fase de integracdo. Porém, nao me iludo, novas batalhas avizinham-se e, novos
recrutamentos exigem-se para sairmos, de igual modo, vitoriosos nesta
segunda fase de integracdo - a da Constituicdo Europeia.

Temos consciéncia que muitos “velhos do Restelo”, “eurocépticos”
e/ou, “apocalistas da desgraca “foram recrutados para esta cruzada pela
Europa. Contudo, o exército europeu de 550 milhoes de pessoas, certamente,
sabera aniquilar os faceis argumentos destes e, concomitantemente, sabera
tracar o futuro rumo da Europa do século XXI. Concluiremos, brevemente,
assim espero, que esta tdo apregoada “encruzilhada”, nao passe de uma
pequena pausa para respiramos, a primeira menopausa dos cinquenta, uma
indecisao momentanea dos Estados-membros no processo de integracao.

O objecto deste estudo, todavia, néo incidira sobre a segunda fase de
integracao. Cingiremos, unicamente, a primeira fase de integracdo (Roma a
Nice). Porquanto, analisaremos pelo prisma das sucessivas revisoes

1 Tratado de Paris (18 de Abril de 1951); Tratado de Roma (25 de Marco de 1957); Tratado
de Fusdo (8 de Abril de 1965); Acto Unico Europeu (17 de Fevereiro de 1986); Tratado de
Maastricht (7 de Fevereiro de 1992); Tratado de Amesterdao (2 de Outubro de 1992); Tratado
de Nice (26 de Fevereiro de 2001); Projecto de Tratado que institui uma Constituicdo para
Europa (20 de Junho de 2003); e, finalmente, Tratado que estabelece uma Constituicao para
a Europa (29 de Outubro de 2004).
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constitucionais? a arquitectura constitucional portuguesa® e, como esta acom-
panhou e/ou, adaptou-se para o processo de integracdo europeu.

Portugal, pais situado no extremo sudoeste da Europa, na “cauda da
Europa” como designam alguns autores esteve, durante muitos séculos, de
costas voltadas para a Europa, direccionado para o Atlantico. O derrube da
ditadura?, a 25 de Abril de 1974, e a democratizacdo do regime permitiram
que Portugal redefinisse a sua geoestratégia, no que concerne a Europa.

A integracao europeia passou a ser uma prioridade. A ponto de, a 28
de Marco de 1977, termos solicitado a adesdo a ora arcaica Comunidade Eco-
nomica Europeia. Almejavamos, na altura, acabar com o isolamento ostra-
cizante que Portugal vivia no contexto internacional e, simultaneamente,
beneficiar de ajuda externa (econémico-financeira e/ou de cooperacao politica)
capaz de consolidar o regime democratico, bem como, reorganizar e/ou
relancar a economia portuguesa, entretanto falida com o longo processo da

2 Cfr. A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, na redaccdo que lhe
foi dada pelas Leis Constitucionais n.°s 1/82, de 30 de Setembro, 1/89, de 8 de Julho,
1/92, de 25 de Novembro, 1/97, de 20 de Setembro, 1/2001, de 12 de Dezembro, e 1/
2004, de 24 de Julho, e ultima 1/2005, de 12 de Agosto.

3 Cunha, Paulo Ferreira da, «ntroducdo Constitucional a “Constituicao” Europeia», in http:/
/www.hottopos.com/videtur23/pfcunha.htm “ (...) Ha dois tipos de Constituicao: a natural,
historica, aberta, evolutiva, ndo codificada, mas que pode ser compilada, como foram as
Ordenagdes, e como é a Constituicdo do Reino Unido ainda hoje (a do constitucionalismo
natural), e a artificial, voluntarista, utopica, codificada (a do “constitucionalismo moderno”),
como a maioria das Constituicdes modernas, sempre sujeitas a revisdes aquando de cada
mudanca politica, e a pura e simples revogacao e substitui¢cdo ao virar da esquina de cada
revolucdo.” [Naturalmente que a nossa Constituicdo insere na segunda modalidade] (...)
[Sendo esta] a mais alta expressao do Direito e da Politica numa sociedade (...) € a sintese
das relacoes de poder, a maxima regra de producdo do Direito, a forma da sociedade, e,
classicamente era vista como “as muralhas” que defendem a Pdlis.”

4 Palmeira,José, in http://www.draedm.minagricultura.pt/draedm/centrodocumentacao/
revista_pdf/24.J.Palmeira.pdf
“(...) Pese embora o regime autoritario e o colonialismo, Portugal nao era um pais isolado
antes de 1974. Foi membro fundador da Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (1949),
da Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico e da Associagdo Europeia
de Comércio Livre (1960). Tinha mesmo, em 1972, celebrado um acordo de comércio com
a Comunidade Economica Europeia. A democratizac¢ao do regime abriu a Portugal as portas
do Conselho da Europa (1976) e a integracdo nas Comunidades Europeias (1986). Com a
descolonizacao (1975), o Pais deixou de ser censurado nas Nacoes Unidas — onde entre 1960
e 1973 tinha sido objecto de 173 condenacdes — e passou a posicdo inversa de reclamar
apoio internacional a autodeterminacao de Timor-Leste (ocupado pela Indonésia em 1975),
desiderato que veio a ser alcancado apds o termo da Guerra-fria (1989/1991), em 2002.

(.)
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Guerra Colonial® e, com o fim do Império Colonial Portugués.® Referimos que
Portugal esteve durante largos anos de costas voltas para a Europa. Con-
sequentemente, a Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, desabro-
chada com a Revolucao dos Cravos, nao plasmou, de igual modo, nenhum
preceito constitucional referente a Europa’, “(...) [de] resto nenhuma Cons-
tituicao é perfeita, pode ser sempre melhorada ou actualizada, pode ser mais
ou menos aproximada da ultima expressao da vontade popular (...)%. Existe
em Portugal - como em qualquer outro pais — uma relacdo constante entre
historia politica [regime ditatorial que viviamos na altura] e historia cons-
titucional [Constituicdo Republica Portuguesa, de 1976]. Por um lado, aqui
como por toda a parte, sdo os factos decisivos da histéria politica que, directa
ou indirectamente, provocam o aparecimento das Constituicoes, a sua modi-
ficacdo ou a sua queda (...).” Porém, os nossos deputados constituintes,
tiveram o bom senso, como que acautelando o futuro de introduzir no texto

° «1961-1974

6 «1974-1975»

7 Apesar de nao ter plasmado no texto Constitucional nenhum preceito referente a Europa,
consagrou algumas normas fundamentais que fazem parte do chamado “Acqui Comunitdrio”,
cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976: Artigo 1.0 (Republica Portuguesa)
Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e Solidaria; Artigo 2.0
(Estado de direito democratico) A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e organizacdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efectivacao dos direitos e liberdades fundamentais
e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa. Artigo 3.0
(Soberania e legalidade) (...) 2. O Estado subordina-se a Constitui¢ao e funda-se na legalidade
democratica; Artigo 7.0 (Relacdes internacionais) 1. Portugal rege-se nas relacdes
internacionais pelos principios da independéncia nacional, do respeito dos direitos do
homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucdo pacifica dos
conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da
cooperacdo com todos os outros povos para a emancipacao e o progresso da humanidade.”

8 Miranda, Jorge, “Constituicdo e Cidadania”, Coimbra Editora, 2003,p.34.

9  Miranda, Jorge, “A Constituicdo e a Democracia Portuguesa” in, http://www.25abril.org/
docs/congresso/democracia/01.01- Jorge%20Miranda.pdf

10 Cfr. Constituicdo Republica Portuguesa de 1976: “(...) Art. 286° (Competéncia e Tempo de
Revisdo) 1.A Assembleia da Republica pode rever a Constituicdo decorridos cinco anos sobre
a data da publicacao de qualquer lei de revisao. 2.A Assembleia da Republica pode, contudo,
assumir em qualquer momento poderes de revisao constitucional por maioria de quatro
quintos dos Deputados em efectividade de funcées. (...) Art. 287. (Iniciativa de Revisao) 1.A
iniciativa de revisdo compete aos Deputados.2.Apresentado um projecto de revisao
constitucional, quaisquer outros terdao de ser apresentados no prazo de trinta dias. (...)
Art.288. (Aprovacdo e Promulgacdo) 1.As alteracdes da Constituicdo sdo aprovadas por
maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade de funcoes.2.As alteracdes da
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Constitucional de 1976, “ (...) mecanismos de alteracdo das suas normas®,
(...) [por forma que, estas pudessem] adaptar as novas realidades sociais (...)
[] politicas [, culturais, econémicas, internacionais, entre outras].!

Pelo exposto, propomo-nos analisar nos pontos seguintes do presente
ensaio a arquitectura Constitucional Portuguesa, pelo prisma das revisoes
constitucionais, face ao processo de integracido europeia.

2. A Constituicao Portuguesa de 1976

Com a Revolucao dos Cravos “ [a] 25 de Abril de 1974, o Movimento
das Forcas Armadas, coroando a longa resisténcia do povo portugués e
interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista.
Libertar Portugal da ditadura, da opressao e do colonialismo representou uma
transformacéao revolucionéria e o inicio de uma viragem historica da sociedade
portuguesa. A Revolucao restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades
fundamentais. No exercicio destes direitos e liberdades, os legitimos repre-
sentantes do povo reinem-se para elaborar uma Constituicao que correspon-

Constituicao que forem aprovadas serao reunidas numa tnica lei de revisao.3.0 Presidente
da Repuiblica nao pode recusar a promulgacdo da lei de revisao. (...) Art.289. (Novo Texto
da Constituicao) 1.As alteracdes da Constituicao serdo inseridas no lugar préprio, mediante
as substituicoes, as supressoes e os aditamentos necessarios.2.A Constituicao, no seu novo
texto, sera publicada conjuntamente com a lei de revisao. (...) Art. 290. (Limites Materiais
da Revisao) As leis de revisao constitucional terdo de respeitar: a) a independéncia nacional
e a unidade do Estado; b) a forma republicana de governo; c) a separacdo das igrejas do
Estado; d) os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos; €) os direitos dos trabalhadores,
das comissoes de trabalhadores e das associacoes sindicais; f) o principio da apropriacdo
colectiva dos principais meios de producao e solos, bem como dos recursos naturais, e a
eliminacdo dos monopolios e dos latifindios; g) a planificacdo democratica da economia;
h) o sufragio universal, directo, secreto e periédico na designacao dos titulares electivos dos
orgaos de soberania das regides autonomas e do poder local, bem como o sistema de
representacdo proporcional; i) o pluralismo de expressao e organizacdo politica, incluindo
partidos politicos, e o direito de oposicao democratica; j) a participacdo das organizacoes
populares de base no exercicio do poder local; k) a separacdo e a interdependéncia dos 6rgaos
de soberania; 1) a fiscalizacdo da constitucionalidade por accdo ou por omissao de normas
juridicas; m) a independéncia dos tribunais; n) a autonomia das autarquias locais; o) a
autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da Madeira; (...) Art. 291.
(Limites Circunstanciais da Revisdao) Nao pode ser praticado nenhum ato de revisao
constitucional na vigéncia do estado de sitio ou de estado de emergéncia.»

11 Pflug, Samantha Meyer, “A revisdo constitucional na obra Constitui¢ao e Cidadania de Jorge
Miranda” in, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_79/recensoes/
SamanthaMeyer.htm
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de as aspiracdes do pais. A Assembleia Constituinte!? afirma a decisao do povo
portugués de defender a independéncia nacional, de garantir os direitos
fundamentais dos cidadaos, de estabelecer os principios basilares da
democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de
abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo
portugués, tendo em vista a construcao de um pais mais livre, mais justo
e mais fraterno. A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plenaria de
2 de Abril de 1976, aprova e decreta a (...) Constituicio da Republica
Portuguesa.”?® Esta entrou em vigor a 25 de Abril de 1976, e, alguns meses
mais tarde, precisamente a 14 de Julho de 1976, entrou em funcionamento
“(...) o sistema de o6rgaos de soberania (...) [dando] inicio [a] democracia
institucionalizada.”'*

A Constituicdo de 1976, “ (...) [é] uma Constituicao-garantia e, simul-
taneamente, uma Constituicdo prospectiva. Tendo em conta o regime auto-
ritario derrubado em 1974 e as tentativas de implantacao de nova ditadura,
ainda que de sinal oposto, de 1975, € uma Constituicao muito preocupada
com os direitos fundamentais dos cidadaos e dos trabalhadores e com a
divisao do poder ['*]. Mas, surgida em ambiente de ruptura com o passado
proximo e em que tudo parecia possivel, procura vivificar e enriquecer o con-
teudo da democracia, multiplicando as manifestacoes de igualdade efectiva,

12 Eleita a 25 de Abril de 1975, e, praticamente, um ano depois, concluiu os seus trabalhos,
precisamente, a 2 de Abril de 1976. Vinte e trés dias depois, entra em vigora a 25 de Abril
de 1976, a Constituicdo da Republica Portuguesa.

13 Preambulo da Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976; Idem, cfr. Miranda, Jorge, “A
Constituicdo e a Democracia Portuguesa”, “ (...) I - A Constituicdo de 1976 € a mais vasta
e a mais complexa de todas as Constitui¢des portuguesas — por receber os efeitos do denso
e heterogéneo processo politico do tempo da sua formacao, por aglutinar contributos de
partidos e forcas sociais em luta, por beber em diversas internacionais ideoldgicas e por
reflectir (como nao podia deixar de ser) a anterior experiéncia constitucional do pais”.

14 Idem, Miranda, Jorge, “A Constitui¢do e a Democracia Portuguesa”.

5 Idem, Miranda, Jorge, “A Constituicao e a Democracia Portuguesa”, “(...) II - Como marcas
de originalidade (ou de relativa originalidade) da Constituicdo apontem-se: — O dualismo
complexo das liberdades e garantias e de direitos economicos, sociais e culturais e o enlace
entre eles operado, designadamente pelo art. 17¢; - A constitucionalizacdo de novos direitos
e da vinculagao das entidades privadas pelos direitos, liberdades e garantias; — A recepcio
formal da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem enquanto critério de interpretacdo
e integracao das normas sobre direitos fundamentais; — A perspectiva universalista traduzida
no principio da equiparacdo de direitos de portugueses e estrangeiros, nas garantias da
extradicdo e da expulsdo, na previsdo do estatuto de refugiado politico e, apoés 1982, na
assuncao do respeito dos direitos do homem como principio geral das relacdes
internacionais; — O apelo a participacdo dos cidadaos, associagdes e grupos diversos nos
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participacao, intervencao, socializacao, numa visao ampla e nao sem alguns
ingredientes de utopia”®

Absteremos, naturalmente, de abordar o ordenamento juridico-cons-
titucional de 1976. Todavia, convém referenciar'’, alguns artigos que foram
sujeitos a posteriores alteracdes, por forma que, possamos compreender a
arquitectura Constitucional Portuguesa e a sua evolucdo constitucional face
ao processo de integracao europeu. A Constituicao da Republica Portuguesa
de 1976, teve o mérito de, como ja referimos, consagrar alguns “mecanismos
de alteracdo das suas normas”'®. Assim, esta pode ser alterada e/ou modi-
ficada de cinco formas: a) A Assembleia da Republica pode rever a Cons-
tituicao decorridos cinco anos sobre a data da publicacao de qualquer lei de
revisao; b) A Assembleia da Republica pode, contudo, assumir em qualquer
momento poderes de revisdo constitucional por maioria de quatro quintos dos
Deputados em efectividade de funcgdes; “ (...) [ ¢) por] emenda a constituicédo
(alteracao formal) [; d)] (...) pela interpretacdo do seu texto [; e/ou e) ] (...)
por decisdes dos Tribunais Constitucionais”.!® Portugal preferiu ajustar a sua
arquitectura Constitucional ao processo de integracdo europeu, por via de
sucessivas revisoes constitucionais, “(...) [naturalmente], uma Constituicao,
como lei, pode ser aperfeicoada e deve-se evitar o imobilismo. E, de resto,
ainda que nao haja revisdes formais uma Constituicdo evolui por forca da
interpretacao, da pratica e das decisdes dos tribunais. Tudo esta em que as

procedimentos legislativos e administrativos; - O tratamento sistematico prestado as
eleicoes, aos partidos, aos grupos parlamentares e ao direito de oposicdo; — A redobrada
preocupacao com os mecanismos de controlo reciproco dos o6rgaos de poder e a cons-
titucionalizacdo do Ombudsman (o Provedor de Justica); — A coexisténcia de semipre-
sidencialismo a nivel de Estado, sistema de governo parlamentar a nivel de regides
auténomas e sistema directorial a nivel de municipios; — O sistema abrangente de fiscalizacao
da constitucionalidade - concreta e abstracta, de ac¢ao e de omissao, preventiva e sucessiva
- e o caracter misto de fiscalizacdo concreta, com competéncia de decisao de todos os
tribunais e recurso, possivel ou necessario, para a Comissdo Constitucional, primeiro, e
depois para o Tribunal Constitucional. “

16 Idem, Miranda, Jorge, “Constituicdo e Cidadania”, p.145

7 Por serem em numero consideravel estes artigos serdo referenciados em nota de rodapé.
E fundamental, para que consigamos, compreender a Arquitectura Constitucional Portu-
guesa e o Processo de Integracao Europeu que comparemos a Constituicao de 1976 com
o texto Constitucional produzido com as sucessivas revisoes Constitucionais. Como é 6bvio
nao iremos referenciar todos os artigos, apenas, sublinharemos os mais importantes no
processo de integracdo europeu.

18 Vide artigo 286° a 291° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

19 Idem, Pflug, Samantha Meyer, “A revisdo constitucional na obra Constitui¢ao e Cidadania
de Jorge Miranda” .
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revisoes sejam realizadas na base da experiéncia, em tempo razoavel a luz
do dia, com equilibrio e procurando aumentar, e ndo diminuir, os consensos
inerentes as solucodes constitucionais. Tudo depende ainda da destrinca entre
aquilo que € permanente e aquilo que € conjuntural, entre aquilo que deve
constar da lei fundamental e aquilo que deve pertencer as leis ordinarias, entre
aquilo que da identidade a Constituicao e¢ ao regime e aquilo que é
assessorio.”?°

3. Arquitectura Constitucional e o Processo de Integracao Europeu

A 28 de Marco de 1977?!, Portugal®® apresentava a sua candidatura®
de adesao* a Comunidade Econémica Europeia.?® Na altura, precisamente

20 Idem, Miranda, Jorge, “Constituicdo e Cidadania” p.190.

21 Bustamante, Rogelio Pérez, Colsa, Juan Manuel Uruburu “ A Historia da Unido Europeia”,
Coimbra editora, 2004, p. 140 “(...) [a] Espanha apresenta a sua candidatura a 27 de Julho
de 1977.

2 Portugal apresenta a sua candidatura de adesao a Comunidade Economica Europeia num
periodo conturbado. E assinado, em Abril de 1965, o tratado de fusdo dos executivos da
CECA, da CEE e da Euratom. Em Janeiro de 1972, Dinamarca, Irlanda, Noruega e Reino
Unido assinam a adesdo as Comunidades Europeias. Em referendo, a Noruega “chumba”
a adesao. Em Janeiro de 1973, da-se a primeira adesao as Comunidades, com a entrada
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Entra em vigor, neste mesmo ano o Acordo de Comércio
Livre com Austria, Suica, Portugal e Suécia. Em Janeiro de 1975, é decidido que os
deputados ao Parlamento Europeu devem ser eleitos por sufragio universal. Em Marc¢o de
1979, entra em vigor o Sistema Monetario Europeu, para evitar grandes flutuacées das taxas
de cambio entre as moedas dos paises da CEE. Em Janeiro de 1981, da-se o segundo
alargamento com a entrada da Grécia.

2 Soares, Mario, excerto da alocucdo, 11 de Marco de 1977 “(...) Em primeiro lugar desafio
para Portugal, pois ndo ignoramos de modo algum as nossas fraquezas nem as nossas
actuais dificuldades. Desafio também para a Europa, pois, ao bater-lhe a porta, sentimos
que exprimimos a dimensao europeia das mudancas politicas e sociais ocorridas ou em curso
no Sul da Europa. Ignorar esta realidade nova s6 iria aumentar as diferencas que separam
ainda, em termos econdémicos, esta Europa do sul da Europa do norte, com todos os perigos
de desintegracdo e de ruptura para a Europa, a longo prazo (...)” in http://www.ciejd.pt/
pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_sub=4&p_cot_id=339&p_est_id=872

24 Cfr. artigo 237° do Tratado de Roma «Qualquer Estado europeu pode pedir para se tornar
membro da Comunidade. Dirigira o respectivo pedido ao Conselho, o qual se pronunciara
por unanimidade, depois de ter consultado a Comissao e apds parecer favoravel do
Parlamento Europeu, que se pronunciara por maioria absoluta dos membros que o
compodem. As condi¢oes de admissdo e as adaptacoes do presente Tratado dela decorrentes
serdo objecto de um acordo entre os Estados-membros e o Estado peticionario. Tal acordo
sera submetido a ratificacao de todos os Estados contratantes, em conformidade com as
respectivas normas constitucionais.”

% Enterria, Eduardo Garcia de, Tizzano, Anténio, Garcia, Ricardo Alonso, “ Codigo de la Union
Europea”, editorial Civitas, S.A. Primera edivion, 1996, p.171. Cfr. O Preambulo do Tratado
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trés dias antes, esta comemorava o seu vigésimo aniversario. Porém, so
passados nove anos®, Portugal é aceite, oficialmente, como membro de pleno
direito, como o décimo segundo Estado-membro da Comunidade Europeia.?”

26
27

Constitutivo de la Comunidad Europea “ (...) Resueltos a sentar las bases de una unién
cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos [;] Decididos a asegurar, mediante una
acciéon comun, el progreso econémico y social de sus respectivos paises, eliminado las
barreras que dividen Europa [;] Fijando como fin esencial de sus esfuerzos la constante
mejora de las condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos [;] Reconociendo que la
eliminacion de los obstaculos existentes exige una accion concertada para garantizar un
desarrollo econémico estable, un intercambio comercial equilibrado y una competéncia leal
[;] Preocupados por reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armonioso,
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas
[;] Deseosos de contribuir, mediante una politica comercial comtin, a la progresiva suprsion
de las restricciones a los intercambios internacionales [;] Pretendiendo reforzar la solidaridad
de Europa com los paises de Ultramar y deseando asegurar el desarrollo de su prosperidad,
de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas [;] Resueltos a
consolidar, mediante la constitucion de este conjunto de recursos, la defensa de la paz y
la libertad e invitando a los demas pueblos de Europa que participan de dicho ideal a
asociarse a su esfuerzo [;] Han decidido crear una Comunidad Econémica Europea (...)"A
25 de Marco de 1957, da a assinatura do Tratado de Roma, que institui a Comunidade
Economica Europeia, conhecido, também, pelas siglas (C.E.E). Este entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 1958 e foi criado por tempo indeterminado.

A 1 de Janeiro de 1986.

Ferreira, Luiz Gonzaga “ Portugal e as Comunidades Europeias — Do 25 de Abril ao pedido
de adesao”, ed. Veja, 2001, p. 482/483 “(...) Em 77 culminava o «periodo de transicao» do
primeiro alargamento, marcado pela adesdo efectiva do Reino Unido, da Irlanda e da
Dinamarca em Janeiro de 1973. Esse ano de 77 distinguia-se ainda pelo mencionado
aniversario do Tratado de Roma, precedido que haviam sido pelo de Paris, documento
fundamental que abrira espago a concep¢ao comunitaria da Europa. Tomava significado
particular aos olhos de muitos observadores em Bruxelas a circunstancia de nesse preciso
ano de 77, em que se concluia uma fase da construcdo europeia, se perfilhar no horizonte
do continente uma outra etapa cujas perspectivas e impacte nao se logravam descortinar
em forma adequada, dada a natureza dos agentes que se aprontavam a entrar em cena.
Surgia ai, com aparente maior incidéncia que para o primeiro, o espectro do dilema
alargamento/aprofundamento. Ao contrario das celebra¢des do décimo aniversario em que
Emanuele Gazzo, presente no Capitélio de Roma, pudera escrever: «Durante estes dez anos
de existéncia, a Europa nao conheceu crise econémica € nem mesmo uma verdadeira
recessao economica no seu conjunto. Que se passara se uma situacao de crise econémica
grave se produz? A crise batera a porta com as imposicées da OPEP e obrigara a revisao
de muitos critérios, o primeiro de todos com as implicac¢des que tal comportava, consistindo
na reconversao do aparelho industrial para a conservacdo de energia. Sectores especificos
cruciais para a CEE, a exemplo do da siderurgia, por igual atravessavam séria crise e
reclamavam politicas novas. Nas comemoracoes do vigésimo aniversario escrevia-se que um
novo olhar se revelava necessario, na condi¢ao de se nao esquecer as razoes profundas que
levaram a Europa a unir-se, as circunstancias nas quais os Tratados, o de Paris e o de
Roma, foram assinados e aplicados e os acontecimentos que haviam caracterizado os ultimos
vinte anos.(...) No termo do seu pensamento sobre as etapas sucessivas da construcao
europeia, Gazzo concluiria: «Hoje, as Comunidades devem abrir as portas a novos Estados
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Um meés mais tarde, a 17 de Fevereiro de 1986, da-se a primeira revisao das
trés Comunidades, com o Acto Unico Europeu?. Estas eram, ja na altura,
tal como hoje, um modelo integracdo sui generis, discutivel sem duvida mas,
simultaneamente, almejado por, praticamente, quase todos Estados Europeus,
a tal ponto que, a Comunidade Europeia “(...) [/] Unido Europeia ndo podia
concentrar-se apenas nas questdes de aprofundamento. Competia-lhe
também responder aos paises que lhe batiam a porta™.

Ap6s o conturbado periodo de pré-adesao (1977/1986), “(...) seguiu-se
o periodo pds-adesdo, marcado pela gestdo das transicoes [fundamentais e
necessarias] fixadas no Tratado de Adesao, pautado pelas adaptacdes dificeis
que tivemos que operar para assumirmos um novo quadro de relacionamento
externo. Foram quatro anos, de 1986 a 1989 [diriamos mais de 1982 a 2005],
de mudanca quase quotidiana na administracdo publica, na gestao empre-
sarial, na formacao da opinido publica, [nos direitos, liberdades e garantias
pessoais e/ou de participacao politica e/ou dos trabalhadores; nos direitos
e deveres econdmicos, sociais e culturais; na organizacdo econdmica; na
politicas agricola, comercial e industrial; no sistema financeiro e fiscal; na

democraticos: €, para ela, uma espécie de prova de fogo. Ela ganha-la-a na condi¢ao de se
regenerar, de se renovar e de se remodelar, mas sempre na fidelidade as suas origens.» De
facto, estavamos nos a bater a porta da Comunidades e mais uma vez estas iriam tentar
conciliar o inconciliavel, num quando de plena crise econémica geral e em sectores onde
os sinais se apresentavam mais alarmantes ainda. (...)”

28 Soares, Anténio Goucha, * A Unido Europeia”, ed. Almedina, 2006, p. 21 “ O Acto Unico
Europeu constitui a primeira reforma geral dos Tratados operada desde o inicio das trés
Comunidades. Designou-se “nico” porque através do mesmo acto normativo os Estados-
membros procederam a revisao dos trés Tratados constitutivos das diferentes Comunidades
Europeias e concordaram, ainda, em institucionalizar a chamada Cooperacdo Politica
Europeia. A Cooperagao Politica Europeia entre os Estados-membros foi uma pratica
desenvolvida a partir da adopcdo do relatorio Davignon, em 1970, pelos Ministros dos
Negocios Estrangeiros. Consistia no estabelecimento de un processo de consulta e
informacdo regular entre os Estados-membros sobre as grandes questdes da politica
internacional, no sentido de concertacdo de posicoes. A pratica da Cooperacao Politica entre
os Estados-membros foi sendo intensificada ao longo da década tenso sido aprovado, na
Cimeira de Copenhaga de 1973, que seria neste quadro que se deveriam definir os principios
de politica externa no confronto de terceiros Estdos, e afirmar a posicao da Europa sobre
os grandes temas da politica mundial. Contudo, a Cooperac¢do Politica permanecia uma
realidade externa ao sistema comunitario. Com a institucionalizacao da Cooperacao Politica
Europeia pelo Acto Unico, os Estados-membros prenunciavam o propésito de nao confinar
o processo de integracdo a esfera econémica, alargando-o para o terreno da politica externa”.
Entrou em vigor em Julho de 1987. Publicado JO L 169 de 29.06.1987

29 Delors, Jacques “Memorias”, Quetzal editores, Lisboa, 2004, p.339.
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organizacdo do poder politico; na organizacdo do poder judicial; na defesa
nacional; entre outras], no despertar para novos mundos que a adesdo a (...)
[Comunidade Europeia/Unido Europeia] nos abriu. (...) [A] Comunidade
Europeia funcionou como alavanca de progresso econémico e social e como
estimulo as mutacoes estruturais [tdo prementes e,] tantas vezes adiadas no
passado”.?°

Se dissecarmos as sucessivas revisoes constitucionais, a Constituicao
de Republica Portuguesa de 1976, constataremos que, de forma directa e/
ou indirecta, estas foram induzidas por diversos estadios de integracao
ocorridos na Europa.

a) 12 Revisao Constitucional - Lei Constitucional n° 1/82 de 30
de Setembro

A primeira revisao Constitucional da-se com a Lei Constitucional n°1/
82 de 30 de Setembro®!, numa altura, conturbada®? da Europa/Comunidades
Europeias: a) em 1979, falecia um dos vulgos «pais fundadores da Comu-
nidade Europeia», Jean Monnet; b) no mesmo ano, concretiza-se o Sistema
Monetario Europeu, depois do acordo entre os bancos centrais; c¢) neste
mesmo ano, realizam-se, ainda, as primeiras eleicdes para o Parlamento
Europeu por sufragio universal directo; d) a Comunidade Europeia ndo tem
capacidade politica para dar resposta a intervencao soviética no Afeganistao;
e) surgem os problemas orcamentais, agravados pela dificil posicao da Gra-
Bretanha; f) o Relatorio dos “Trés Sabios™® incentiva a uma reforma
institucional; g) em 1981, da o segundo alargamento, com entrada da Grécia
no Mercado Comum, esta “(...) [obteve] favoraveis condicdes, um periodo

30 Martins Vitor “ Encontros com a Europa” ed. Minerva Comercial Sintrense, Lda., 12 Edicao,
p.7

31 O processo de revisdo iniciou-se a 24 de Abril de 1981, aprovada a 12 de Agosto de 1982,
e promulgada a 24 de Setembro de 1982.

32 Para melhor desenvolvimento vide Capitulo VII “ O impulso da Comunidade Europeia: o acto
anico europeu (1979-1986); in Idem, “ A Historia da Unido Europeia”, p. 123 a 141

33 Idem, “ A Historia da Unido Europeia”, p. 124 “ Os citados «sébios» considerariam no seu
relatorio que os mais sérios obstaculos para a construcdo europeia procediam precisamente
das dificuldades economicas e das distintas divergéncias de interesses e de concepg¢des entre
os Estados-membros. Mas os seus esforcos focalizam-se, sobretudo, nas reformas
institucionais. Propde-se uma melhora do funcionamento das relacées do Conselho Europeu
e as restantes instituicdes: Conselho de Ministro, Parlamento e Comissdo.”
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transitorio de cinco anos para se integrar na Uniao Aduaneira e adaptar os
seus precos agricolas, bem como uma prazo de sete anos para estabelecer
a livre circulacdo de trabalhadores e vantagens financeiras, ao mesmo tempo
que se produziria a sua entrada no SME.”

E com este caldo europeu, acrescido da vontade de pertencer as
Comunidades Europeias, que Portugal processa a sua primeira revisao
Constitucional, introduzindo diversas alteracoes, algumas delas substanciais
ao texto Constitucional de 1976, por v.g: 1) a epigrafe do artigo 2¢ “Estado
Democratico e transicao para o socialismo™?, da Constituicao de 1976, bem
como, a expressao «Estado democratico», constante do mesmo artigo, sao
substituidas pela expressao “Estado de Direito Democratico™¢; 2) a expressao
«criacdo de condi¢des para o exercicio democratico do poder pelas classes
trabalhadoras», € substituida pela expressao «realizacdo da democracia eco-
némica, social e cultural e o aprofundamento de democracia participativa;
3) o numero 1° do artigo 7° 3" é substituido por: “Portugal rege-se nas relacoes
internacionais pelos principios da independéncia nacional, do respeito dos

34 Idem, “ A Historia da Unido Europeia”, p. 125

% Cfr. Constituicao da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 2° (Estado democratico e
transicdo para o socialismo) “ A Republica Portuguesa é um Estado democratico, baseado
na soberania popular, no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e
no pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, que tem por objectivo
assegurar a transi¢ao para o socialismo mediante a criacdo de condi¢des para o exercicio
democratico do poder pelas classes trabalhadoras”.

36 Leitao, Augusto Rogério, “ Comunidade Europeia — Estudos de Direito e de Sociologia
Politica”, Coimbra editora, 2005, p.12/13 “(...) Ora, a importancia que o TJCE, enquanto
actor institucional, foi assumindo no decurso do processo de integracao, ficou-se a dever-
se, em larga medida, ao tipo de “pacto fundador” que visou construir “uma unido cada vez
mais estreita” entre os povos e os Estados da Europa Ocidental, através de normas comuns
vinculativas, isto é, através do direito, de acordo com a nocao de Estado de Direito, tal como
ele era (e continua a ser) entendida e vivida por esses povos e Estados.”

37 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 — Artigo 7° (Relagdes Internacionais)
“ 1. Portugal rege-se nas relacoes internacionais pelos principios da independéncia nacional,
do direito dos povos a autodeterminacao e a independéncia, da igualdade entre os Estados,
da solucdo pacifica dos conflitos internacionais, da nao ingeréncia nos assuntos internos
dos outros Estados e da cooperacdo com todos os outros povos para a emancipagdo e o
progresso da Humanidade. 2. Portugal preconiza a abolicdo de todas as formas de
imperialismo, colonialismo e agressdo, o desarmamento geral, simultaneo e controlado, a
dissolucao dos blocos politico-militares e o estabelecimento de um sistema de seguranca
colectiva, com vista a criacdo de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a
justica nas relagdes entre os povos. 3. Portugal reconhece o direito dos povos a insurrei¢ao
contra todas as formas de opressao, nomeadamente contra o colonialismo e o imperialismo,
e mantera lacos especiais de amizade e cooperacdo com os paises de lingua portuguesa.”
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direitos do homem, do direito dos povos a autodeterminacao e a independéncia,
da igualdade entre os Estados, da solucao pacifica dos conflitos internacionais,
da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da cooperacao
com todos os outros povos para a emancipacao e o progresso da humanidade”;
4) é aditado ao artigo 8°%® um n°® 3, com a seguinte redaccdo: “As normas
emanadas dos orgaos competentes das organizagoes internacionais de que
Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se
encontre expressamente estabelecido nos respectivos tratados constitutivos”;
5) a alinea b) do artigo 9°% é substituida por duas alineas, b) e c), com a
seguinte redaccao: “(b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pelos principios do Estado de Direito democratico”; “(c) Defender a
democracia politica e assegurar a participacdo organizada do povo na reso-
lucdo dos problemas nacionais”; 6) € suprimido o artigo 10°*° e aditado um
novo artigo 10° sobre a epigrafe (Sufragio Universal e partidos politicos) com
a seguinte redaccao: “O povo exerce o poder politico através do sufragio uni-
versal, igual, directo, secreto e periddico e das demais formas previstas na
Constituicao; Os partidos politicos concorrem para a organizacdo e para a
expressao da vontade popular no respeito pelos principios da independéncia
nacional e da democracia politica”; 7) o n°1 do artigo 22°4! passa a constituir

3 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 8° (Direito Internacional) “ 1.
As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante
do direito portugués. 2. As normas constantes de convencoes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués.”

39 Cfr. Constituicao da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 9° (Tarefas fundamentais do
Estado) “ Sao tarefas fundamentais do Estado: a) Garantir a independéncia nacional e criar
as condicdes politicas, economicas, sociais e culturais que a promovam; b) Assegurar a
participacdo organizada do povo na resolucdo dos problemas nacionais, defender a demo-
cracia politica e fazer respeitar a legalidade democratica; c¢) Socializar os meios de producéo
e a riqueza, através de formas adequadas as caracteristicas do presente periodo historico,
criar as condi¢cdes que permitam promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo,
especialmente das classes trabalhadoras, e abolir a exploracao e a opressao do homem pelo
homem.”

40 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 10° ( Processo revolucionario)
“ 1. A alianca entre o Movimento das Forcas Armadas e os partidos e organizacdes demo-
craticas assegura o desenvolvimento pacifico do processo revolucionario. 2. O desenvolvimento
do processo revolucionario impée, no plano econoémico, a apropriacao colectiva dos principais
meios de producao.”

41 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 22° (Direito de Asilo) “ 1. E
garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos em consequéncia
da sua actividade em favor da democracia, da libertacao social e nacional, da paz entre os
povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana. 2. A lei define o estatuto do refugiado
politico.”



150 Dereito Vol. 17, n.2 1: 137-172 (2008)

on° 5 do artigo 33°, sendo o seu texto substituido por: “ E garantido o direito
de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente amea-
cados de perseguicdo, em consequéncia da sua actividade em favor da demo-
cracia, da libertacao social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade
e dos direitos da pessoa humana”; 8) o n® 1 do artigo 41° é substituido por:
“ A liberdade de consciéncia, de religidao e de culto € inviolavel”; 9) é aditado
um novo artigo 49%*? (Direito de sufragio), com a seguinte redaccdo: “Tém
direito de sufragio todos os cidadaos maiores de dezoito anos, ressalvados as
incapacidades previstas na lei geral; O exercicio do direito de sufragio é
pessoal e constitui um dever civico”; 10) no n° 1 do artigo 113%* & suprimida
a expressao «o Conselho da Revolugao»; 11) no n°® 2 do artigo 127° € subs-
tituida a expressao «Supremo Tribunal de Justica» pela expressao «Tribunal

Constitucional»; 12) a alinea c) do artigo 200°** é substituida por “ Aprovar
os acordos internacionais, bem como os tratado cuja aprovacao nao seja da
competéncia da Assembleia da Republica ou que a esta ndo tenham sido
submetidos”; 13) a alinea d) do n°1 do artigo 203 é substituida por: “Aprovar
os decretos-leis, bem como as convencoes internacionais ndao submetidas a
Assembleia da Republica”; 14) é aditada ao n°l do artigo 204°* uma nova
alinea c) com a seguinte redaccao: “ Informar o Presidente da Republica acerca

42 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 49° (Direito de peticdo e accao
popular) “ 1. Todos os cidadaos podem apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgaos
de soberania ou a quaisquer autoridades peticoes, representacoes, reclamagoes ou queixas
para a defesa dos seus direitos, da Constituicdo e das leis ou do interesse geral. 2. E
reconhecido o direito de accdo popular, nos casos e nos termos previstos na lei.”

4 Cfr. Constituicio da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 113° (Orgaos de Soberania)
* 1. Sao orgaos de soberania o Presidente da Republica, o Conselho da Revolugdo, a
Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais. 2. A formacdo, a composicao, a
competéncia e o funcionamento dos 6rgaos de soberania sdo os definidos na Constituicao.”

4 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 - Artigo 200° (Competéncia Politica)
“ Compete ao Governo, no exercicio de fungoes politicas: a) Referendar os actos do Presidente
da Republica, nos termos do artigo 141% b) Negociar e ajustar convencdes internacionais;
¢) Aprovar os acordos internacionais, bem como os tratados cuja aprovacdo nao seja da
competéncia do Conselho da Revolucdo ou da Assembleia da Republica ou que a esta ndo
tenham sido submetidos; D.) Praticar os demais actos que lhe sejam cometidos pela
Constituicao ou pela Lei.”

4% Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 - alinea d.) do n® 1 do artigo 203°
(Competéncia do Conselho de Ministro) “ 1. Compete ao Conselho de Ministros: d) Aprovar
os decretos-leis que se traduzam em execucao directa do programa do Governo.”

46 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 . alinea c¢) n® 1 do artigo 204° (
Competéncia dos membros do Governo) “ 1. Compete ao Primeiro-Ministro: c¢) Exercer as
demais funcdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.”
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dos assuntos respeitantes a conducao da politica interna e externa do pais”;
15) é aditado ao titulo II da parte III um Capitulo III (Conselho de Estado):
este € um 6rgao politico de consulta ao Presidente da Republica*’; 16) é aditado
um novo artigo 213° com a seguinte redaccao: “Compete ao Tribunal Cons-
titucional apreciar a inconstitucionalidade e a ilegalidade, nos termos do
artigo 277° e seguintes”; 17) muitas outras altera¢des ocorreram, por v.g: “(...)
[a] reducao das marcas ou expressoes ideologico-conjunturais vindas de 1975
e, em particular, a supressao das referéncias ao socialismo (...) [0] aper-
feicoamento dos direitos fundamentais e a clarificacdo da Constituiciao eco-
nomica numa linha de economia pluralista (...) [a]extincdo do Conselho da
Revolucéo (...)™8, a reestruturacdo dos o6rgaos de soberania e suas compe-
téncias, entre muitas outras ocorridas no sector social, politico, economico,
cultural, de defesa nacional, nos direitos fundamentais dos cidadaos, etc.
Todavia, e, “ [apesar] da profundidade das alteracdes introduzidas pela revisao
constitucional de 1982, as bases do sistema politico mantiveram-se no essen-
cial, prevalecendo assim o espirito constitucional originario.”

b) 22 Revisao Constitucional - Lei Constitucional n° 1/89 de 8 de
Julho

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, na
redacc¢ao que lhe foi dada pela Lei Constitucional n® 1/82 de 30 de Setembro,
foi revista pela segunda vez, pela Lei Constitucional n® 1/89 de 8 de Junho®.
Esta foi uma sequela directa da adesdo de Portugal as Comunidades

47 Cfr. Artigo 145° (Composicao) da Lei Constitucional n®1/82 “ O Conselho de Estado é
presidido pelo Presidente da Republica e composto pelos seguintes membros: a) O Presidente
da Assembleia da Republica; b) O Primeiro-Ministro; ¢) O Presidente do Tribunal
Constitucional; d) O Provedor de Justica; ) Os Presidentes dos governos regionais; f) Os
antigos presidentes da Republica eleitos na vigéncia da Constituicao que ndo hajam sido
destituidos do cargo; Cinco cidadaos designados pelo Presidente da Republica pelo periodo
correspondente a duracdo do seu mandato; Cinco cidaddos eleitos pela Assembleia da
Republica, de harmonia com o principio da representacdao proporcional, pelo periodo
correspondente a duragdo da legislatura.”

4 Cfr. Verde, Rui, Ferreira, Nuno Miranda, Eiras, Fernando “Pagina de Apoio a Cadeira de
Direito Constitucional do Curso de Direito”, in http://www.uni.pt/cursos/licenciaturas/
dir_const/apontamentos.htm

4 Idem, Verde, Rui, Ferreira, Nuno Miranda, Eiras, Fernando “Pagina de Apoio a Cadeira de
Direito Constitucional do Curso de Direito”.

%0 Esta Lei Constitucional foi aprovada a lde Junho e promulgada a 7 de Julho de 1989.
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Europeias, a 1 de Janeiro de 1986. Os Estados-membros das Comunidades
Europeias estavam empenhados em progredir no processo de integracao, em
construir uma verdadeira Unido Europeia. O Conselho Europeu de Bruxelas
de 29 e 30 de Marco de 1982 “(...) [lembra] a importancia da contribuicéo
fornecida pela Comunidade Europeia, durante um quarto de século, para a
realizacdo dos objectivos de progresso econdomico e social nos paises
membros”; o Conselho Europeu de Estugarda, de 17 a 19 de Junho de 1983,
inclui em anexo a Declaracdo Solene®; em 1984, o Projecto Spinelli “(...)
[decide] abandonar a politica de reforma lenta no desenvolvimento das
instituicoes e impulsionar a realizacdo de um novo Tratado.”?; a 14 de Junho
de 1985, a margem das Comunidades Europeias, da assinatura do Acordo
Schengen, como forma de implementar as quatro liberdades comunitarias; em
1985, o relatério Dooge “(...) afirmava a necessidade de materializar juri-
dicamente a existéncia de uma vontade comum entre os Estados-membros:
a de criar «entre os Estados Europeus uma entidade politica verdadeira, isto
€, uma Uniao Europeia»™?; a 27 de Fevereiro de 1986, (recorde-se que Portugal
aderiu a 1 de Janeiro de 1986), da-se a assinatura do Acto Unico Europeu®
que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1987%.

5 Idem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 126 “(...) No seu Preambulo, manifesta a vontade
de prosseguir com a construcao europeia: «continuar a obra empreendida sobre a base dos
Tratados de Paris e de Roma»; ampliar o campo de accao das actividades europeias: «os
avancos obtidos nos campos da integracdo econémica e a cooperacao politica bem como
a necessidade de novos desenvolvimentos...»; promover a democracia, intensificar a sua
coesdo, aprofundar a sua acgdo, dar prioridade ao progresso social e a0 emprego, expressar
com uma s6 voz a politica externa construir uma Unido Europeia.”

%2 Idem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 128

% Idem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 132

% Idem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 135/ 136 * O termo «Unido Europeia», que aparecia
ja na Declaracdo Solene de Estugarda, obtém neste texto a sua consagracao absoluta ao
manifestar-se no Preambulo do Acto Unico que os Estados membros relembram a sua
vontade de «transformar o conjunto de relacées entre os seus Estados numa Unido Europeia,
e aprovam o objectivo de uma realizacdo progressiva da Unido Economica e Monetaria. O
termo Unido Monetaria voltara a fazer a sua aparicio oficial no Tratado de Maastricht,
assinalando-se no art. B entre os objectivos da Unido. A consolidacdo juridica do conceito
Unido Europeia manifesta-se assim mesmo no art® 1 do Acto Unico Europeu «as
Comunidades Europeias e a Cooperacdo Politica Europeia tém por objectivo contribuir em
conjunto e fazer progredir concretamente a Unido Europeia».” O Acto Unico Europeia é a
primeira revisdo global das trés Comunidades, (CECA; CEEA; e CEE).

5%  Cfr. Preambulo do Acto Unico Europeu * (...) Animados da vontade de prosseguir a obra
empreendida com base nos Tratados que instituem as Comunidades Europeias e de
transformar o conjunto das relacdes entre os seus Estados numa Unido Europeia, em
conformidade com a Declaragao Solene de Estugarda, de 19 de Junho de 1983 [;] Resolvidos
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E com este pano de fundo europeu que, Portugal, agora, naturalmente,
como Estado-membro, decide proceder a sua segunda revisao Constitucional,
como forma de adaptar, mais uma vez, a arquitectura Constitucional Portu-
guesa aos novos desenvolvimentos que ocorriam na Europa. Deste modo,
novas alteracoes foram introduzidas ao texto Constitucional, assim: 1) no
artigo 1° a expressao «a sua transformacdo numa sociedade sem classes»
€ substituida pela expressao ma construg¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria»; 2) o artigo 2° da Constituicdo ¢ substituido por: “A Republica
Portuguesa € um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressao e organizacao politica democraticas e no
respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais,
que tem por objectivos a realizacao da democracia economica, social e cultural
e o aprofundamento da democracia participativa”; 3) o n°3 do artigo 7° ¢
substituido por dois nuimeros (n® 3 e novo n®4), com a seguinte redaccao:

a por em pratica essa Unido Europeia com base, por um lado, nas Comunidades,
funcionando segundo as suas regras proprias e, por outro lado, na cooperagdo europeia entre
os Estados signatarios em matéria de politica estrangeira e a dotar essa Unido dos meios
de accao necessarios [;] Decididos a promover conjuntamente a democracia, com base nos
direitos fundamentais reconhecidos nas constituicoes e legislacdes dos Estados-Membros,
na Convencao de Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e na
Carta Social Europeia, nomeadamente a liberdade, a igualdade e a justica social [:]
Convencidos de que a ideia europeia, os resultados adquiridos nos dominios da integracao
econdmica e da cooperacao politica, bem como a necessidade de novos desenvolvimentos,
correspondem aos anseios dos povos democraticos europeus, para quem o Parlamento
Europeu, eleito por sufragio universal, ¢ um meio de expressao indispensavel [;] Conscientes
da responsabilidade que cabe a Europa de procurar falar cada vez mais em unissono e agir
com coesao e solidariedade, para defender com maior eficicia os seus interesses comuns
e a sua independéncia e fazer valer muito especialmente os principios da democracia e do
respeito pelo Direito e pelos Direitos do Homem, aos quais estdo ligados, para dar em
conjunto o seu proéprio contributo a manutencao da paz e da seguranca internacionais, de
acordo com o compromisso que assumiram no ambito da Carta das Nacdes Unidas [;]
Determinados a melhorar a situacdo economica e social, pelo aprofundamento das politicas
comuns e pela prossecucdo de novos objectivos, e a garantir um melhor funcionamento das
Comunidades, dando as institui¢des a possibilidade de exercerem os seus poderes nas
condi¢oes mais conformes ao interesse comunitario [;] Considerando que os chefes de Estado
e de Governo dos Estados-Membros, aquando da sua conferéncia de Paris de 19 a 21 de
Outubro de 1972, aprovaram o objectivo de realizacdo progressiva da Unido Econémica e
Monetaria [;] Considerando o anexo as conclusées da Presidéncia do Conselho Europeu de
Brema de 6 e 7 de Julho de 1978, bem como a resolu¢ao do Conselho Europeu de Bruxelas
de 5 de Dezembro de 1978 relativa a instauragao do Sistema Monetario Europeu (SME) e
questdes conexas, e notando que, nos termos dessa resolucdo, a Comunidade e os bancos
centrais dos Estados-Membros tomaram um certo numero de medidas destinadas a por em
pratica a cooperacdo monetaria [;] Decidiram estabelecer o presente Acto (...)” in, http://
europa.eu.int/eur-lex/pt/treaties/selected/livre510.html
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“Portugal reconhece o direito dos povos a insurreicao contra todas as formas
de opressao, nomeadamente, contra o colonialismo e o imperialismo”; “Portu-
gal mantém lacos especiais de amizade e cooperacdo com os paises de lingua
portuguesa”; Para além, dessas alteracoes € aditado ao mesmo artigo um novo
n° 5, com a seguinte redaccao: “Portugal empenha-se no reforco da identidade
europeia e no fortalecimento da accio dos Estados europeus a favor da paz,
do progresso economico e da justica nas relagdes entre os povos”; 4) no n®
3 do artigo 8° é suprimido o inciso «expressamente»; 5) é aditado ao artigo
15% um novo n® 4, com a seguinte redaccdo: “ A lei pode atribuir a estrangeiros
residentes no territorio nacional, em condicdes de reciprocidade, capacidade
eleitoral para a eleicdo dos titulares de 6rgaos de autarquias locais”; 6) na
alinea e) do artigo 81° ¢ eliminada a expressao «através de nacionalizacoes
ou outras formas»; 7) o n°1 do artigo 105° passa a corpo do artigo 104° com
seguinte epigrafe (Sistema Financeiro); no corpo do mesmo artigo a expressao
«@ expansao das forcas produtivas, de acordo com os objectivos definidos no
Plano» € substituido pela expressao «ao desenvolvimento economico e social»;
on° 2 do artigo 105° passa a corpo do mesmo artigo, com a seguinte epigrafe
(Banco de Portugal), sendo que, o corpo deste artigo é substituido por: “o
Banco de Portugal, como banco central, tem o exclusivo da emissao de moeda
e colaborar na execucdo das politicas monetaria e financeira, de acordo com
a lei do Orcamento, os objectivos definidos nos planos e as directivas do
Governo”; 8) é eliminado o artigo 118° e, aditado a Constituicdo um novo artigo
118° (Referendo), com a seguinte redac¢ao’: “5. Sao excluidas a convocacao
e a efectivacdo de referendos entre a data da convocacio e a da realizacio
de eleicoes gerais para orgaos de soberania, de governo proprio das regioes
autonomas e do poder local, bem como de Deputados ao Parlamento

% Cfr. Artigo 118° (Referendo) 1 - Os cidaddos eleitores recenseados no territério nacional
podem ser chamados a pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, através de
referendo, por decisdo do Presidente da Republica, mediante proposta da Assembleia da
Repuiblica ou do Governo, nos casos e nos termos previstos na Constituicao e na lei. 2-
O referendo s6 pode ter por objecto questdes de relevante interesse nacional que devam ser
decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo através da aprovacgao de convencao
internacional ou de acto legislativo. 3- Sao excluidas do ambito do referendo, designadamente,
as alteracdes a Constituicdo, as matérias previstas nos artigos 164° e 167 da Constituicao
e as questoes e os actos de conteudo orcamental, tributario ou financeiro.4 - Cada referendo
recaira sobre uma s6 matéria, devendo as questoes ser formuladas em termos de sim ou
nao, com objectividade, clareza e precisdo, num namero maximo de perguntas a fixar por
lei, a qual determinara igualmente as demais condicoes da formulacdo e efectivacao de
referendos. 5- (...)"
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Europeu”; 9) a alinea b) do artigo 136° é substituida por: “ Marcar, de
harmonia com a lei eleitoral, o dia das eleicoes do Presidente da Repuiblica,
dos Deputados a Assembleia da Republica, dos Deputados ao Parlamento
Europeu e dos deputados as assembleias legislativas regionais”; 10) na alinea
b) do artigo 137° a expressdo «bem como assinar os restantes decretos do
Governo» € substituida pela expressao «assinar as resolucoes da Assembleia
da Republica que aprovem acordos internacionais e os restantes decretos do
Governo»; 11) ao n® 3 do artigo 139° é aditada uma nova alinea c) com a
seguinte redaccao: “Regulamentacao das eleicoes para o Parlamento Europeu
e dos demais actos eleitorais previstos na Constituicao”; 12) a alinea i) do
artigo 164° passa a alinea j) com a seguinte redaccao: “ Aprovar as convencoes
internacionais que versem matéria da sua competéncia reservada, os tratados
de participacao de Portugal em organiza¢oes internacionais, os tratados de
amizade, de paz, de defesa, de rectificacdo de fronteiras, os respeitantes a
assuntos militares e ainda quaisquer outros que o Governo entenda submeter-
lhe”; 13) a alinea c¢) do n°1 do artigo 200° é substituida por: “Aprovar as con-
vencoes internacionais cuja aprovacdo nao seja da competéncia da Assembleia
da Republica ou que a esta ndo tenha sido submetidas”; 14) é aditado um
novo artigo 223° com a seguinte redac¢do: * O Tribunal Constitucional é o
tribunal ao qual compete especificamente administrar a justica em matérias
de natureza juridico-constitucional”.

Como podemos constatar, a revisao Constitucional de 1989, introduziu
muitas alteracoes. Porém, € de sublinhar que a maior parte delas centralizou-
se na organizacdo econdémica®, “(...) [na supressido] quase completa das
mencoes ideologico-proclamatorias [socialismo] que ainda restavam apds
1982 [;] (...) [no aprofundamento] de alguns direitos fundamentais [cidadaos;]
(...) [na supressao] da regra da irreversibilidade das nacionalizacdes pos-
teriores a 25 de Abril de 1974 [;] (...) [na reformulacdo] parcial do sistema
de actos legislativos [aparecimento das leis organicas;] (...) [na introducao] do

5 Idem, Pflug, Samantha Meyer, “A revisao constitucional na obra Constituicdo e Cidadania
de Jorge Miranda”, “ (...)"Jorge Miranda argumenta nesse sentido que o ponto central da
segunda revisao constitucional em Portugal era a necessidade de alteracao da parte II da
Constituicdo Portuguesa que versa sobre as nacionalizagdes decretadas no periodo de 1974
a 1976. O argumento empregado era o de que sem a modificacdo ou supressao da regra
da irreversibilidade das nacionalizagbes era impossivel sanar o sector publico e, por
conseguinte, a economia portuguesa como todo.”
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referendo politico a nivel nacional, embora em moldes muito prudentes [;] (...)
[e, na organizacao do poder politico e judicial, este ultimo com um titulo
dedicado, exclusivamente, ao Tribunal Constitucional“®®.

c) 32 Revisdo Constitucional - Lei Constitucional n® 1/92, de 25
de Novembro

A Constituicao da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, na
redaccao que lhe foi dada pela Lei Constitucional n® 1/82 de 30 de Setembro,
e pela Lei Constitucional n° 1/89 de 8 de Julho, foi alterada pela terceira vez,
pela Lei Constitucional n® 1/92, de 25 de Novembro®. Esta tentou adaptar
a arquitectura Constitucional Portuguesa ao novo Tratado, entretanto,
assinado a 7 de Fevereiro de 1992, vulgo Tratado de Maastricht® e/ou da
Unido Europeia®. Este “(...) entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993 e,

% Idem, Miranda, Jorge, “A Constituicdo e a Democracia Portuguesa”.

%  Esta Lei Constitucional foi aprovada a 17 de Novembro e promulgada a 21 de Novembro
de 1992.

60 Idem, Soares, Antoénio Goucha, “ A Unido Europeia”, p. 29 “ (...) [O] Tratado da Unido
Europeia adoptou uma estrutura normativa apoiada em “trés pilares” (...) [esta] constitui
uma demarcacao clara dos governos nacionais sobre os desenvolvimentos supranacionais
registados pelo processo comunitario de integracdo. Os Estados demonstraram que
aceitavam aprofundar o seu didlogo e cooperacdo no quadro da politica externa, da justica
e dos assuntos internos. Porém, niao queriam que decisdes em matéria de “alta politica”
fossem tomadas segundo os modos previstos para o processo de decisdo comunitario, bem
como nao aceitavam que os actos adoptados nos novos dominios pudessem relevar do
sistema juridico da Comunidade Europeia. Donde, a criacdo de dois pilares paralelos ao
nacleo comunitario. Politica externa, justica e assuntos internos passaram a integrar o
ambito da Unido, mas ao funcionamento dos novos pilares nao se aplica o chamado método
comunitario, preferindo os Estados-membros manté-la na esfera intergovernamental. “ Este
Tratado entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993. Publicado JO C 191 de 29.07.1992

61 Idem, “ Codigo de la Union Europea”, p. 21 “ (...) Resueltos a salvar una nueva etapa en
el proceso de integracion europea emprendido com la constituciéon de las Comunidades
Europeas [;] Recordando la importancia historica de que la division del continente europeo
haya tocado a su fin y la necesidad de sentar unas bases firmes para la contrucciéon de
la futura Europa [;] Confirmando su adhsesion a los derechos sociales fundamentales tal
y como se definen en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 1961
y la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989
[;] Deseando acrecentar la solidaridad entre sus pueblos, dentro del respeto de su historia,
de su cultura y de su tradiciones [;] Deseando fortalecer el funcionamiento democratico y
eficaz de las instituciones, com el fim de que puedan desempenar mejor las misiones que
les son encomendadas, dentro de un marco institucional tunico [;] Resueltos a lograr el
refuerzo y la convergencia de sus economias y a crear una uniéon econémica y monetaria
que incluya, de conformidad com lo dispuesto en el presente Tratado, una moneda estable
y unica [;] Decididos a promover el progreso social y econémico de sus pueblos, dentro de
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introduziu grandes alteracdes e inovacoes no edifico da construgdo europeia.
Institui, nomeadamente, a Unido Economica e Monetaria (UEM) no Tratado
da Comunidade Europeia (TCE) e configurou, através do TUE a nova per-
sonagem politica — Unido Europeia —, instituindo dois novos Pilares, além do
das Comunidades (I Pilar), de natureza intergovernamental, isto €, a Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a Cooperacao em matéria de Justica
e Assuntos Internos (CJAI)"®. O Tratado da Unido Europeia, é um Tratado
de revisdo, € a segunda revisdo do Tratado de Roma “ (...) consagra oficial-
mente a denominacéo de «Unido Europeia» [*], ja utilizada profusamente nos
histéricos projectos Fouchet e sobretudo nos grandes projectos dos anos 80,
na Declaracéo Solene de Estugarda, no proprio Acto Unico e na documentacéo
dos Conselhos Europeus e noutros relatorios referidos a Unido Politica”,* e,
tinha como objectivos: “ (...) [a)] promover el proceso econémico y social y un
alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores,

la realizacion del mercado interior y del fortalecimiento de la cohesion y de la proteccion
del medio ambiente, y a desarrollar politicas que garanticen que los avances en la integracion
economica vayan acompanados de progresos paralelos en otros ambitos [;] Resueltos a crear
una ciudadania comun a los nacionales de sus paises [;] Resueltos a desarrollar una politica
exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la definicién de una politica de
defensa comun que podria conducir, en su momento, a una defensa comun, reforzando asi
la identidad y la independéncia europeas com el fin de fomentar la paz, la seguridad y el
progreso en Europa y en el mundo [;] Reiterando su objetivo de facilitar la libre circulacion
de personas, garantizando al mismo tiempo la seguridad y la defensa de sus pueblos,
mediante la inclusion de disposiciones sobre justicia y asuntos de interior en el presente
Tratado [;] Resueltos a continuar el proceso de creacion de una unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos de Europa, en la que las decisiones se tomen de la forma mas proxima
posible a los ciudadanos, de acuerdo com el principio de subsidiariedad [;] Ante da
perspectiva de las ulteriores etapas que habra que salvar para avanzar en la via de la
integracién europea [;] Han decidido crear una Unién Europea (...)

62 Idem, Leitao, Augusto Rogério, * Comunidade Europeia - Estudos de Direito e de Sociologia
Politica”, p. 17

65 Cfr. Tratado de la Union Europea, Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas
y otros actos basicos de Derecho Comunitario, 92 edicion actualizada, 2001, p.72 “ Articulo
A - Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre si una Uni6n
Europea, en lo sucesivo denominada «Union». El presente Tratado constituye una nueva
etapa en el proceso creador de una union cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa,
en la cual las decisiones seran tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos
que sea posible. La Union tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas
com las politicas y formas de cooperacion establecidas por el presente Tratado. Tendra por
misién organizar de modo coherente y solidario la relaciones entre los Estados miembros
y entre sus pueblos.”

64 Idem, “ A Historia da Unido Europeia”, p. 157
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el fortalecimiento de la cohesion econémica y social y el establecimiento de
una union econémica y monetaria que implicara, en su momento, una
moneda Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado; [b)] afirmar
su identidade n el ambito internacional, en particular mediante la realizacion
de una politica exterior y de seguridad comun que incluya la definicion
progresiva de una politica de defensa comin que podria conducir a una
defensa comun, de conformidade com las disposiciones del articulo 17; [c)]
reforzar la proteccion de los derechose intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la Union; [d)]
mantener y desarrollar la Unién como un espacio de liberdad, seguridad y
justicia, en el que esté garantizada la libre circulacion de personas con-
juntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras
exteriores, el asilo, la inmigracion y la prevencion y la lucha contra la
delincuencia; [e)] mantener integramente el acervo comunitario y desrrollarlo
con el fin de examinar la medida en que las politicas y formas de cooperacion
establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la
eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios (...)"%®

Em face destes novos objectivos da Unido Europeia, a Lei Constitucio-
nal n® 1/92, de 25 de Novembro, introduz, de igual modo, algumas alteracoes
substanciais, como por exemplo: 1) no n® 5 do artigo 7° é aditado a expressao
«da democracia» entre a expressao «a favor» e a expressao «da paz»; é, ainda,
aditado no mesmo artigo 7% um novo n° 6, com a seguinte redaccao: “ Portugal
pode, em condicoes de reciprocidade, com respeito pelo principio da
subsidiariedade e tendo em vista a realizacdo da coesiao econémica e social,
convencionar o exercicio em comum dos poderes necessarios a construcdo
da unido europeia.”; 2) é aditada a epigrafe do artigo 15° a expressao «cidadaos
europeus»; no n° 4 do artigo 15° € aditada a expressao «activa e passiva» entre
«capacidade eleitoral» e «para a eleicao»; €, ainda, aditado no mesmo artigo
15, um novo n° 5, com a seguinte redaccao: “ A lei pode ainda atribuir, em
condicoes de reciprocidade, aos cidadaos dos Estados membros da Unido
Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos
Deputados ao Parlamento Europeu”; 3) o texto do artigo 105° € substituido
por: “ O Banco de Portugal, como banco central nacional, colabora na

6 Idem, Tratado de la Union Europea, Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas
y otros actos basicos de Derecho Comunitario, articulo B.
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definicao e execucdo das politicas monetarias e financeiras e emite moeda,
nos termos da lei.”; 4) no artigo 166° ¢ aditado uma nova alinea f) com a
seguinte redaccao: “ Acompanhar e apreciar, nos termos da lei, a participacao
de Portugal no processo de construcao da unido europeia.”; 5) non°1 do artigo
200° ¢é aditada uma nova alinea i) com a seguinte redaccao: “Apresentar, em
tempo 1til, a Assembleia da Republica, para efeitos do disposto na alinea f)
do artigo 166°, informacado referente ao processo de construcdo da unido
europeia”.

O Tratado Maastricht foi um Tratado “chave” da Unido Europeia e,
apesar do que se dizia na altura, “(...) Maastricht divide, atenta contra a iden-
tidade nacional, envolve transferéncias de soberania que tocam a independéncia
nacional, a Alemanha vai dominar a Europa, os Portugueses vao deixar de
mandar em Portugal™®, a Lei Constitucional soube adaptar e adequar a sua
arquitectura Constitucional a este novo projecto de integracdao europeia.

d) 4° Revisao Constitucional - Lei Constitucional n° 1/97, de 20
de Setembro

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, na
redacc¢ao que lhe foi dada pela Lei Constitucional n.® 1/82, de 30 de Setembro,
pela Lei Constitucional n.® 1/89, de 8 de Julho e pela Lei Constitucional n.°
1/92, de 25 de Novembro, foi alterada pela quarta vez, pela Lei Constitucional
n® 1/97, de 20 de Setembro®”. Esta, a semelhanca da anterior Lei Consti-
tucional, tentou adequar a arquitectura Constitucional Portuguesa ao novo
Tratado da Unido Europeia, o de Amesterdao®, assinado a 2 de Outubro de
1997.

5  Nunes, M. Jacinto, “* De Roma a Maastricht” publicacdes Dom Quixote, Lisboa, 1993, p.
99

57 Esta Lei Constitucional foi aprovada a 3 de Setembro e promulgada a 4 de Setembro de
1997.

6 Idem, Soares, Anténio Goucha, “ A Unido Europeia”, p. 36 a 38 “Diferentemente das
anteriores alteracbes aos Tratados das Comunidades Europeias - Acto Unico Europeu e
Tratado de Maastricht — que decorreram da vontade politica dos Estados-membros em
introduzir novos objectivos especificos no desenvolvimento do processo de integracao
europeia, o mercado interno e a moeda unica, respectivamente, o Tratado de Amesterdao
nao resultou da vontade politica originaria de conferir novo impulso a construgao europeia.
(...) A conjuntura politica europeia que procedeu a abertura da conferéncia que elaborou
o Tratado de Amesterdao levou a que dois aspectos emergissem como temas dominantes
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Este procedeu a terceira revisao do Tratado de Roma e tinha como
objectivos® “(...) Resolvidos a assinalar uma nova fase no processo de inte-
gracdo europeia iniciado com a instituicdo das Comunidades Europeias [;]
Recordando a importancia histérica do fim da divisdo do continente europeu
e a necessidade da criacdo de bases soélidas para a construcdo da futura
Europa [;] Confirmando o seu apego aos principios da liberdade, da demo-
cracia, do respeito pelos direitos do homem e liberdades fundamentais e do
Estado de direito [;] Confirmando o seu apego aos direitos sociais funda-
mentais, tal como definidos na Carta Social Europeia, assinada em Turim,
de 18 de Outubro de 1961, e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989 [;] Desejando aprofundar a soli-
dariedade entre os seus povos, respeitando a sua historia, cultura e tradicoes
[;] Desejando reforcar o caracter democratico e a eficacia do funcionamento
das Instituicdes, a fim de lhes permitir melhor desempenhar, num quadro
institucional tnico, as tarefas que lhes estdo confiadas [;] Resolvidos a con-
seguir o reforco e a convergéncia das suas economias e a instituir uma Uniao

das suas negociacoes: a reforma institucional que deveria preparar a Unido Europeia para
os desafios colocados pelo alargamento aos paises do leste europeu; e a dificil e fragilizada
relacdo que o processo de integracdo europeia mantinha com os cidadaos dos Estados-
membros.” Este Tratado entrou em vigor a 1 de Maio de 1999. Publicado JO C 340 de
10.11.1997

6 Idem, “ A Historia da Unido Europeia”, p. 201/202 “ Tinham ficado no Tratado da Uniao
sem resolver [left-overs de Maastricht] pelo menos quatro questoes essenciais [: a)] a
adaptacdo das Instituicées a uma Unido alargada [; b)] a articulagao juridica de um diverso
ritmo para os Estados no processo de concluir as distintas fases e formas da Unidao Europeia
[; ¢)] a «comunitariza¢do» da Justica e dos Assuntos Interno enquanto exigéncias ultimas
do ideal do espaco comum europeu [; e, d)] uma verdadeira e eficaz politica externa de
seguranca e defesa. Estas questoes seriam abordadas pelo novo Tratado de Amesterdao (...)
Para além disso, o Tratado de Amesterdao inclui um conjunto de Protocolos e declaracdes
anexas: o protocolo acerca das relacdes com a UEO; o protocolo que integra o acervo de
Schengen no marco da EU; o protocolo relativo as sedes das Instituicoes e diversas
Declaragdes (...) Entre os objectivos propostos para o novo Tratado incluiram-se os seguintes
ambitos: - reafirmar ditos principios com respeito aos Estados-membros da Unido, actuais
e futuros; - implantar um procedimento que determinasse a existéncia de uma violacdo grave
e persistente por parte de um Estado-membro de ditos principios e que possibilitasse a
suspensao de determinados direitos desse Estado-membro; - incorporar ao Tratado CE um
novo artigo que definisse o controlo judicial do cumprimento dos direitos fundamentais; -
ampliar significativamente os motivos pelos quais a Comunidade poderia empreender accoes
para proibir a discriminacéo; - consolidar o Tratado com vista a garantir o respeito pelo
principio de igualdade entre o homem e a mulher [curiosamente, a Lei Constitucional n°1/
97, adita uma nova alinea h) ao artigo 9° da Constituicdo: “Promover a igualdade entre
homens e mulheres”.]
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Economica e Monetaria, incluindo, nos termos das disposicoes do presente
Tratado, uma moeda Unica e estavel [;] Determinados a promover o progresso
econdmico e social dos seus povos, tomando em consideracao o principio do
desenvolvimento sustentavel e no contexto da realizacido do mercado interno
e do reforco da coesao e da proteccdo do ambiente, e a aplicar politicas que
garantam que os progressos na integracdo econémica sejam acompanhados
de progresso paralelos noutras areas [;] Resolvidos a instituir uma cidadania
comum aos nacionais dos seus paises [;] Resolvidos a executar uma politica
externa e de seguranca que inclua a definicdo gradual de uma politica de
defesa comum que podera conduzir a uma defesa comum, de acordo com as
disposicoes do artigo J.7, fortalecendo assim a identidade europeia e a sua
independéncia, em ordem a promover a paz, a seguran¢a € 0 progresso na
Europa e no mundo [;] Resolvidos a facilitar a livre circulacdo de pessoas,
sem deixar de garantir a seguranca dos seus povos, através da criacao de
um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, nos termos das disposicoes
do presente Tratado [;] Resolvidos a continuar o processo de criacdo de uma
unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisoes
sejam tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadaos, de acordo com
o principio da subsidiariedade [;] Na perspectiva das etapas ulteriores a
transpor para fazer progredir a integracdo europeia [;] Decidiram instituir uma
Unido Europeia (...)"7°

Deste modo, a semelhanca das Leis Constitucionais anteriores, também
esta visa adequar a arquitectura Constitucional Portuguesa aos novos objec-
tivos da Unido Europeia. Assim, diversas alteracoes sdo introduzidas no Texto
Constitucional, como por v.g.: 1) no artigo 2° da Constituicao a expressao «que
tem por objectivo» € substituida por «isando» e € aditada a expressao « na
separacao e interdependéncia de poderes», entre «iberdades fundamentais»
e «isando a realizacdo», passando o preceito a ter a seguinte redaccao: “ A
Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na sobe-
rania popular, no pluralismo de expressao e organiza¢ao politica democra-
ticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fun-
damentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacao

70 Cfr. Preambulo do “Tratado de Amesterdao”, ed. Assembleia da Republica, Lisboa 1998 e
“Tratado de Amsterdam y versiones consolidadas de los Tratados de la Unién Europea y
de la Comunidad Europea”, Biblioteca de Legislacion série Menor, primera edicion, Editorial
Civitas, 1998.
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da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da demo-
cracia participativa”; 2) no n® 1 do artigo 7° da Constituicao é substituida
a expressao «do direito» entre «dos direitos do homem» e «dos povos» por «dos
direitos» e € eliminada, para reinsercao no n° 3, a expressao «a autodeterminacao
e a independéncia»; no n® 2 do mesmo artigo sao aditadas as expressoes
seguintes: «de quaisquer outras formas de» entre «colonialismo e» e «agressao»;
«dominio e exploracdo nas relacoes entre os povos, bem como» entre «agressiao»
e «desarmamento geral; € eliminada a expressao «de todos as formas de» entre
«abolicao» e «dmperialismo»; no n®3 do mesmo artigo € aditada a expressao
«autodeterminacdo e independéncia e ao desenvolvimento, bem como o direito»
entre «povos & e « insurreicaor, eliminando-se in fine, «<nomeadamente contra
o colonialismo e imperialismo»; no n®4 do mesmo artigo a expressao «especiais
¢ substituida por «privilegiados»; 3) € aditada uma nova alinea h) ao artigo
9¢ da Constituicdo: “Promover a igualdade entre homens e mulheres”; 4) é
alterada a ordenacao das expressoes constantes da epigrafe do artigo 33¢ da
Constituicdo, nos termos seguintes «(Expulsao, extradicdo e direito de asilo)»;
no n® 2 do mesmo artigo € eliminada a expressao «extradicao», para reinsercao
no n® 3, passando o preceito a ter a seguinte redacc¢ao:” «1. Nao € admitida
a expulsdo de cidadaos portugueses do territorio nacional»; os n® 2 e 3 sao
fundidos, passando a n® 4, aditando-se, in fine, a expressao «morte ou outra
de que resulte lesdo irreversivel da integridade fisica», passando o preceito
a ter a seguinte redaccao: “4. Nao € admitida a extradicao por motivos poli-
ticos, nem por crimes a que corresponda, segundo o direito do Estado requi-
sitante, pena de morte ou outra de que resulte lesao irreversivel da integridade
fisica.»; sdo aditados ao mesmo artigo dois novos n®s 3 e 5 com a seguinte
redaccao: “«3. A extradicdo de cidadaos portugueses do territorio nacional so
¢ admitida, em condicdes de reciprocidade estabelecidas em convencao
internacional, nos casos de terrorismo e de criminalidade internacional orga-
nizada, e desde que a ordem juridica do Estado requisitante consagre garan-
tias de um processo justo e equitativo; 5. SO € admitida a extradi¢cao por crimes
a que corresponda, segundo o direito do Estado requisitante, pena ou media
de seguranca privativa ou restritiva da liberdade com caracter perpétuo ou
de duracdo indefinida, em condicdes de reciprocidade estabelecidas em
convencao internacional e desde que o Estado requisitante ofereca garantias
de que tal pena ou medida de seguranca nao sera aplicada ou executada.»”;
5) on® 1 do artigo 35° da Constituicdo passa a ter a seguinte redacc¢ao: “Todos
os cidaddos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam
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respeito, podendo exigir a sua rectificacdo e actualizacdo, e o direito de
conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.”; 6) o artigo 115°
da Constituicdo passa a artigo 112° e, € aditado ao mesmo artigo um novo
n® 9, com a seguinte redaccao: “A transposicao de directivas comunitarias
para a ordem juridica interna assume a forma de lei ou de decreto-lei,
conforme os casos.”; 7) o artigo 118° da Constituicdo passa a artigo 115° e,
¢ aditado a0 mesmo artigo um novo n® 5, com a seguinte redaccao: “ O disposto
no namero anterior ndo prejudica a submissao a referendo das questdes de
relevante interesse nacional que devam ser objecto de convencao internacio-
nal, nos termos da alinea f) do artigo 161° da Constituicado, excepto quando
relativas a paz e a rectificacao de fronteiras.”; 8) o artigo 164° da Constituicao
passa a artigo 161° e, a alinea j) do mesmo artigo passa a alinea i), passando
a ter a seguinte redaccao: “ Aprovar os tratados, designadamente os tratados
de participacao de Portugal em organiza¢oes internacionais, os tratados de
amizade, de paz, de defesa, de rectificacdo de fronteiras e os respeitantes a
assuntos militares, bem como os acordos internacionais que versem matérias
da sua competéncia reservada ou que o Governo entenda submeter a sua
apreciacao”; é aditada uma nova alinea n) ao mesmo artigo com a seguinte
redaccdo: “ Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendentes
de decisao em 6rgaos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera
da sua competéncia legislativa reservada.”; 9) o artigo 167° da Constituicao
passa a artigo 164° e, sao aditadas ao mesmo artigo sete novas alineas, entre
elas a alinea p) com a seguinte redaccao: “Regime de designacdao dos membros
de o6rgaos da Unido Europeia, com excepcao da Comissdo.”; 10) na alinea d)
do novo artigo 2002, anterior 203¢, a expressao “as convencoes internacionais
nao submetidas» € substituida por «acordos internacionais nao submetidos.”;
11) o artigo 200° da Constituicdo passa a artigo 197° e, na alinea c) do n°1
do mesmo artigo a expressao «as convencdes» € substituida pela expressao
«0s acordos»; a alinea f) do n°1 do mesmo artigo é aditada a expressao ma
alinea n) do artigo 161° e» entre «para efeitos» e ma alinea f)», passa a ter
assim, a seguinte redaccdo: “Apresentar, em tempo util a Assembleia da
Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do artigo 161° e na alinea
f) do artigo 163° informacéao referente ao processo da unido europeia”; no n®
2 do mesmo artigo a expressdo «tratados e de» € eliminada; 12) o artigo 229°
da Constituicdo passa a artigo 227° €, ao n°1 do mesmo artigo € aditada uma
nova alinea x) com a seguinte redaccao: “Participar no processo de construcdo
europeia mediante representacao nas respectivas instituicoes regionais e nas
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delegacoes envolvidas em processos de decisao comunitaria quando estejam
em causa matérias do seu interesse especifico.”; 13) € aditado ao artigo 275°
da Constituicdo um novo n® 5, com a seguinte redaccao: “ Incumbe as Forc¢as
Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do
Estado Portugués no ambito militar e participar em missdes humanitarias e
de paz assumidas pelas organizacdes internacionais de que Portugal faca
parte”; o n®5 do mesmo artigo passa a n® 6, com a seguinte redac¢do: “As
Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em
missdes de proteccdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes, e
me accoes de cooperacao técnico-militar no ambito da politica nacional de
cooperacao”.

O Tratado de Amesterddo, apesar de nao ter sido um Tratado inovador
no que concerne a questoées comunitarias, nao €, “ [todavia, também] correcto
afirmar-se, como se faz por vezes, que a revisdo de Amesterdao absorveu o
“restos” de Maastricht, isto €, apenas inclui nos Tratados o que nao havia
sido objecto de acordo na revisdo de 1992. Trata-se de uma visdo demasiado
redutora revisdo de Amesterddo. Ela foi mais longe, porque veio criar um
“espaco de liberdade, seguranca e justica” (expressdo que, entretanto, se
tornou emblematica para a Unido Europeia), através do reforco do pilar comu-
nitario em detrimento do terceiro pilar. Além disso, ela consagrou avancos
em matéria de simplificacdo, aperfeicoamento e eficacia do poder de deciséo
na Unido (tendo ja, para o efeito, em vista os seus futuros alargamentos), de
maior aproximacdo da Unido quanto aos cidadaos, de reforco do caracter
democratico da Uniao e de aumento da sua capacidade de intervencao nas
relacoes externa.””!

e) 52 Revisao Constitucional - Lei Constitucional n® 1/2001, de 12
de Dezembro

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, na
redacc¢ao que lhe foi dada pela Lei Constitucional n.® 1/82, de 30 de Setembro,
pela Lei Constitucional n.® 1/89, de 8 de Julho, pela Lei Constitucional n.°
1/92, de 25 de Novembro, e pela Lei Constitucional n.® 1/97, de 20 de

I Quadros, Fausto de, “ Direito da Unido Europeia”, ed. Almedina, 2004, p.47
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Setembro, foi alterada pela quinta vez, pela Lei Constitucional n® 1/2001, de
12 de Dezembro™ . Também esta, ha semelhanca das anteriores Leis Consti-
tucionais, tentou adequar a arquitectura Constitucional Portuguesa aos novos
desenvolvimentos ocorridos Europa. O Tratado de Roma foi revisto pela quarta
vez a 26 de Fevereiro de 2001, a quando da assinatura do Tratado de Nice™.
Este™ tinha como objectivo primordial preparar, institucionalmente, a Unido
Europeia para os futuros alargamentos. Porém, e apesar de, “ (...) esta (...)
revisao [ter] incidido sobretudo sobre o sistema politico-institucional da
Comunidade Europeia e da Uniao, tendo em vista os proximos alargamentos,
certo € que, tanto o Tratado de Amesterdao como o de Nice reforcaram, por
um lado, o cariz comunitario de certas questées da CJAI (“vistos, asilo e
imigracao”) e, por outro, a propria cooperacao intergovernamental, sobretudo,
em assuntos de seguranca e defesa [tentou-se criar um espaco” de liberdade,

2 Esta Lei Constitucional foi aprovada a 4 de Outubro e promulgada a 20 de Novembro de
2001.

3 Cfr. Tratado de Nice - Revisao dos Tratados Europeus - Apresentacdo Comparada, ed.
Assembleia da Republica, Lisboa 2001, e, in http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/
Nice/tratadonice-f.htm - Preambulo (...) Recordando a importancia histérica do fim da
divisdo do Continente Europeu [;] Desejando completar o processo lan¢ado pelo Tratado de
Amesterdao tendo em vista preparar as Instituicdes da Unido Europeia para funcionar numa
Unido alargada [;] Determinados a avancar, nesta base, com as negociacdes de adesdo a
fim de as concluir com éxito nos termos do Tratado da Unido Europeia [;] Resolveram alterar
o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns

actos relativos a esses Tratados (...). Este Tratado entrou em vigor a 1 de Fevereiro de 2003.
Publicado JO C 80 de 10.03.2001.
7 Idem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 235/236 “ (...) O Tratado de Nice é constituido

por duas partes, subdivididas em treze artigo e quatro protocolos anexos. A primeira parte
- arts. 1% a 6° - é dedicada as altera¢des substantivas que sao introduzidas no direito dos
Tratados CE, CECA e CEEA e nalguns Protocolos Institucionais, o que constitui o bloco
central do Tratado, sendo a segunda parte — arts.7 a 13° - destinada as disposicdes de
cardcter transitério e final. Os Protocolos anexos referem-se a diversas questées de relevancia
na arquitectura institucional, como sao o alargamento da Unido Europeia, o Estatuto do
Tribunal de Justica, ou de caracter técnico, as matérias respeitantes ao termo de vigéncia
do Tratado CECA ou procedimento de decisao em certas matérias do Titulo VI do Tratado
da Comunidade Europeia. Para além destes textos, a CIG adoptou vinte e quatro declaracdes
e aceitou mais trés declaracoes efectuadas por diversos Estados-membros e que foram
igualmente anexadas ao acto final”.

> Estes conceitos foram desenvolvidos no Conselho Europeu de Tampere a 15 e 16 de Outubro
de 1999, bem como, no Plano de Ac¢do de Viena - Plano de accdo de Conselho e da Comissao
sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢des do Tratado de Amesterdao relativas a criacao
de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica — Texto aprovado pelo Conselho Justica
e Assuntos Internos de 3 de Dezembro de 1998 - Jornal Oficial n® C 019 de 23/01/1999
p.0001-0015
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de seguranca e justical.””. Além disso, no Tratado de Nice, mormente, em
anexo, foi decidido imprimir uma maior visibilidade na defesa e salvaguarda
dos principios fundamentais do Homem, ao ponto de conceber a Carta dos
Direitos Fundamentais.

Assim, e no seguimento das anteriores Leis Constitucionais novas
alteracdes foram introduzidas no Texto Constitucional, por v.g.: 1) ao n° 6
do artigo 7° da Constituicdo sao aditadas a expressdo « de um espaco de
liberdade, seguranca e justica» entre «economica e social» e «, convencionar
0 exercicio» € a expressao «ou em cooperacdo» entre «em comum» e «dos
poderes necessarios», passando o preceito a ter a seguinte redaccao: “Portugal
pode, em condicdes de reciprocidade, com respeito pelo principio da subsi-
diariedade e tendo em vista a realizacdo da coesdo economica e social e de
um espaco de liberdade, seguranca e justica, convencionar o exercicio em
comum ou em cooperacao dos poderes necessarios a construcao da Unido
Europeia.”; €, ainda, aditado ao mesmo artigo um n® 7, com a seguinte
redaccao: “ Portugal pode, tendo em vista a realizacdo de uma justica inter-
nacional que promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos,
aceitar a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional, nas condi¢oes de
complementaridade e demais termos estabelecidos no Estatuto de Roma.”; 2)
¢ aditado ao artigo 33° da Constituicdo um novo n® 5, com a seguinte
redaccao: “ O disposto nos niimeros anteriores nao prejudica a aplicacdo das
normas de cooperacao judiciaria penal estabelecidas no ambito da Unido
Europeia.”; o n® 4 do artigo 33° passa an® 6 e, passa a ter a seguinte redaccao:
“ Nao é admitida a extradicao, nem a entrega a qualquer titulo, por motivos
politicos ou por crimes a que corresponda, segundo o direito do Estado
requisitante, pena de morte ou outra de que resulte lesdo irreversivel da
integridade fisica”.

O Tratado de Nice “ (...) no que toca a matéria da construcao do futuro
da Europa, representou, com efeito, muito pouco (...) foi, para a generalidade
dos comentadores, nestes incluidos os mais directos intervenientes, uma
decepcao. E decepcao porque, ndo s6 os Estados membros da UE nao foram
capazes de avancar no sentido da definicdo daquele que entendem dever ser
o futuro politico da Europa, mas também no que diz respeito as reformas

76 Idem, Leitdo, Augusto Rogério, “ Comunidade Europeia - Estudos de Direito e de Sociologia
Politica”, p. 17
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estruturais se optou pelo minimalismo nas decisdes. Exemplo da pouca
audacia dos governantes europeus foi o tratamento dado a Carta dos Direitos
Fundamentais, a qual néo foi incluida no Tratado por falta de vontade politica.
(...) Nice valeu sobretudo pelo “pds-Nice”, pela constatacdo verificada apés o
final da Cimeira de que poucos haviam sido os avancos conseguidos e de que
muito tinha ficado por fazer.””” A partir deste momento, entramos na segunda
fase do processo de integracdo europeu — a da Constitucionalizacao.

f) 62 Revisido Constitucional - Lei Constitucional n® 1/2004, de 24
de Julho

A Constituicao da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, na
redaccdo que lhe foi dada pelas Leis Constitucionais n.® 1/82, de 30 de
Setembro, 1/89, de 8 de Julho, 1/92, de 25 de Novembro, 1/97, de 20 de
Setembro, 1/2001, de 12 de Dezembro, foi alterada pela sexta vez, pela Lei
Constitucional n® 1/2004, de 24 de Julho”. Numa altura em que a Uniédo
Europeia esta preste a entrar numa segunda fase de integracdo “(...) como
¢ sabido, uma nova revisao dos Tratado foi, entretanto, ja realizada, mas desta
vez de natureza “ refundadora” e “Constitucional”. O projecto [*°] foi elaborado
pela Convencdo sobre o Futuro da Europa e entregue aos governos dos
Estados-membros quando do Conselho Europeu de Julho de 2003. Contudo,

7 Gongalves, Maria Eduarda, Simao José, Pedro Quartin Graca, Gomes, Jodo Salis, “ O Tratado
de Nice e o Futuro da Europa”, Area editora, 2001, p. 13/14.

8 Esta Lei Constitucional foi aprovada a 23 de Abril e promulgada a 12 de Julho de 2004.

™  Cfr. Prefacio do Projecto de Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, ed.
Servicos das Publicacoes Oficiais das Comunidades Europeias, 2003 “ Tendo constatado que
a Unido Europeia se encontrava numa encruzilhada decisiva da sua existéncia, o Conselho
Europeu, reunido em Laeken (Bélgica) em 14 e 15 de Dezembro de 2001, convocou a
Convenc¢ao Europeia sobre o Futuro da Europa [Pela segunda vez na Historia da Europa
os Europeus sdo chamados a pronunciar sobre o seu futuro. A primeira, como ja vimos
foi no Congresso de Haia, de 1947] A referida Convencao ficou encarregada de formular
propostas sobre trés matérias: aproximar os cidadaos do projecto europeu e das instituicoes
europeias; estruturar a vida politica e o espago politico europeu numa Unido alargada; fazer
da Unido um factor de estabilizacdo e uma referéncia na nova ordem mundial. (...) A
Declaracao de Leken levantou a questao de saber se a simplificacao e a reestruturacao dos
Tratados nao deveriam abrir caminho & adop¢ao de um texto constitucional. Os Trabalhos
da Convencao vieram de facto a resultar na elabora¢ao de um projecto de Tratado que institui
uma Constituicao para a Europa, tendo o texto recolhido um amplo consenso na sessido
plenéaria de 13 de Junho de 2003. [Foi este texto que foi apresentado no Conselho Europeu
de Salonical”
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nao se tendo encontrado um consenso acerca de certas matérias, o dito
projecto [¥] teve de ser submetido a dificeis negociacdées no ambito de uma
Conferéncia Intergovernamental, cujo acordo final foi aprovado no Conselho
Europeu de Bruxelas, em 18 de Julho de 2004, e assim, o Tratado que
estabelece uma Constituicao para a Europa [®'] foi finalmente assinado pelos
Chefes de Estado e de Governo, em Roma, no dia 29 de Outubro de 2004."82

8 Idem, Preambulo Projecto de Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, p. 5
e 6 “ Conscientes de que a Europa é um continente portador de civilizacdo; de que os seus
habitantes, chegados em vagas sucessivas desde os primérdios da humanidade, aqui
desenvolveram progressivamente os valores em que se funda o humanismo: igualdade de
todos os seres, liberdade, respeito pela razao [;] Inspirando-se nas herancas culturais,
religiosas e humanistas da Europa, cujos valores, ainda presentes no seu patrimoénio,
enraizaram na vida da sociedade a sua percepcao do papel central da pessoa humana e
dos seus direitos inviolaveis e inalienaveis, bem como do respeito pelo direito [;] Convencidos
de que a Europa, agora reunida, tenciona prosseguir esta trajectoria de civilizacdo, de
progresso e de prosperidade a bem de todos os seus habitantes, incluindo os mais frageis
e os mais desprotegidos, quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao saber
e ao progresso social, e deseja aprofundar o caracter democratico e transparente da sua
vida publica e actuar em prol da paz, da justica e da solidariedade no mundo [;] Persuadidos
de que os povos da Europa, continuando embora orgulhosos da sua identidade e da sua
histéria nacional, estdo decididos a ultrapassar as antigas discérdias e, unidos por lacos
cada vez mais estreitos, a forjar o seu destino comum [;] Certos de que, “unida na
diversidade”, a Europa lhes oferece as melhores possibilidades de, respeitando os direitos
de cada um e estando cientes das suas responsabilidades para com as geragdes futuras
e para com a Terra, prosseguir a grande aventura que faz dela um espaco privilegiado de
esperanca humana [;] Gratos aos membros da Convencao Europeia por terem elaborado a
presente Constituicdo em nome dos cidadaos e dos Estados da Europa (...)”

81 Cfr. Preambulo do Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa, ed. Servico das
Publicac¢des Oficiais das Comunidades Europeias, 2005, p. 10 “ Inspirando-se no patriménio
cultural, religioso e humanista da Europa, de que emanaram os valores universais que sao
os direitos inviolaveis e inalienaveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia,
a igualdade e o Estado de Direito [;] Convencidos de que a Europa, agora reunida apos
dolorosas experiéncias, tenciona progredir na via da civilizacdo, do progresso e da
prosperidade a bem de todos os seus habitantes, incluindo os mais frageis e os mais
desprotegidos, quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao saber e ao progresso
social, e deseja aprofundar o caracter democratico e transparente da sua vida publica e
actuar em prol da paz, da justica e da solidariedade no mundo [;] Persuadidos de que os
povos da Europa, continuando embora orgulhosos da respectiva identidade e histéria
nacional, estao decididos a ultrapassar as antigas discordias e, unidos por lacos cada vez
mais estreitos, a forjar o seu destino comum [;] Certos de que, «Unida na diversidade» a
Europa lhes oferece as melhores possibilidades de, respeitando os direitos de cada um e
estando cientes das suas responsabilidades para com as geracoes futuras e para com a Terra,
prosseguir a grande aventura que faz dela um espaco privilegiado de esperanca humana
[;] Determinados a prosseguir a obra realizada no ambito dos Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e do Tratado da Unido Europeia, assegurando a continuidade do
acerco comunitario [;] Gratos aos membros da Convencao Europeia por terem elaborado o
projecto da presente Constituicdo, em nome dos cidadaos e dos Estados da Europa.”

82 Idem, Leitdo, Augusto Rogério, “* Comunidade Europeia - Estudos de Direito e de Sociologia
Politica”, p. 17/18
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De realcar, que “(...) este Tratado [que estabelece uma Constituicao para
a Europa] nao é nenhuma [nova] revisao [ao] Tratado de Roma, [1957], nem
revisdo de qualquer outro Tratado. E um Tratado auténomo e concebido ad
inicio para vigorar na Europa, todavia, ainda, nao entrou em vigor por estar
aberto o periodo de ratificacdo pelos Estados-membros.”?

Novamente, e no seguimento das anteriores Leis Constitucionais, esta
adopta, de igual modo, uma série de alteracdes. Assim: 1) ao n.® 6 do artigo
7.2 da Constituicdo sao aditadas as seguintes expressoes: «pelos principios
fundamentais do Estado de direito democratico» entre «com respeito» e «pelo
principio»; «e territorial,» entre «social» e «¢ de um espaco», sendo eliminado
o «e» entre «econdmica» e «social» e o «e» entre «social» e «de um espaco»; «e
a definicdo e execucao de uma politica externa, de seguranca e defesa comuns»
entre qustica» e «convencionar», sendo também aditada uma virgula antes e
depois da expressao «em comum» e eliminado o «ouw entre «comum» e «em
cooperacao»; «ou pelas instituicées da Unido» entre «cooperacao» e «dos pode-
res»; «e aprofundamento» entre «construcdo» e «da unido europeia», passando
o numero a ter a seguinte redaccao: “Portugal pode, em condi¢des de reci-
procidade, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico e pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizacao
da coesao econdmica, social e territorial, de um espaco de liberdade, segu-
ranca e justica e a definicao e execucao de uma politica externa, de seguranca
e de defesa comuns, convencionar o exercicio, €m comum, em cooperacao ou
pelas instituicoes da Unido, dos poderes necessarios a construcao e
aprofundamento da unido europeia.”; 2) é aditado ao artigo 8.° da Constituicao
um novo n.° 4, com a seguinte redaccao: “ As disposi¢des dos tratados que
regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicoes, no
exercicio das respectivas competéncias, sao aplicaveis na ordem interna, nos

8 Noronha Rodrigues, José “Modelos de integracion juridica en el Derecho Comparado”. Este
ensaio foi apresentado na Universidade de Santiago de Compostela (Espanha) — Programa
de Doctorado “Derecho Publico y Procesos de Integracién: Unién Europea y Mercosur” —
seminario de “Modelos de integracién juridica en el Derecho Comparado” leccionado pelo
Prof. Dr. Lucio Pegoraro, catedratico de Derecho Publico Comparado Universidad de Bolonia
(Italia) — Este Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa para entrar em vigor
tem que ser ratificado por todos os Estados-membros. Até, agora, apenas quinze Estados-
membros ratificaram (Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Est6nia, Grécia, Hungria, Italia,
Leténia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Eslovaquia, Eslovénia e Espanha) e dois Estados-
membros (Franca (29 de Maio de 2006) e Paises Baixos (1 de Junho de 2006)) votaram nao
no referendo.
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termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fun-
damentais do Estado de direito democratico.”; 3) no n.® 2 do artigo 13.° da
Constituicao € eliminada a expressao «ouw entre «econémica» e «condicao» e
¢ aditada in fine a expressao «ou orientacdo sexual», passando o nimero a
ter a seguinte redaccao: “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, preju-
dicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, conviccoes
politicas ou ideologicas, instrucao, situacao economica, condicdo social ou
orientacdo sexual.”; 4) no n.° 4 do artigo 33.° da Constituicdo, a expressao
«em condicoes de reciprocidade estabelecidas em convenc¢do internacional e
desde que o Estado requisitante» € substituida pela expressao «se, nesse
dominio, o Estado requisitante for parte de convencdo internacional a que
Portugal esteja vinculado e oferecer», passando o numero a ter a seguinte
redaccao: “ So6 € admitida a extradicdo por crimes a que corresponda, segundo
o direito do Estado requisitante, pena ou medida de seguranca privativa ou
restritiva da liberdade com caracter perpétuo ou de duracao indefinida, se,
nesse dominio, o Estado requisitante for parte de convencéo internacional a
que Portugal esteja vinculado e oferecer garantias de que tal pena ou medida
de seguranca nao sera aplicada ou executada.”; 5) € substituida a alinea d)
do artigo 81.° da Constituicao, passando a alinea a ter a seguinte redaccao:
“ Promover a coesdo economica e social de todo o territério nacional, orien-
tando o desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos
os sectores e regides e eliminando progressivamente as diferencas econémicas
e sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior;”, €, ainda,
aditada uma nova alinea e) ao artigo 81.° da Constituicdo, com a seguinte
redaccao: “Promover a correccao das desigualdades derivadas da insularidade
das regides autonomas e incentivar a sua progressiva integracao em espacos
econoémicos mais vastos, no ambito nacional ou internacional”; 6) o n%9 do
artigo 112° passa a n® 8, com a seguinte redaccao: “A transposicao de actos
juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna assume a forma
de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto no n.? 4, decreto legislativo
regional.”; 7) na alinea x) do n.? 1 do artigo 227°, a expressdo «decisdao
comunitaria quando estejam em causa matérias do seu interesse especifico»
€ substituida pela expressao «decisdao da Unido Europeia, quando estejam em
causa matérias que lhes digam respeito, bem como transpor actos juridicos
da Unido, nos termos do artigo 112.%, passando a alinea a ter a seguinte
redaccao: “Participar no processo de construcao europeia, mediante
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representacao nas respectivas instituicoes regionais e nas delegacoes envol-
vidas em processos de decisao da Unido Europeia, quando estejam em causa
matérias que lhes digam respeito, bem como transpor actos juridicos da
Uniao, nos termos do artigo 112"

A primeira vez que os Europeus foram chamados a pronunciarem-se
sobre o Futuro da Europa foi em Haia, no Congresso de Haia®. Deste
Congresso de Haia sairam na altura, duas correntes: a corrente pragmatica
e/ou funcionalista e a corrente federalista e/ou unionista®. Em 2003, os
Europeus foram, novamente, convocados para se pronunciar na Convencao
sobre o Futuro da Europa. Desta vez, somos da opinidao, que os Europeus
optaram, definitivamente, pela corrente federalista, ao conceber um Projecto
Constitucional, posteriormente, um Tratado que estabelece uma Constituicao
para a Europa.

g) 7* Revisdao Constitucional - Lei Constitucional n° 1/2005, de 12
de Agosto

A Constituicao da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, na
redaccdo que lhe foi dada pelas Leis Constitucionais n® 1/82, de 30 de
Setembro, 1/89, de 8 de Julho, 1/92, de 25 de Novembro, 1/97, de 20 de
Setembro, 1/2001, de 12 de Dezembro, 1/2004, de 24 de Julho, foi alterada

84 Cfr. Campos, Joao Mota de, “Direito Comunitario “, Vol. I, 5% edicao, Fundacdo Caloustre
Gulbenkian - Lisboa, 1989. p. 46 e 47 “ A fina flor do pensamento europeu (dezasseis antigos
presidentes do conselho, numerosos ex-ministros, parlamentares, escritores, cientistas,
eclesiasticos, economistas, industriais — personalidades vindas de toda a Europa para dirigir
uma mensagem aos europeus) ai se concentrou. E entre os presentes achava-se a quase
totalidade daqueles que mais tarde viriam a ser justamente considerados como «pais
fundadores» W.Churchill, R. Schuman, De Gasperi, Paul-Henri Spaak, Jean Monnet, Paul
Reynaud, Leén Blum ... S6 Adenauer, filho de Alemanha que ainda nao readquiria direitos
de cidadania numa Europa de seria naturalmente pedra angular, faltara ao encontro
histérico.”

8 Idem, Noronha Rodrigues, José “Modelos de integraciéon juridica en el Derecho Comparado”.
“(...) Uns, defendiam a corrente pragmatica e/ou funcionalista em que os Estados Europeus
cooperariam entre si, sem nunca perderem a sua soberania. Vigorando, deste modo, o Direito
Internacional; e, outros, defendiam a corrente federalista e/ou unionista, em que, os Estado
Europeus, abdicariam, gradualmente, de parcelas da sua soberania a favor do ente abstracto
- Comunidade Europeia - Unido Europeia. De realcar, que essas duas correntes caminharam
no século XX, de maos dadas, sendo por vezes, quase impossivel delimitar no tempo e no
espaco, quando estamos diante a face de cooperacdo (corrente pragmatica) e/ou, quando,
iniciamos a fase da integracdo (corrente federalista).”
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pela sétima vez, pela Lei Constitucional n® 1/2005, de 12 de Agosto®, que
teve como objectivo tnico possibilitar que os Portugueses se pronunciassem
se estavam ou nao dispostos a entrar na segunda fase da integracao europeia.
Deste modo, € aditado um novo artigo ao Texto Constitucional, o artigo 295.°
(Referendo sobre Tratado Europeu), com a seguinte redaccao: “O disposto no
n.? 3 do artigo 115° ndo prejudica a possibilidade de convocacao e de
efectivacao de referendo sobre a aprovacdo de tratado que vise a construcao
e aprofundamento da unido europeia.”

Hoje, parece-nos, inquestionavel, que a integracdo europeia € um
processo irreversivel. Hoje, parece-nos, indubitavel, que a Unido Europeia
acabara por ter a sua Constituicdo Europeia. Hoje, parece-nos, incontestavel,
que o “travao” Europeu €/sao os legitimos representantes dos Estados-
membros, porque, nao sabem/souberam olhar acima do seu umbigo.

Que a Europa abra ao mundo porque este ja se abriu para si.

4. Conclusoes

Parece-nos indiscutivel que a arquitectura Constitucional Portuguesa
conseguiu acompanhar o processo de Integracdo Europeu. Muito ficou, ainda,
por fazer, é certo. Porém, “ [a] histéria europeia estd repleta de longas
marchas”®. E, fundamental, que a “(...) ddeia de Europa» [ndo tombe] naquele
grande museu de sonhos passados a que chamamos Histéria”. 8 Temos que
ter capacidade de inovar nos modelos de integracao e aceitar o nosso modelo
de integracao, como um modelo sui generis, Unico, digno e respeitavel. Temos
que ter a nocao que a “ Constituicao Europeia ndo criara, como a Constituicao
dos Estados Unidos da América criou ha duzentos anos, um Estado, uma
Nacao, um Povo. Mas, pela importancia historica que a simples utilizacao
linguistica do termo “ Constituicdo” consigo transporta, e pelo exercicio de
um poder constituinte pelos cidadaos europeus — ainda que tortuosos sejam
os caminhos de tal exercicio -, solidificara o resultado evolutivo da historia
da sociedade europeia, promovera o reencontro da Unido Europeia com a sua
base fundacional: os demos europeu.”

8  Esta Lei Constitucional foi aprovada a 22 de Junho e promulgada a 2 de Agosto de 2005.

87 Steiner, George “ A ideia de Europa”, ed. Gradiva, 2004, p. 31

8  Idem, Steiner, George “ A ideia de Europa”, p. 48

8 Rebelo, Marta, “ Constitui¢ao e Legitimidade Social da Unido Europeia”, ed. Almedina, 2005,
p- 83



