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APUNTE SOBRE O PROXECTO DE LEI DE
CREACION DO CONSELLO ECONOMICO E
SOCIAL DE GALICIA

Juan Carlos Caride Puente
Letrado do Parlamento de Galicia

1. Antecedentes parlamentarios

A morte prematura deste proxecto, provocada pola disolucion
anticipada da Camara por mor da convocatoria das eleccions autonomicas
de outubro do 1993, reduciu os seus antecedentes parlamentarios os
seguintes tramites:

- 0 25 de xaneiro de 1993 tivo entrada no Rexistro do Parlamento
de Galicia o proxecto de lei.

- A Mesa da Camara, oida a Xunta de Portavoces, en reunion
celebrada o 17 de febreiro, acordou a stia tramitaciéon pola
Comision 3.2, de Economia, Facenda e Presupostos, a sta
publicacién no Boletin Oficial da Camara e a apertura de prazo
para a presentacién de emendas que terminou o 23 de marzo.

- Polo decreto 198/1993 o Presidente da Xunta disolveu o
Parlamento (artigo 24 da Lei Reguladora da Xunta e do seu
Presidente) para convocar elecciéns. A disolucién produciu o
decaimento do proxecto en tramite.

2. Principios informadores do proxecto
Nunha correcta técnica normativa a exposicion de motivos dun

proxecto ou dunha proposicion de lei debe conte-los méviles que xustifican
a regulacion de determinada materia e as razons que xustifican que esa
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materia sexa regulada desa maneira. O seu destinatario é o titular do poder
lexislativo. Pois ben, na parte expositiva do proxecto o seu promotor
enunciaba como principios basicos que o informaban os seguintes:

O Consello Econémico e Social configurariase como:

a) Un organo consultivo en materia socio-economica. A funcién
consultiva que lle correspondese exerceriase nunha triple vertente:

- Con caracter preceptivo, en relacién coa actividade normativa da
Xunta en materias de especial transcendencia econdmico-social.

- Con caracter facultativo, a instancia do Goberno galego ou dos
seus membros.

- Por propia iniciativa, a través de estudios e dictames ou propostas
de reformas normativas.

b) Un oérgano de participacion de forzas sociais representativas de
intereses econoémico-sociais co fin de que as stias propostas fosen atendidas
no proceso de decision politica, satisfacéndose deste xeito a aspiracion
lexitima de participar na toma de decisions de especial trascendencia
econdmico-social.

¢) Un érgano independente, dotado de amplas facultades organizativas.

d) Un foro de debate no que se poidesen analiza-los problemas que
afectasen a sectores estratéxicos de Galicia.

e) Un organo que garantizase a calidade técnica dos seus traballos.

3. Titulo competencial autonémico que habilita para crea-lo
Consello

O titulo material lexitimador da creacién do Consello atopouno o autor
do proxecto nos artigos 9.2 CE e 4.2 do Estatuto de Autonomia de Galicia
que transcribe casi literalmente o precepto constitucional, e que confire
0s poderes publicos de Galicia o deber de promove-las condicions para que
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a liberdade e a igualdade sexan reais e efectivas e de remove-los atrancos
que impidan ou dificulten a participacion dos galegos na vida politica,
econdmica, cultural e social.

Cremos oportuno facer notar que o Tribunal Constitucional nas stas
decisions sentou o principio xeral de exhaustividade das listas que
enumeran as materias competenciais (SSTC 58/1982, 85/1984). Por tanto,
xeralmente nega, agas nalgin caso, a pretensiéon de fundamentar unha
competencia en hipotéticas materias situadas fora de dito catélogo.

Se aplicamos esa doutrina 6 disposto no artigo 1 do proxecto, non
semella correcto xustificar un acto de exercicio competencial de tipo
organico-instrumental como € crea-lo Consello, nun precepto que non
contén en puridade unha materia competencial. Con mellor criterio, a
Comunidade de Asturias, no Preambulo da lei creadora do seu Consello
Econémico e Social, tivo en conta as stias competencias de orde econdmica;
particularmente de ordenacion e planificacién da actividade econémica, que
si figuran incluidas na lista de competencias compartidas do seu Estatuto
de autonomia (artigo 11 d).

Sen dubida o titulo competencial mais axeitado para xustifica-la
creacion deste consello en Galicia teria sido o artigo 30.1 do Estatuto de
Autonomia de Galicia que atribie & Comunidade auténoma galega a
competencia exclusiva relativa en materia de fomento e planificaciéon da
actividade econémica en Galicia; sen prexuizo de ter feito unha referencia
6 artigo 4.2 do Estatuto, que non ¢é atribuidor de competencias senon que
alude 6 principio politico de igualdade (STC 37/1981).

4, Natureza xuridica

Cunha expresion aséptica propia dos enunciados normativos
impersoais, —a través dun proxecto de lei, como instrumento que plasma
a vontade do Goberno como o seu promotor- pretendiase dar vida na
realidade xuridica a unha idea concebida na mente do xurista-politico e
chamada antes do seu nacemento “Consello Econémico e Social’. Este
“nomen iuris” responderia, se asi o decidira a Camara mediante un acto
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normativo material de aprobacion, a un “esse iuris” cualificado no texto
do proxecto como ente. A stua existencia material, con realidade substantiva
propia, quedaria confinada nos intersticios da lei, caso de terse aprobada,
ata a sua constitucién formal (Disposicién transitoria segunda).

A proposito dos rasgos definidores da stia natureza xuridica resulta
curiosa a proliferacién no dereito autonémico comparado das mais variopin-
tas denominacions que poderiamos sintetizar en dos tipos: “organicistas”
[organo (Asturias ou Cantabria) organismo (Canarias)] “ontoloxicas” [ente
(Pais Vasco)].

No proxecto que comentamos o Consello seria un ente colexiado de
caracter consultivo e asesor da Xunta de Galicia en materia econdémica
e social, dotado con persoalidade xuridica propia e con plena independencia
organica e funcional (artigo 4).

De este precepto infirense as notas que caracterizarian 6 Consello:

a) Pola sua denominacidon xenérica, definiase como ente con
personalide xuridica. O texto non parece reparar na uniformidade concep-
tual que unha boa técnica normativa esixe, pois na exposicion de motivos
0 chama organo, pero no artigo que comentamos “ente”. Se seguimos a
tese administrativista dominante non semella correcta a equiparacion pois
todo 6rgano é unha peza do entramado organico da Administracion, carente
de persoalidade xuridica, mentres que os entes si a tefien. Pero este non
€ o momento para detérmonos netas disquisicions un tanto bizantinas.

Indicase expresamente que ten personalidade xuridica propia e por
tanto capacidade xuridica e de obrar no ambito da stia competencia.

b) Pola stia composicion, conceptudbase como un ente colexiado.

c) Polas stias funcibns, seria un ente de caracter consultivo e asesor.
Consultivo, na emisién de dictames en relacién coa actividade normativa
da Xunta, cando asi o solicitase o Goberno ou a iniciativa propia. Asesor,
posto que o proxecto contemplaba a posibilidade de que dese o seu parecer
sobre a execucién dos grandes plans econdmicos e sociais.
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d) Polo seu ambito de actuacion, limitdbase a stia operatividade a
materia econémica e social.

¢e) Pola sua funcionalidade, permitiriaselle unha plena independencia
organica e funcional o que o distinguiria claramente dos organismos
autonomos.

5. Funcions

Parece oportuno advertir que o proxecto (artigo 5) mantifia unha
sitematica confusa por misturar dun xeito aleatorio os diferentes
instrumentos de evacuacién de consultas e de prestacion de asesoramento.
En calquera caso as funcions do Consello articulabanse do seguinte modo:

A) Consultivas
No exercicio desta funcion previanse os seguintes instrumentos:
1) Dictames.

Como é sabido na inguaxe técnico-xuridica os dictames teflen un
caracter valorativo por conter xuizos de valor verbo dalgunha cousa. No
proxecto, os dictames podian ser de dous tipos:

- Preceptivos:

Terian esta natureza os que vesasen sobre anteproxectos de leis,
proxectos de decretos lexislativos, plans que regulasen materias socio-
econdmicas e os proxectos de decreto que desenvovesen a normativa
anterior. Exceptuabanse da consulta os proxectos de lei de orzamentos da
Comunidade Auténoma Galega.

Incluianse tamén os anteproxectos de lei ou proxectos de disposicions
administrativas que afectasen & organizacion, funcionamento e atribucioéns
do Consello.



222 Parlamento

Pero non parece correcto incluir, como dictame preceptivo, a memoria
sobre a situacién econdmico-social de Galicia.

Hai que destacar que o proxecto previa que a Xunta adxuntase 6s
textos normativos a remitir 6 Parlamento de Galicia, os dictames que fosen
preceptivos. O caracter imperfecto deste-enunciado é evidente pois non esta-
blecia ningunha sancién para o caso de incumprimento da futura norma.

- Facultativos.
Serian os referentes a asuntos non sometidos a dictame preceptivo.
2) Informes ou estudios.

Versarian sobre as reformas que se estimasen necesarias na
normativa vixente para favorece-lo desenvolvemento economico e social de
Galicia e sobre as adaptacions que haberia que facer por mor da
introduccién de novas tecnoloxias.

Dado que os informes tefien unha finalidade meramente enunciativa
ou descriptiva de feitos para facilitar un pronunciamento sobre eles, sen
dabida as materias indicadas serian mais propias dos dictames.

B) Asesoras.

Como instrumento de asesoramento ou de axuda 6 Goberno
atopamonos coas memorias, malia que por unha deficiente sistematica
incluianse nos dictames.

Unha memoria retne os perfiles propios dun informe. En puridade
limitase a dar un relatorio das actividades que un 6rgano ou persoa realizou
nun determinado periodo de tempo. Sen embargo o proxecto, con esta
denominacion e baixo o epigrafe dos dictames, obrigaba 6 Consello a da-
la crénica sobre a situacion econdmico-social de Galicia.
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6. Composicion e funcionamento

Previase que o Consello estivese composto por trinta e cinco membros
representando 0s seguintes sectores:

- Sector sindical (once membros dos sindicatos mais represen-
tativos).

- Sector empresarial (once membros, en proporcion a sua
representatividade).

- Sector agrario (catro membros).

- Sector maritimo pesqueiro (un da pesca de baixura e outro do
marisqueo).

~  Consumidores e usuarios (dous membros).

—  Universidades de Galicia (tres membros).

Os membros serian designados ou nomeados por un mandato de
catro anos, renovables por periodos de igual duracién.

O proxecto enunciaba tamén as causas do seu cesamento. A parte
das tipicas (falecemento, renuncia e incapacidade) compre sublifia-la
posibilidade de que as entidades ou asociacions que promoveran a sua
designacién puidesen propofie-la stia destitucién (artigo 9).

O texto enumeraba igualmente as causas de incompatibilidade. Como
causa xenérica a condicion de membro seria incompatible co exercicio de
calquera cargo ou actividade que impedise ou menoscabase o desempeno
das funciéns que lle serian propias. Como causas especificas, declaraba
incompatible o cargo co de deputado 6 Parlamento ou mesmamente os
declarados altos cargos na lei 25/1983 (artigo 10).

No que atinxe 6 seu funcionamento o consello actuaria a través de
cinco érganos (artigo 9):

a) Colexiados

- O Pleno
- A Comisién permanente
- As comisiéns sectoriais
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b) Unipersoais

— O Presidente
— O Secretario Xeral

As atribuciéns destes oOrganos aparecen descritas nos artigos 12 a
15 do Proxecto.

Sorprende que o proxecto aluda a un gabinete técnico cualificAndoo
como Organo de apoio 6 Pleno e mais do secretario xeral pero sen encadralo
na estructura organica do Consello (artigo 16). Este gabinete estaria
integrado por expertos en materias socio-econdémicas adscritos 6 mesmo
en réxime de dedicacion exclusiva e baixo a direccion do secretario xeral.

7. Persoal
Dado que esta entidade estaria & marxe da estructura xerarquica

da Administracion o seu persoal rexeriase polas normas do dereito laboral
(artigo 18).
8. Financiamento

As dotaciéns para o seu funcionamento cubririanse coa partidas que
para tal efecto se consignarian nos presupostos xerais da comunidade de
Galicia (artigo 19).
9. Parte final do proxecto

Unicamente resaltar que o cargo de membro do consello non seria
retribuido, agas o de Presidente e Secretario Xeral.

Por ultimo, desde o punto de vista dunha boa técnica normativa o
proxecto incorria en deficiencias na localizacién de certos preceptos na
estructura da parte final do texto. En efecto, situaba en primeiro lugar
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unha disposicion derrogatoria xenérica que, en todo caso, era de referencia
ociosa pola stia obviedade (principio constitucional de xerarquia normativa).
Incluia como disposicién adicional segunda unha habilitacion 6 Goberno
para desenvolve-la futura lei mediante regulamentos executivos, cando o
correcto seria situala nunha derradeira. En todo caso nada que non puidera
mellorarse en sede parlamentaria via emendas.





