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Iniciar una obra es cosa relativamente facil, basta con avivar un poco la lumbre del
entusiasmo. Perseverar en ella hasta el éxito, es cosa diferente; eso ya es algo que requiere
continuidad y esfuerzo.

Comenzar esta al alcance de todos, continuar, distingue a los hombres de cardcter (...). Es
preciso, pues, ser perseverante, formarse un cardcter no solo intrépido, sino persistente,
paciente, inquebrantable. Solo eso es un cardcter (...).

Las mas grandes victorias corresponden siempre a quienes se preparan, a quienes luchan y
a quienes perseveran.

-Anonimo-
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Dinadmica de la competencia electoral
sobre inmigracion y su politizacion

en Argentina, Brasil, Chile y México.

RESUMO

Neste traballo de investigacion abdrdase o espazo politico da competencia electoral sobre un tema
cada vez mais destacado na politica: a “inmigracion”, pofiendo o foco de atencidn en catro paises
da rexion latinoamericana: Arxentina, Brasil, Chile e México; ainda inexplorados neste sentido.
Este tema, como #cuestion politica, parece achandar o camifio cara a unha variedade de estratexias,
observando variacions na relevancia e identificado posicions converxentes e diverxentes entre
partidos nos diferentes escenarios ¢ a través do tempo. Polo cal, aqui ofrécese un marco tedrico e
empirico da discusion da politizacion sobre a inmigraciéon nos procesos electorais nestes paises,
brindando asi unha interpretacién innovadora do seu estudo, combinando enfoques de competencia
electoral, de politizacion e marcos argumentativos, co obxectivo de capturar mellor a dindmica e
as estratexias que utilizan os partidos politicos 4 hora de competir.

PALABRAS CHAVE
competencia electoral, inmigracion, partidos politicos, politizacion, América Latina.

RESUMEN

En este trabajo de investigacion se aborda el espacio politico de la competencia electoral sobre un
tema cada vez mds destacado en la politica: la “inmigracion”, poniendo el foco de atencién en
cuatro paises de la region latinoamericana: Argentina, Brasil, Chile y México; atin inexplorados en
este sentido. Este tema, como cuestion politica, parece haber allanado el camino hacia una variedad
de estrategias, observando variaciones en la relevancia e identificado posiciones convergentes y
divergentes entre partidos en los diferentes escenarios y a través del tiempo. Por lo cual, aqui se
ofrece un marco teodrico y empirico de la discusion de la politizacion sobre la inmigracion en los
procesos electorales en estos paises, brindando asi una interpretacion innovadora de su estudio,
combinando enfoques de competencia electoral, de politizaciéon y marcos argumentativos, con el
objetivo de capturar mejor la dindmica y las estrategias que utilizan los partidos politicos a la hora
de competir.

PALABRAS CLAVE

competencia electoral, inmigracion, partidos politicos, politizacion, América Latina.
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SUMMARY

This research work addresses the political space of electoral competition on an increasingly
prominent issue in politics: “immigration”, placing the focus on four countries in the Latin
American region: Argentina, Brazil, Chile and Mexico; still unexplored in this regard. The
immigration, as a political issue, seems to have paved the way for a variety of strategies, observing
variations in relevance and identifying convergent and divergent positions between parties in
different settings and over time. Therefore, here a theoretical and empirical framework is offered
for the discussion of the politicization of immigration in electoral processes in these countries, thus
providing an innovative interpretation of its study, combining approaches to electoral competition,
politicization and argumentative frameworks. in order to better capture the dynamics and strategies
used by political parties when competing.

KEYWORDS
electoral competition, immigration, political parties, politicization, Latin America.
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INTRODUCCION

Actualmente, pocos dudan del hecho de que la “inmigracion” ha sido un tema relevante y divisivo,
por ejemplo, en Europa y Estado Unidos, donde es sabido que las posiciones de los partidos se
estan polarizando mas, haciendo que las cuestiones relacionadas con este tema estén cada vez mas
politizadas. Derivado de la relevancia mediatica y politica que se ha dado en los principales paises
de destino, la literatura en este &mbito se ha concentrado abrumadoramente en estas regiones, donde
ha sido muy visible y evoluciona rapidamente (por ejemplo, Dennison y Geddes 2018; Grande et
al.2019; Green-Pedersen y Otjes 2017, como se citd en Xhardez y Paquet, 2020); no obstante, estas
explicaciones comunmente aceptadas para explicar este fendmeno, rara vez se aplican en otras
regiones o paises.

Una revision de la literatura sobre politica e inmigracion en la region latinoamericana, sefiala
innumerables estudios que han proporcionado evidencia de una variedad de factores que han
influido en la importancia creciente de este tema (Acosta, 2014; Brumat y Acosta, 2019; Ceriani y
Feline, 2015; Feline y Acosta, 2015); no obstante, los principales estudiosos en este sentido, se han
enfocado -con gran razon- en la necesidad de comprender las politicas y acciones de los diferentes
gobiernos para gestionar los flujos de llegadas de inmigrantes, enfocado en gran medida en las
caracteristicas personalistas de los presidentes en turno, lo que ha tendido a eclipsar los debates
sobre inmigracion que se han desarrollado en la competencia de partidos.

Por tanto, se tiene informacion de otros actores como: ONG's, poblaciones migrantes,
representantes locales y gubernamentales; no obstante, faltan en la lista los partidos politicos. Su
ausencia, sin embargo, no es inusual, mas si curiosa; como dice una contribucion a una coleccion
editada recientemente “los partidos politicos han recibido relativamente poca atencion entre los
estudiosos de la politica de la migracion; entrando en la historia como personajes secundarios con
roles indefinidos” (Triadafilopoulos y Zaslove, 2006, p. 171-176).

En este sentido, se considera relevante, a medida que va adquiriendo mayor importancia como
tema politico, comprender como se ha desarrollado histéricamente este debate en el ambito
electoral, de manera particular en un contexto de elecciones presidenciales, que es el caso para la
mayoria de paises latinoamericanos; por lo tanto, el objetivo de esta tesis es examinar la dindmica
de la competencia en torno a la inmigracion, enfocandome en tres dimensiones clave de como un
partido aborda un asunto politico: cuanto enfoque (relevancia), qué posicion elige (postura) y qué
argumentos decide utilizar para justificar su postura (marcos), y tratar de explicar las estrategias y
preferencias que utilizan en diferentes contextos, planteado las siguientes preguntas de
investigacion: P1) ;La competencia electoral sobre el tema de la inmigracion deviene de
estrategias de énfasis o, alternativamente, de énfasis y polarizacion?; P2) ;Qué partidos han
politizado el tema de la inmigracion?; P3) ;Qué argumentos emplean los partidos politicos para
competir en el tema de la inmigracion?; 'y, P4) ;Qué factores contribuyen a la politizacion de la
inmigracion?
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Con este fin, se desarrolld un nuevo esquema de codificaciéon que combina modelos tedricos
previamente distintos; de manera particular, permitié obtener datos de la relevancia de la
inmigracion en los textos politicos y también brindar informacién de las posiciones, asi como los
marcos argumentativos empleados por los actores para abordar la inmigracién en la contienda
electoral. Dicho esquema, se aplicd haciendo uso del andlisis de contenido como herramienta
metodologica a 110 programas electorales de los principales partidos politicos en 29 elecciones de
cuatro paises: Argentina, Brasil, Chile y México, abarcando un periodo de 30 afios; presentando
asi, nuevos datos de la dindmica de la competencia en dichos paises. Al crear este nuevo conjunto
de datos fue posible elaborar un analisis empirico detallado, brindando de forma sistematica
informacion de como la inmigracion ha evolucionado como problema politico en estos paises.

En este sentido, agregar que, para los propdsitos aqui planteados, los programas politicos o de
gobierno, de elecciones nacionales fueron especialmente adecuados, confirmandose su gran
utilidad, pues fue posible, entre otras cosas, cubrir un periodo de tiempo extendido que la mayoria
de las otras fuentes (incluidas las encuestas de expertos) no cubren, y permitié una métrica
comparable y consistente que pudo ser utilizada dentro y entre paises, facilitando un proceso de
generacion de datos transparente y replicable.

Una vez realizado el andlisis empirico individual y de manera comparada fue posible
identificar varios hallazgos relevantes. Sefialar en primer lugar que, aunque pudiera dar la
impresion de ser un tema altamente politizado, la inmigracion ain no ha resultado ser un tema muy
controvertido en los comicios electorales de los paises analizados. Los resultados sugieren que, a
pesar de que, las estrategias que han seguido han variado en ciertos momentos y en ciertos paises,
en aspectos generales, la incorporacion del tema en la competencia, no siempre ha venido
acompafiado de estrategias de polarizacion. Por lo que se identificd que, es posible que la
“inmigracion” no genere opiniones polarizantes; en algunos momentos, los partidos pueden
converger en la postura hacia la inmigracion que, en el caso de los paises latinoamericanos, es hacia
una postura “pro-inmigrante”.

Si bien, estos hallazgos son generalizables, es importante sefialar que, en ciertos momentos y
paises, se identificé que, de manera particular, algunos partidos politicos, han empleado estrategias
anti-inmigracion; es decir, no todos los actores respaldan la misma posicion “favorable”, por lo que
las diferencias no solo se observan en la variacion de la relevancia; en algunos procesos electorales,
la importancia del tema ha venido acompafiada de ciertas estrategias de polarizacion. De manera
particular, se identific6 que, si bien no ha sido un tema altamente politizado, si ha tenido una
relevancia creciente para los partidos dentro de la contienda electoral.

Los resultados de esta investigacion respecto a las posiciones generales hacia el tema de la
inmigracion arrojan aspectos interesantes, pues el patron de las posturas de los partidos politicos
parece coincidir, en ciertos casos, con estudios previos sobre las preferencias de izquierda-derecha
hacia la inmigracion. Revelando, por tanto, un enfoque matizado entre consideraciones espaciales
y de énfasis; no obstante, la balanza se inclina hacia una cuestion de relevancia en los cuatro paises
analizados.

Por lo tanto, los hallazgos empiricos permiten confirmar que, de cierta manera, la naturaleza
ideologica ha influido en la dindmica de la competencia partidista en materia de inmigracion;
aunque, estas posturas se muestran de manera mesurada, puesto que, los partidos de derecha atn
no se han mostrado demasiado anti-inmigrantes. En este sentido, el analisis sistematico de los
programas electorales revela que, los actores tienden a adoptar actitudes inclusivas cuando abordan
el tema en sus programas electorales, pues los marcos mas empleados por todos los partidos, en
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todos los paises y a lo largo del tiempo fueron los “morales” y los “multiculturales”; es decir, los
partidos abogan por los principios morales como la solidaridad y el respeto, asi como referencias
positivas al multiculturalismo y la diversidad. Asimismo, no se encuentra una asociacion relevante
entre politizacion y los factores socioecondmicos, como el aumento de llegadas de inmigrantes o
de refugiados.

Es asi que, esta tesis contempla tres apartados, organizados de la siguiente manera. En el
primer apartado se abordan las bases de la investigacion, abarcando brevemente la realidad
problematica que se pretende abordar, explicando y discutiendo en qué se diferencia este analisis
de los enfoques anteriores. De igual forma, se plantean los grandes temas que se abarcan en los
capitulos siguientes, resaltando por qué el tema de la inmigracion ofrece las posibilidades de
investigar los diferentes modelos de la competicion electoral y, sobre todo, presentar las teorias
que dan base al trabajo empirico y una breve nota respecto a las peculiaridades del analisis de los
partidos politicos en los sistemas presidencialistas en los paises analizados.

Posteriormente, se presenta el marco tedrico general del estudio y los conceptos clave,
abordando los modelos de la competicion: la teoria espacial y la teoria de la relevancia. Ademas
de abordar la definicién de “politizacién” y los antecedentes tedricos del empleo de los marcos
argumentativos en el abordaje de la “inmigracion”. Enseguida proporciono una descripcion del
disefio y método de la investigacion, donde se describen todos los elementos sobre la codificacion
de documentos de textos politicos. Dada su importancia en el analisis empirico de este trabajo, se
discute el proceso de generacion de datos con detalle. Asimismo, se presenta el disefio del esquema
de codificacion empleado en los programas electorales aqui analizados, asi como la justificacion
de los paises seleccionados en este trabajo. De igual forma se presentan los marcos argumentativos
que se utilizan. Y por tltimo se detallan de manera general las cuestiones de validez y fiabilidad,
de suma importancia en el analisis de contenido.

En un segundo apartado se exponen los resultados del trabajo empirico de los estudios de caso,
presentados en diferentes capitulos los hallazgos obtenidos que dan respuesta a las preguntas de
investigacion planteadas para cada pais analizado. Se muestran también una serie de conclusiones
de manera individual. En un tercer apartado, se presenta un estudio comparativo de los resultados
para los diferentes paises analizados tratando de observar similitudes o diferencias en el abordaje
de la competencia electoral en el ambito de la inmigracion, comparando los debates electorales en
este ambito. Por ultimo, se presentan las conclusiones generales, sintetizando los principales
hallazgos de esta investigacion y sus implicaciones para el estudio de la competencia electoral,
respondiendo algunas preguntas no resultas sobre el debate sobre inmigracion. Igualmente se
aclaran las fortalezas y debilidades del trabajo presentado y se delinean algunas vias para el trabajo
futuro.
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PARTE I. BASES DE LA INVESTIGACION






1. REALIDAD PROBLEMATICA

Investigaciones anteriores han hecho énfasis en las diversas consecuencias de este tema para la
politica nacional, incluida la competencia electoral entre partidos politicos, haciendo referencia a
que, los aspectos relacionados con las migraciones -de manera particular la “inmigracién”- se han
vuelto cada vez mas importantes para estructurar las divisiones politicas en las democracias
establecidas (Alonso y Fonseca, 2009; Grande, Schwarzbdzl y Fatke, 2018; Ruedin y Morales,
2017). Concretamente, diversos autores sefialan que existe evidencia concluyente de una creciente
importancia de los problemas de la inmigracion desde la década de 1990 (Green-Pedersen y Otjes
2017; Van der Brug, D’ Amato, Ruedin y Berkhout, 2015).

Por tanto, el disefio de investigaciébn en este trabajo abarca los procesos electorales
presidenciales, en lugar del comportamiento del partido entre elecciones. Esto se debe a que es
durante estos tiempos que el juego que juegan los actores politicos se vuelve mas evidente y
explicito, exponiendo la influencia que ejercen y reciben del entorno politico y social (Castelli,
2016). De manera particular, se pone el foco de atencion en los comicios nacionales para las
elecciones presidenciales, considerando que es la arena electoral mas relevante para articular
conflictos politicos (Kriesi, Grande, Dolezal, Helbling, Hoglinger, Hutter y Wuest, 2012).

En este sentido, se apunta que, las elecciones constituyen momentos criticos en la vida de las
democracias, desempefiando un papel relevante en el estudio del comportamiento politico
individual y la politica de partidos. Para Norden (1998) la esencia de la democracia politica es la
representacion; no obstante, sefiala que, otra dimension de los sistemas, que tiene que ver con la
forma en que las partes compiten, o el nivel de conflicto entre las partes, es igualmente importante.
Para otros autores, incluso, la competencia electoral es la caracteristica central de la democracia
representativa moderna (Dolezal, Ennser-Jedenastik, Miiller & Winkler, 2014).

El estudio de los comicios electorales, por lo general, se ha centrado en dos aspectos: los
efectos en el electorado y las estrategias de los actores politicos. El primer flujo de literatura se
enfoca en las elecciones como fuente de procesamiento de informacion por parte de los ciudadanos,
sugiriendo que éstos brinden a los votantes la informacion necesaria para elegir de acuerdo con sus
preferencias preexistentes (Arceneaux, 2005; Finkel, 1993; Gelman & King, 1993; Lazarsfeld et
al., 1944; Stimson, 2004, como se cit6 en Castelli, 2016). La segunda corriente de investigacion se
enfoca mas especificamente en el proceso, observando la forma en que los actores politicos
involucrados en la competencia electoral articulan sus preferencias e interés para obtener votos;
aqui me centro en el segundo aspecto.

Por tanto, la unidad de analisis aqui, son los partidos politicos, quienes son los agentes clave
en la representacion democratica; asimismo, son los que articulan y representan los intereses y
visiones de diferentes sectores y actores sociales; lo hacen presentando a los votantes opciones
definidas en las elecciones y llevandolas a cabo, si obtienen el apoyo popular suficiente, en el
establecimiento de la agenda del gobierno y la formulacién de politicas.
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Esencialmente, los estudios de los partidos intentan comprender como se ubican entre si y
como se acercan a los votantes recurriendo a diversas fuentes y utilizando una variedad de métodos
diferentes (Dolezal, Ennser-Jedenastik y Winkler, 2012). Pero, ;por qué molestarse en ubicar a los
actores politicos en un espacio comun? De acuerdo con Mair (1999) para empezar, nos permite
identificar partidos equivalentes "funcionalmente" y distinguirlos de acuerdo con una variedad de
caracteristicas heterogéneas: desempefio electoral, rol gubernamental, estabilidad, estructura
organizativa; asi como el aumento de la fragmentacion y la desestructuracion de los sistemas de
partidos; ademas, nos ayuda a compararlos en términos de indicadores tan importantes como el
grado de polarizacion, la direccion de la competencia. Incluso, nos permite identificarlos en
términos de sesgos ideologicos relativos y medir el grado de convergencia o divergencia tanto en
los diferentes sistemas, como entre actores individuales.

Puede decirse que, el objetivo final de ubicar a los partidos politicos entre si es comprender la
competencia de los partidos; al mismo tiempo, el conocimiento de la estructura y la dindmica del
sistema son claves para entender el funcionamiento de un sistema politico. De manera particular,
se trata de profundizar en el conocimiento de los incentivos que tienen cuando compiten por un
cargo; pero también, centrarse en las dindmicas sistémicas que afectan esas decisiones. Los
incentivos pueden ser contradictorios; de ahi que se deban encontrar las razones que expliquen los
cambios que se dan en la estructura y la dindmica de la competencia politica (Freidenberg, 2016).

En los ultimos afios, una parte importante del estudio empirico y comparado de la competencia
se ha centrado en la oferta politica de los candidatos y sus partidos (Laver, 2001) donde los asuntos
o issues presentados a los votantes en las diferentes elecciones son multiples: politica exterior,
minorias, salud, educacion, seguridad, etc.; no obstante, como sostiene Inglehart (1971, 1984), los
problemas no econémicos, como la cultura, la prevencion del delito, la educacion, los derechos de
las mujeres o la integracion de los inmigrantes estructuran la competencia partidista en una medida
cada vez mayor. En términos mas generales, el concepto de "tema" se ha utilizado en varios
subcampos de la ciencia politica y abre perspectivas para el estudio conjunto de partidos, politicas,
medios de comunicacion, opiniéon publica, movimientos sociales, etc.

De manera particular, estos estudios han tenido el mérito de subrayar que, para muchas
preguntas de la ciencia politica es importante medir con precision el abordaje que los partidos
adoptan sobre varios asuntos; no obstante, ha habido sorprendentemente poca atencién en explicar
la variacion a lo largo del tiempo y los paises respecto a qué temas se convierten realmente en el
centro de la competencia entre partidos. Si bien, las posiciones sobre amplios "paquetes"
ideolégicos como la izquierda-derecha y la dimension autoritaria-libertaria atraen el mayor
enfoque, a menudo los dominios de issues especificos son de interés (Ruedin y Morales, 2017).

Por tanto, retomando a Benoit y Laver (2012) quienes sefialan que, los politélogos pueden
tener un interés legitimo en reducir el nimero de dimensiones de politica analizadas para capturar
mejor la dinamica y las estrategias en la competencia, y en linea con el analisis de los partidos
como actores politicos y de su comportamiento, aqui abordo la relacion que se ha dado a lo largo
de los ultimos afios y en diferentes paises entre la politizacion del fendmeno migratorio y las
dindmicas de competicion partidista; un dominio que se caracteriza por la importancia variable y
la complejidad del problema (Ruedin y Morales, 2017).

La inmigracion ha sido uno de los temas mas debatidos en los ltimos afios; sin embargo, hasta
ahora se desconocia cémo habia evolucionado la discusion sobre este tema en el ambito electoral
de Argentina, Brasil, Chile y México. Este trabajo hace varias contribuciones en este sentido,
presentando un analisis detallado sobre el abordaje sobre este asunto en los programas electorales,
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abarcando un periodo de 30 afios, y respondiendo a algunas preguntas no resueltas sobre la
evolucion del debate. En general, los gobiernos latinoamericanos han exhibido una relevancia
creciente de este fendmeno; no obstante, los discursos tienden a ser diferentes a los de Europa o
Estados Unidos pues se han caracterizado por la prominencia de discursos generalmente “pro-
inmigracion”, dada la imagen subyacente como una tierra acogedora para la migracion.

En este sentido, aunque se ha avanzado en la comprension de diversos angulos del fendémeno
migratorio, sabemos menos acerca de como los partidos politicos en diferentes paises han abordado
el tema de la inmigracion durante mucho tiempo. Aun sabiendo que, éstos son actores cruciales en
la formacién de la opinion publica, los términos del debate y las politicas que finalmente siguen,
esta es una omision significativa (Dancygier y Margalit, 2019); asimismo, dan forma a cémo se
percibe la inmigracion enmarcandola como un desafio y una amenaza, o como una oportunidad y
una ventaja (Lehmann y Zobel, 2018). Multiples estudios sefialan que, factores como la estructura
institucional y las dindmicas de la competicion electoral entre los partidos condicionan qué
problemas sociales seran incluidos en la agenda politica y cudles serdn rechazados (Carmines &
Stimson, 1986; Hobolt & Klemmensen, 2008, como se citdé en Morales y Ros, 2012).

Ademas, como sefiala Castelli (2006) “su relativa novedad parece haber allanado el camino
hacia una variedad de estrategias de politizacion de partidos”, que van desde intentos de excluirla
de las agendas publicas hasta retomarla como algo muy relevante; asi como posiciones
convergentes y divergentes entre partidos en diferentes escenarios; no obstante, con demasiada
frecuencia se ha abordado a través de un marco fijo de competencia. Sin embargo, estas
interpretaciones cambian y se desarrollan debido a las variaciones en el tipo de actor, asi como a
las circunstancias de los debates nacionales. Por tanto, es evidente que, a pesar de la rapida
literatura sobre las politicas de inmigracion, nuestra comprension del debate electoral atin sigue
siendo insatisfactorio, esto se debe en parte a un enfoque limitado de la investigacion previa sobre
aspectos especificos de la politizacion, ya sea su posicionamiento de los partidos o su relevancia
(Grande, et al, 2018).

Considerando todos estos aspectos, al abordar la inmigracion se considerd ir mas alla en este
trabajo de investigacion, buscando contribuir a estos debates, realizando un andlisis exhaustivo no
solo de las estrategias partidistas en el tema objeto de estudio (relevancia y polarizacién), sino
también prestar atencion a las cuestiones enfatizadas por cada parte (marcos). Diversos autores
(Castelli, 2016; Hoglinger, Wuest, Helbling, 2012; Rosenberger y Ruedin, 2017) llaman la atencion
sobre este aspecto, y sefialan que, la politizacién no solo implica el ntimero (relativo) de reclamos
realizados sobre un grupo en particular, sino también el significado que se les da; es decir, los
marcos utilizados en los reclamos, adelantando que, la inmigracion puede tener multiples enfoques.

1.1 LA “INMIGRACION” COMO TEMA POLITICO.

Los movimientos y flujos de poblacion son un fenomeno de alcance rigurosamente mundial y
constituyen uno de los grandes temas de nuestros tiempos, desempefiando un papel fundamental
en los asuntos nacionales, regionales y mundiales. Actualmente, todos los paises estan involucrados
en los desplazamientos de personas, bien como paises de origen, o bien como paises de transito o
de destino. En este sentido, a medida que continua la afluencia y el asentamiento de migrantes en
los diversos destinos, el tema se ha vuelto ineludible en la politica electoral contemporanea
(Hooghe y Marks, 2018; Kriesi, Grande, Lachat, Dolezal, Bornschier, 2008) puesto que involucra
aspectos centrales para la politica y la sociedad, que van desde preguntarse quién permite la entrada
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y los limites de la ciudadania, hasta su impacto en la cultura e identidad nacional y debates sobre
la asignacion de derechos y recursos econdmicos (Dancygier y Margalit, 2019).

En general, muchos conflictos sociales de la actualidad estin asociados directa e
indirectamente con el tema migratorio, no tanto por el poder o influencia de los sujetos y grupos
migratorios, sino mas bien por las mismas politicas migratorias de los paises inmersos en la
problematica, constituyéndose, asi como un fenémeno que condensa gran parte de las tensiones y
los desgarros de nuestro tiempo. Todo ello ha motivado el estudio de las causas y consecuencias
de la politizacion de la migracion en diversas regiones, encontrando que, la frecuencia y la
intensidad de dichas tensiones varian sustancialmente entre diferentes paises (Morales y Ros,
2012); sin embargo, pocos estudios han proporcionado una comprension de como ha evolucionado
el debate sobre la inmigracion en el &mbito politico a lo largo del tiempo.

En este sentido, es sabido también que, la inmigracion se ha convertido en un elemento clave
que impulsa la competencia electoral, el realineamiento y el cambio de sistema de partidos
(Beramendi, Hausermann, Kitschelt & Kriesi, 2015; Hooghe & Marks, 2018, como se citd en
Dancygier y Margalit, 2019) principalmente en paises europeos, donde ha sido un tema muy
controvertido, ocupando un lugar relevante en los debates publicos y politicos. Incluso, en algunos
paises los partidos de izquierda y derecha han hecho de este asunto un elemento central de sus
procesos electorales, donde la oposicion a la inmigracion es politizada y movilizada de forma muy
intensa por actores que desempefian un papel central en el sistema politico nacional, observandose
de manera particular que, en afios recientes, los movimientos populistas de extrema-derecha en
Europa han sido excepcionales, provocando, por ejemplo, el colapso del gobierno belga y, ya sea
dentro o fuera del cargo, pusieron un sello mas duro en la migracion y politicas de asilo en Austria,
Dinamarca, Hungria, Italia, Suecia y mas alla; demostrando con ello que, la inmigracion puede ser
una poderosa herramienta en busca de apoyo entre publicos ansiosos.

También demostrd que estos politicos fueron capaces de presionar a los opositores para que
adoptaran lineas mas duras sobre la inmigracion y desestabilizaran las coaliciones convencionales
(Mittlelstadt, 2018). De igual forma, jugaron un papel importante en algunos referéndums
nacionales, mas consecuentemente en el proceso del “Brexit”, donde a la mitad del proceso
electoral, los temas relacionados con la migracion se convirtieron en los mas preocupantes para el
publico (Sogelola, 2018); asimismo, han tenido un impacto significativo en las agendas politicas
de los gobiernos; y, los ejemplos pueden continuar.

Con la llamada “crisis de refugiados” en Europa, y con el auge de los partidos populistas de
derecha radical y su feroz retdrica contra la inmigracion, el debate se ha intensificado atin mas
(Lehmann y Zobel, 2018). Aunado a lo anterior, la reaccion de los ciudadanos y lideres politicos
europeos a la inmigracion a gran escala ha sido moldeada en gran medida desde una perspectiva
de “seguridad” por lo tanto, los inmigrantes se identifican con el "otro" y llegan a representar una
amenaza para la integridad, la cohesion y, en ultima instancia, la supervivencia de la sociedad
receptora (Waever 1995, como se cit6 en Castelli y Morales, 2017).

En otros paises, el tema se registra temporalmente en su pantalla de radar electoral, solo para
dejarlo en elecciones posteriores (ver, por ejemplo, Green-Pedersen y Krogstrup, 2008). No
obstante, fundamentado en una gran base de datos de politicas de inmigracion en todo el mundo,
Flahaux y de Haas (2016) destacan que las nuevas naciones tienden a tener politicas mas restrictivas
de control de la inmigracién, en nuestro caso mds cercano, un claro ejemplo es Estados Unidos; sin
embargo, es importante resaltar que, las formas en que se ha politizado este fendmeno han variado
de manera significativa en diferentes contextos.
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Ahora bien, respecto a los paises que se analizan en este trabajo, la evidencia tedrica sugiere
que, como en varias regiones del mundo, el tema de la migracion internacional se esta posicionando
con creciente interés entre los gobiernos y las sociedades de América Latina (Acosta, 2016; Jensen,
2008; Martinez, 2001;), volviéndose cada vez mas visible en los discursos publicos y mas
politizada (Brumat, 2019). De manera particular, en las Gltimas dos décadas la cuestion migratoria
ha pasado a ocupar un lugar relevante en las agendas politicas de los Estados de la region
latinoamericana, tanto a nivel nacional como regional ¢ internacional. Ese hecho se refleja en el
numero cada vez mayor de conferencias, reuniones y estudios sobre el tema'.

América Latina o Latinoamérica, es una region del continente americano que se ha
caracterizado por ser un escenario de diversos procesos migratorios que han ido transformando a
las sociedades e incorporando nuevas caracteristicas. Las migraciones han sido intensas a lo largo
de su historia, que al dia de hoy sigue experimentando un gran dinamismo, alimentado tanto por la
globalizacion y la insercion de los paises en el comercio internacional, asi como por las asimetrias,
desigualdades internas, la crisis y las diversas vicisitudes econémicas actuales (Martinez, Cano y
Soffia, 2014, p. 9). Dichas situaciones han dado lugar a un fenémeno complejo, puesto que en esta
parte del mundo cobran lugar todas las expresiones de la migracion internacional contemporanea:
desde la emigracion (rasgo mas visible), hasta la inmigracion, el retorno, la migracion irregular, el
desplazamiento forzado y la busqueda de refugio, la migracion calificada y la presencia de nutridas
comunidades en el exterior (Martinez, 2011, p. 17).

Asimismo, los intercambios migratorios entre los paises de la region son de larga data y no
solamente consignan los traslados de residencia, sino que tienen diversas expresiones como, por
ejemplo, la movilidad temporal o circular, asociada a los ciclos economicos y a actividades
agricolas, a la construccion de grandes obras y al comercio, entre otras, y su influencia se deja
sentir especialmente en las regiones fronterizas (Martinez, 2003, p. 24). El patron intrarregional ha
sido sensible a las coyunturas de expansion o retraccion econdmicas y a la violencia, esta ultima
ha generado oleadas de exiliados y “retornantes” entre naciones vecinas.

Cabe senalar que, en las tltimas décadas hubo grandes desplazamientos forzados de personas
en Centroamérica, México, Colombia y todos los paises del Cono Sur, en estos tltimos marcados
en gran medida por la instauracién de gobiernos autoritarios, aunque los factores que se esgrimen
usualmente para explicar las dindmicas migratorias intrarregionales son de indole econdmica
(Martinez, 2008, p. 106).

Respecto a la postura politica hacia la inmigracion, diversos autores (Acosta y Feline, 2015,
2015b; Brumat, 2019) coinciden en que existe una caracteristica muy particular en los discursos
gubernamentales hacia la inmigraciéon en esta region, considerando que, una “marea” liberal
prevaleci6é por muchos afios a partir del cambio de siglo. Esto es, en su mayoria, los gobiernos se
han embarcado en posturas notablemente liberales sobre la llegada e integracion de personas, asi
como, los derechos de los migrantes, lo cual ha marcado un importante punto de inflexién desde
una perspectiva historica (Feline y Acosta, 2015). Incluso, en algunos paises, este discurso liberal,
se vio reflejado en un cambio de leyes de migracion, moviéndose hacia proporcionar a los
migrantes los mismos derechos que a los nacionales, alejandose asi de la previamente, a menudo
racista, “criminalizacién” de los inmigrantes irregulares y han adoptado discursos de bienvenida
universal a todos, independientemente de su estatus migratorio (Feline y Acosta, 2015b).

! Algunas de las conferencias mas relevantes son: Conferencia Sudamericana de Migraciones (CSM), Foro Especializado Migratorio
del MERCOSUR y el Foro Andino de Migraciones.
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Estas nuevas leyes de inmigracién buscaron reemplazar los enfoques restrictivos anteriores,
puesto que, en los decenios de 1970 y 1980 las dictaduras militares sudamericanas intentaron
limitar los movimientos de poblaciéon como un medio de control politico, con un completo
desprecio o los derechos de los migrantes. Aunque las ultimas dictaduras militares se calmaron en
la década de 1990, los discursos oficiales de se mantuvieron firmes, restrictivos y a menudo,
abiertamente racistas (Acosta y Feline, 2015). Incluso, se sefiala que, los discursos titulizados de
disuasion ya se habian traducido en politicas restrictivas en la region desde 1970, antes de que se
produjera el mismo cambio restrictivo en el discurso en los Estados Unidos y en Europa a principios
de los aflos 80’s.

Por tanto, los paises latinoamericanos que, en muchos casos heredaron una legislacion
migratoria restrictiva de las dictaduras militares de los afios setenta y ochenta, han adoptado un
discurso basado en la proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes internacionales
(Cantor, Feline y Gauci, 2015). Mas alla de los contextos domésticos, este cambio de paradigma
discursivo también es evidente a nivel regional en documentos como las declaraciones de las
cumbres del proceso consultivo de la Conferencia Sudamericana de Migracion (CSM) y el trabajo
del Foro de Migraciones Especializadas del MERCOSUR y el Foro de Migraciones de la
Comunidad Andina (Feline y Acosta, 2015).

Este discurso, suele unirse a la afirmacion de un denominado “derecho humano a la
migracion”?, de manera notable en las declaraciones de la CSM. Asi, en la declaracion de Buenos
Aires de agosto de 2013, se menciona lo siguiente: “El derecho humano a la migracion y el
reconocimiento de las personas migrantes como sujetos de derecho, debe estar en el centro de las
politicas migratorias de los paises” (OIM, 2013). En ese sentido, la CSM reivindica el respeto
irrestricto de esta normativa para las personas migrantes y sus familiares y condena todo acto de
xenofobia, discriminacion y racismo, asi como el tratamiento utilitarista de los migrantes,
independientemente de su condicion migratoria, y rechaza todo intento de criminalizacién de la
migracion irregular (Acosta y Feline, 2015b).

Para Feline y Acosta (2015), estas son notas populistas, a menudo llamativas ya que, de hecho,
este enfoque nuevo y mas “humano” de la migracién debe entenderse en el contexto de giro a la
izquierda® a los valores igualitarios, pues en casi todos los casos, los gobiernos de centro-izquierda
desarrollaron un discurso liberalizado. No obstante, al mismo tiempo, es posible observar que los
paises de la region estan preocupados por los aumentos recientes de la llamada “inmigracion extra-
continental” de los paises de Africa, Asia y el Caribe, el aumento exponencial de los movimientos
intrarregionales motivado en algunos casos en busca de refugio, como el éxodo venezolano.

Los gobiernos se han enfrentado particularmente a situaciones complejas y han tratado de
impedir estos flujos de entrada en diversos grados. Las reacciones restrictivas a los inmigrantes

2 El derecho humano a la migracion supone una novedad en perspectiva comparada internacional dado que el mismo no se encuentra
en ningln instrumento internacional. Existe el derecho a salir del propio pais en varios acuerdos internacionales tales como en el
Articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) o el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966); sin embargo, este derecho a emigrar no se ve correspondido por un derecho a inmigrar (Acosta y Feline, 2015b)
De hecho, se puede argumentar que esta region, a través de las declaraciones tanto de la CSM, como de los gobiernos nacionales,
es la region con el discurso mas progresista a nivel mundial en cuanto al reconocimiento de los derechos de los migrantes
universales, incluidos aquellos en situacion irregular (Acosta y Feline, 2015) .

3 Esto es, a finales de los 90’s cobraba fuerza la denominada “marea rosa”, que prontamente se convirtié en el foco de atencién en
los medios de comunicacion y la academia; esta tendencia comenzoé en 1998 con la eleccion de Hugo Chavez, que fue seguida por
Luiz Inacio Lula da Silva, lider del Partido de los Trabajadores Brasilefio; en 2006 se daba la arrolladora victoria de Evo Morales;
junto con el éxito electoral en Nicaragua de Daniel Ortega, Tabaré Vazquez en Uruguay, Michelle Bachelet en Chile, en Ecuador
Rafael Correa, Fernando Lugo en Paraguay, entre otros
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extra-continentales también han sido entrelazadas con la discriminacion racial, por lo que la
xenofobia también estd muy extendida, incluso en paises receptores de migrantes como Argentina,
Chile y Brasil (ver Hopenhayn y Bello, 2001). Ademas, a pesar de la retorica, los abusos contra los
derechos humanos siguen siendo especialmente comunes en las fronteras -de manera particular en
el caso de México- (ver Guerrero y Jaramillo, 2015)

Los desafios y amenazas que sufren la mayoria de los inmigrantes en los paises incluyen
discriminacion, xenofobia, violencia, explotacion laboral y sexual, separacion de familias y
detenciones arbitrarias y deportaciones (Ceriani y Feline, 2015). Por lo que, cuando se analiza mas
de cerca, gran parte de la legislacion migratoria en vigor estd muy por detras de la liberalizacion
discursiva en la region, por lo que, cada vez es mas evidente que persisten algunas practicas
restrictivas, incluso dentro del contexto regional cada vez mas liberal para la migracién (Cantor,
Feline y Gauci, 2015).

En este contexto de violacion generalizada de los derechos de los inmigrantes, las politicas de
inmigracion, y particularmente las relativas al tratamiento de las personas que entran a los
diferentes paises, solicitantes de asilo y refugiados, son politicamente relevantes en toda la region
y, en algunos casos, debido a la publicidad de los medios de comunicacion (Ceriani y Feline, 2015).
Por lo tanto, “es probable que los politicos se vean atrapados en el dilema de las demandas de
derechos de los migrantes y programas de regularizacion para los emigrantes en Europa y los
Estados Unidos y la aceptacion simultanea de la liberalizacion de las politicas a la luz de la
coherencia politica, por un lado, y de la opinion puiblica proteccionista, e incluso racista, por el
otro” (Feline y Acosta, 2015b).

Para algunos autores (Vera-Espinoza, Brumat y Geddes, 2017), la aplicacion de mayores
controles a la migracién esta en consonancia con las tendencias internacionales hacia la
securitizacion, la criminalizacion y la disuasion del fenomeno. En el caso latinoamericano, la
region tiene importantes problemas de inseguridad, derivados sobre todo del crimen organizado
(narcotréfico, trata y trafico de personas, etcétera); en este sentido, la puesta en marcha de agendas
migratorias mas rigurosas y restrictivas tiene como principal objetivo generar una imagen de
control frente a un mundo que cada vez levanta mas alta la vara de la seguridad.

Por otro lado, para otro grupo de investigadores esta tendencia “mas restrictiva” va relacionada
con el cambio politico a nivel regional, lo que ha impedido una mayor expansion de estos derechos.
A medida que se han ido alejado de los gobiernos de izquierdas de principios de la década de 2000
a gobiernos mas conservadores (Argentina, Brasil, Chile) es poco probable que se expandan los
derechos de los migrantes. Esto es, la denominada “marea rosa”, que se mencion6 antes, comenzo
a resquebrajarse con el fallecimiento de Hugo Chéavez en 2013.

Posteriormente, en 2015, el conservador Mauricio Macri asumio el cargo en Argentina; en el
siguiente afio, Dilma Rousseff una progresista neo-populista fue destituida en Brasil, y Michel
Temer, conservador, la sustituyd. En el 2018, un derechista, Sebastian Pifieira retomo el cargo en
Chile, y a finales de ese mismo afio, Jair Bolsonaro, politico catalogado de extrema-derecha, gan6
las elecciones brasilefias. Puede decirse entonces que, se dio un "giro a la derecha" de tres de los
paises mas influyentes y las economias mas grandes de la region, marcando el comienzo de una
nueva etapa para la region (Brumat, 2019), y de manera indirecta a la “inmigracion”.

Por tanto, desde el 2015, los actores “securitistas” han comenzado a ganar terreno rapidamente
en América Latina. Estos son los mismos gobiernos que etiquetan la movilidad como un
“problema” y lo relacionan con aspectos de seguridad en Argentina, Brasil y Chile. A medida que
aumentan su poder y visibilidad en los medios, estos politicos intentan presentar la agenda de
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“seguridad e inmigracion”, politizando y aumentando asi la importancia publica de un tema atin no
demasiado relevante para los electorados®. No obstante, por otro lado, tenemos €l caso mexicano y
la llegada al poder del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de izquierdas, que
anuncidé un gobierno de “puertas abiertas a la inmigracion”. Por lo que los contrastes que ofrecen
los paises aqui analizados resultaran interesantes para este trabajo.

Un panorama de lo que esta por venir se ha observando en las decisiones y acciones recientes
de algunos gobiernos de Latinoamérica, que han creado grandes controversias y han puesto la
agenda migratoria en el centro de atencion. El mejor ejemplo de esto es Chile, que participd
activamente en todo el proceso de negociacion del Pacto Mundial de la Migracion (PMM) e
incluso, asumié un papel de liderazgo en la adopcion de una posicion latinoamericana en el PMM;
no obstante, el ejecutivo chileno, dirigido por el presidente Pifiera, decidid no firmar el en
Marrakech. Brasil también participd activamente en las negociaciones del PMM, enviando
politicos de alto perfil como representantes; sin embargo, el actual presidente de Brasil, Jair
Bolsonaro, ya habia mostrado signos de un enfoque mas restrictivo hacia la inmigracion y
abandon¢ el Pacto al asumir el cargo.

Lo anterior afirma que, hay un aumento de interés por parte de los actores en este sentido,
debido principalmente a diferentes tipos de factores, asi como ciertas preocupaciones que atraviesa
la region en la materia, aspectos que adquieren singularidades que resulta insoslayable considerar
y reflexionar acerca de lo que sucede a escala regional y que afectan indudablemente a los paises
de la region.

Por lo tanto, podria sefialarse que, la intensidad del debate actual podria dar la impresion de
que las migraciones se han ubicado en ¢l centro de discusion publica y politica de una gran cantidad
de paises en los distintos continentes, posicionandose incluso como un tema relevante, algido y de
elevada prioridad en las agendas publicas de gobiernos y partidos politicos (Baca y Roman, 2017,
p. 98); no obstante, gran parte de la literatura que aborda estos temas se refiere a paises
desarrollados, especialmente los Estados Unidos y Estados de la Unién Europea; por lo que se
carece de estimaciones validas y confiables de la relevancia y posiciones que los partidos politicos
han dado al tema de la inmigracion en otras regiones.

Tal descuido del andlisis mas alld de Europa y América del Norte es algo sorprendente,
especialmente teniendo en cuenta que en el ambito global los desplazamientos sur-sur hoy
representa mas de la mitad de toda la migracion internacional. Ferrero (2017) enfatiza en esta
cuestion del fendmeno migratorio: “una de las tendencias mas llamativas es, quizas, el continuo
incremento de las migraciones sur-sur, si la comparamos con los movimientos sur-norte; en 2015,
90.2 millones de migrantes internacionales procedentes de paises en desarrollo vivian en otro pais
del Sur Global” (p. 34).; por lo que, el abandono del estudio de las dindmicas politicas en torno a
la migracion mas alla de las democracias liberales occidentales deberia ser una seria preocupacion.
Por lo que, América Latina, ofrece un campo de estudio fascinante y cada vez mas importante en
este sentido.

4 De acuerdo con la encuenta de Latinobarémetro (2018), cuando se les pregunta a los ciudadanos ;Cudl considera Ud. que es el
problema mds importante en el pais? Los primeros temas para los cuatro paises se encuentran: la economia, el desempleo, la
delincuencia, la salud, la corrupcion, la situacién politica. El tema de la inmigracion abarca el siguiente porcentaje: 0.1%
(Argentina); 3.8% (Chile); 0.2% (México); Brasil (sin dato)
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1.2 COMPETENCIA ELECTORAL

La estructura de la competencia es el corazon del sistema de partidos. Una definicion la ofrece
Franzmann (2011) de la siguiente manera: "La competencia de partidos es una institucion en la
cual los partidos cooperan estratégicamente o compiten como actores politicos para ganar poder
politico". La definicion implica que, al decidir su estrategia general en competencia, un partido
tiene que (1) distinguir los partidos con los que busca cooperar (por ejemplo, formando una alianza
electoral o un gobierno de coalicion) de los partidos que busca disputar, y en el ultimo caso, (2)
elegir qué estrategia quiere aplicar en concurso, aqui me enfoco en este segundo ambito.

En este trabajo de investigacion retomo los modelos clasicos de competencia partidista en
torno a temas politicos para comprender en qué medida y de qué manera los partidos se refieren a
la “inmigracion” en sus programas electorales en cuatro paises latinoamericanos, como sugieren
diversos investigadores (Akkerman, 2012, Dancygier y Margalit, 2019; Morales y Ros, 2012;
Morales, Pardos-Prado y Ros, 2014; Ruedin, Morales, Pilet y Thomas, 2013; Odmalm, 2012), asi
como arrojar luz sobre la “politizacion” del tema.

De manera especifica se recurre a dos teorias de la competicion politica: la “teoria espacial”
en la tradicion de Downs (1957) que espera que los partidos convergeran hacia la posicion del
votante medio para maximizar el numero de votos que recaban; disputandose entre si cambiando
sus posiciones sobre los temas y moviéndose dentro del espacio politico; y la “teoria de la
relevancia” (Saliency Theory) en la tradicion de Robertson (1976), Riker (1993) y Budge y Farlie
(1983), que esperan que los partidos se disputen enfatizando selectivamente los problemas
politicos. Y, de manera especifica, a las contribuciones recientes que han comenzado a combinar
elementos de las dos teorias de la competencia.

Laver (2001b) enfatiza que, las politicas de los actores son fundamentales para muchos analisis
de la competencia. Si bien, en el discurso cotidiano hablamos en términos bastante generales acerca
de tales politicas, rapidamente se hace evidente cuando comenzamos a desarrollar modelos mas
precisos de competencia que la "politica" de cualquier actor tiene una serie de elementos muy
distintos. Como minimo, hay dos componentes principales: posicién y relevancia. El primer
aspecto estd relacionado con las politicas de un actor que tiene que ver con las “posiciones”
tomadas sobre temas particulares, por ejemplo ;a favor o en contra de la pena capital? El segundo
aspecto, es la importancia o atencion que se le dedica a un tema en juego.

La literatura sobre competencia en temas -relacionada con la forma en que los partidos
politicos usan los temas de politica- esta bien establecida y ha estado creciendo durante la Gltima
década, destacando los modelos posicionales y de relevancia, los cuales se explican con
detenimiento en el capitulo dedicado al marco tedrico; no obstante, aqui es de interés resaltar que,
el fundamento teodrico de este trabajo de investigacion en estos dos modelos; los cuales suelen
generar expectativas diferentes sobre como se comportaran los partidos para maximizar su posicion
competitiva.

Si bien, estos dos modelos de la competencia a menudo se presentan como competidores (por
ejemplo, Clarke, Sanders, Stewart y Whiteley, 2004) también pueden presentarse como un modelo
unificado, como sefialan Elias, Szdcsik y Zuber (2015) “en realidad la competencia de los partidos
implica elecciones estratégicas tanto en la relevancia del tema como de las posiciones del tema y
un analisis deberia tratar estos dos elementos (posicién y prominencia) como complementarios”,
por lo que, ambos tipos de enfoques son cruciales para entender y dar forma a la competencia
electoral.
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Por tanto, en diversos trabajos los investigadores han reconocido esto y han comenzado a
comparar y combinar ideas de ambas cuentas, prestando cada vez mas atencién al impacto
combinado de las posiciones de los problemas y la prominencia en el comportamiento de los
actores en contextos competitivos (Alonso, 2012; Basile, 2012; De Sio y Weber, 2010; Elias, et al,
2015; Green, 2007; Green y Hobolt, 2008; Meguid, 2005, 2008; Odmalm, 2012; Rovny y Edwards,
2012; Wagner, 2012, Dolezal, et al., 2014) concretando que, los partidos pueden desafiarse
mutuamente al alterar su posicion sobre una dimension del problema y su énfasis en los problemas
politicos. Y, por tanto, un tipo de competencia no se opone a la otra; por lo que, ambos tipos suelen
coexistir (Green-Pedersen y Krogstup, 2008)

Asimismo, un importante aspecto a destacar es el hecho de que, porque estudios previos dentro
del campo de la inmigracion ya han demostrado que, el analisis de la estructura de la competencia
politica sobre el tema objeto de estudio, revela, en cierto paises, un equilibrio matizado entre
consideraciones espaciales y de relevancia (Alonso y Fonseca, 2009; Morales, et al, 2014;
Odmalm, 2012) agregando y enfatizando que, las consideraciones de énfasis no son suficientes
para comprender la competencia de los partidos, por lo que se sugiere una combinaciéon mas
matizada entre los marcos de analisis -espacial y de relevancia-.

Asimismo, se ha identificado de manera particular que el tema de la inmigracion, ha sido muy
polarizado en diversos paises, por lo que, puede ser un tipo de problema en el que el énfasis del
tema no proporcione informacion suficiente; sin embargo, puede darse lo contrario, que este asunto,
no suscite controversia en la contienda electoral, derivado, entre otros aspectos, a que exista un
acuerdo entre las partes de la “politica deseada” y por lo tanto convergeran hacia la opinion del
votante medio, que la mayoria de las veces es asi una postura mas restrictiva. Tal como sefiala
Odmalm (2012):

“si bien la inmigracion no constituye un problema de relevancia per se (las opiniones
de la élite y del publico a menudo difiere); sin embargo, puede contener elementos
de relevancia ya que los partidos dominantes generalmente estan de acuerdo en la
direccion de la politica de inmigracion (Dummett, 2005), pero difieren de como llegar
ahi”

Estos posicionamientos incluso se han observado fuera de la competencia electoral en la region
europea. En un estudio de la politizacion de la inmigracion en Sudéfrica, Musuva (2017) coincide
en que, las partes en ocasiones tienen perspectivas positivas y negativas combinadas, pero otras
veces solo han proyectado perspectivas negativas, aunque ocasionalmente solo positivas. Por tanto,
el tema de la inmigracion ofrece posibilidades de andlisis en este sentido, considerando que la
importancia del tema ha estado sujeta a un notable grado de variacion entre partidos, contextos y a
lo largo del tiempo (Feldblum, 1999; Helbling, 2013; Lahav, 2004; Lakoff y Ferguson, 2006;
Messina, 2007; Messina y Lahav, 2006; Perlmutter, 1996; Vliegenthart y Roggeband, 2007; Van
der Brug et al., 2015, como se cit6 en Castelli, 2016).

Por tanto, se considera importante observar los diferentes elementos que dan lugar a estas
dinamicas. Juntos nos ayudan a explicar como los partidos responden y tratan de dar forma a los
espacios politicos y siguiendo el consejo de Stokes (1963), que argumenta que, el estudio de la
cuestion de la competencia debe integrar la prominencia y enfoques posicionales, con el fin de ser
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capaz de establecer el peso relativo del conflicto y el consenso. Odmalm (2012) es claro en este
sentido, centrarse unicamente en la dimension espacial en cualquiera de las dimensiones es
insuficiente para comprender la posicion que adoptan; un enfoque mas fructifero es considerar
simultdneamente el grado de propiedad que tienen sobre cuestiones particulares del conflicto y la
ubicacion espacial de las partes del mismo.

Por otro lado, hoy en dia, la mayoria de los estudiosos argumentan que la polarizacién y la
relevancia de igual forma contribuyen conjuntamente al proceso de “politizacion” de cuestiones
controvertidas como la “inmigracion” (Dolezal, et al, 2012). Por tanto, me enfoco también en
explorar este proceso de los problemas de la inmigracion en los paises objeto de estudio mediante
el uso del concepto multidimensional de “politizacion” que combina prominencia y polarizacion -
como se sugiere en la literatura reciente (De Wilde 2011; Hoeglinger, 2016; Hutter y Grande 2014;
Hutter, Grande y Kriesi, 2016; Kriesi, 2016) buscando proporcionar un analisis exhaustivo de la
dindmica en este sentido.

Diversas observaciones emergen de la literatura en este campo, haciendo referencia
principalmente a la identificacion de factores y circunstancias que han hecho de la inmigracion un
tema altamente “politizado” en el &mbito de la competencia electoral. Aunque se ha convertido en
un concepto clave en los estudios de las migraciones, todavia se discute cuando y en qué medida
los asuntos migratorios se han politizado en los &mbitos politicos nacionales. Esto es importante
porque, si bien este asunto tiene potencial de remodelar el panorama interno de los paises de
muchas maneras, la medida en que afecta a la politica democratica, depende, entre otras cosas, de
la forma en que la inmigracion como cuestion politica se “politiza”.

Las explicaciones convencionales de la politizacion y de como los partidos responden al tema
de la inmigracion en Europa Occidental distinguen esencialmente entre dos aspectos o factores, lo
cuales se especifican a continuacion. Un primer factor obvio a considerar se encuentra del lado de
la “demanda”, relacionado con las variables socioecondmicas y las tendencias de la demografia.
Estas variables incluyen patrones de llegadas de personas, condiciones econdémicas como el nivel
de desempleo o la tasa anual de crecimiento econémico, etc.

En este sentido, se argumenta que, considerando la magnitud de la afluencia de migrantes a
los paises, las partes no podrian ignorar el problema, aunque lo intentaran. Vinculado a lo anterior,
la literatura subraya la relevancia de los shocks de inmigracion para impulsar los debates publicos
y politicos; por ejemplo, como consecuencia de crisis de refugiados, tragedias de migrantes,
noticias sensacionalistas, etc. (Odmalm y Bale, 2014). Los argumentos que se centran en estas
variables, asumen que la politizacion es una respuesta al aumento de la llegada de personas y al
impacto general en aspectos socioeconémicos (Grande, et al, 2018). Por tanto, pareceria razonable
suponer que los factores anteriores llevan a las partes a responder agudizando sus posturas sobre el
tema de la inmigracion.

Por otro lado, estan los relatos de la “oferta”, que propone que las estrategias de los partidos y
las élites son necesarias para unir las demandas derivadas de los agravios sociales y los contextos
cambiantes (Xhardez y Paquet, 2020). En general, las explicaciones del lado de la demanda
demuestran que la politizaciébn no es automédtica ni la consecuencia directa de “presiones
objetivas”; sino mas bien, es el resultado de decisiones de actores politicos y se ve fuertemente
afectada por las instituciones politicas y la competencia electoral (Abou-Chadi, 2016; Morales,
Pilet, y Ruedin, 2015).

Entre los factores que han sido recurrentes en la literatura académica esta la fuerza y éxito
electoral de los grupos y partidos anti-inmigrantes (Green-Pedersen y Otjes, 2017; Hainmueller y
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Hopkins, 2014; Van der Brug et al. 2015) que suelen explicarse por la movilizacién de partidos de
derecha radical, quienes han sido identificados una y otra vez como los impulsores de una mayor
politizacion, generalmente promoviendo ideologias y politicas anti-inmigracion , tienden a incluir
la inmigracion en sus manifiestos y, por lo tanto, a veces pueden captar votantes preocupados por
el tema.

En este sentido, se ha demostrado que las estrategias sobre el posicionamiento migratorio de
estos actores tienen efectos transformadores en los sistemas de partidos y en el contenido de la
agenda politica a través de los procesos de una especie de “contagio” los partidos de derecha radical
pueden obligar a los partidos mayoritarios a tomar una posicion sobre la inmigracion para evitar
perder parte de su participacion tradicional de voto (Abou-Chadi 2016; Van Spanje 2010); o para
mantener la capacidad de construir coaliciones de gobierno (Green -Pedersen y Otjes 2017).

En general, algunos partidos de extrema-derecha® son bien conocidos en Europa por su
encuadre negativo del tema y por su descripcion de los inmigrantes como un problema; no obstante,
en los casos latinoamericanos analizados nunca se habia observado un partido anti-inmigracion
significativo compitiendo por el gobierno a nivel nacional o casos exitosos de estos partidos que
dominan la explicacion en la literatura para la politizacion de la inmigracion (Van Spanje 2010;
Grande et al. 2018). Mas recientemente han entrado en la escena politica de algunos paises, como
el conservador Partido Social Liberal en Brasil, con Jair Bolsonaro como candidato, que siguiendo
la definicion de “partido anti-inmigrante” de Van Spanje (2011); es decir, “que su posicion con
respecto a la inmigracién es mas restrictiva que la de cualquier partido y si atribuye mas
prominencia al tema ”; podriamos averiguar en este trabajo si cumple con estas caracteristicas, o,
incluso, otros partidos que no estan en el radar de los medios de comunicacion.

Por tanto, los estudios previos en su mayoria han intentado explicar la variacion en la
politizacion de la inmigracion se han centrado principalmente en tipos de partidos especificos de
derecha radical, o populista que se movilizaron en torno a la inmigracion (Meguid, 2005); no
obstante Bale (2008) apunta a que, por alguna razén, la mayoria de los que se han ocupado del
tema del impacto partidista han optado por mirar, por asi decirlo, por el lado equivocado (o al
menos por el otro) del telescopio: la supuesta influencia de la “franja” o partidos "extremistas" en
lugar de los que ejercen mas obviamente los partidos "dominantes" que, en general, los han
mantenido, y continuan manteniéndolos, fuera del gobierno. No obstante, claramente, la cuestion
de si estos actores mas pequefios han influido, a menudo indirectamente, en las politicas publicas
sobre inmigracion e integracion no deja de ser interesante e importante.

Por otro lado, igualmente es sabido que el debate sobre la inmigracion ha estado influenciado
de alguna manera por una carga ideoldgica de los partidos, donde los debates que ha engendrado
han polarizado de hecho el panorama politico. Investigaciones anteriores muestran que la derecha
dominante ha adoptado una linea cada vez mas dura en este tema durante los ultimos 15 afios
(Alonso y Fonseca, 2009; Bale et al., 2010; Carter, 2005; Marthaler, 2008; Norris, 2005; Schain,
2006; Van Spanje, 2010; Williams, 2006, como se cité en Odmalm y Bale, 2014). Por tanto, como
sefiala Morales y Ro