“planificacién regional de la tecnologia y potencial endégeno"

Gonzalo SAENZ DE BURUAGA

t
I. Introduccién: la "desustanciacidn" tecnolégica de Espafia

El objetivo tUltimo que puia estas pépinas es la creciente preocupacidn
del autor sobre si este viejo pais llamado Espafia serad capaz de tener algin
protagonismo en la nueva onda de innovaciones tecnolégicas en marcha y de la
gue la profunda crisis econémica internacional actual no es sino su desajuste
previo.

Las claves de tal preocupacién comienzan en la constatacién de va-
rios rasgos sociolégicos muy graves en la comunidad nacional: 12) la persis-
tencia y acaso impermeabilidad de las estructuras mentales y sobre todo orga-
nizativas al cambio: 2°) la despreocupacién por la urgencia de una cultura
técnica masiva: 32) la falta de planificacién, tanto piblica como privada,
de los esfuerzos de innovacién y desarrollo, de forma que eviten el erratismo
con que la sociedad espafiola camina, a trompicones, hacia la modernidad.

Ahora bien, cualquier reflexién que se enmarque en las coordenadas
anteriores supone una previsién prospectiva a largo plazo que obviamente de-
beria estar fundada en un analisis histérico también de largo alcance que no
podemos sino esbozar en este momento. Permitaseme solamente subrayar algunas
notas basicas que ayuden a perfilar la acuracidad de esta reflexién y, even-
tualmente, las criticas y comentarios que pueda recibir.

En primer lugar, me alineo con guienes piensan que el desarrollo tec-
nolégico no se produce discontinuamente, mediante la irrupcién de invenciones
revolucionarias que transforman enteramente la escena tecnolégica, sino que
prima en é1 mis la continuidad que la novedad (1). De esta forma los aspectos
tecnolégicos de la Primera Revolucién Industrial (de la que estuvo ausente
Espafia, con la excepcién epidérmica e ilustrada de algunas muy contadas regio
nes) deben ser contemplados como una aceleracién - una enorme aceleracidn, en
verdad -~ de un proceso de siglos que se remonta a la Edad Media.

La aceleracién tecnolégica es en estas décadas de final del siglo XX
mayor que nunca y, como en otras ocasiones histéricas similares, la Gnica sa
1ida a la destruccién de empleos que la tecnologia impone a los sectores in-
dustriales exhaustos asi como a gran parte del sector terciario y cuaterna-
rio, reside en la cristalizacidén, por supuesto desajustada e incluso aleato-
ria, de procesos productivos que creen mercados para la nueva onda de innova
ciones. Pues bien, en este crucial proceso de continuidad y aceleracién tec-
nolégica Espafia estd sorprendentemente ausente tanto si se considera su tama-
fio demografico y econdmico (quinto pais de Europa Occidental en poblacidn y
PNB) cuanto por su transformacién industrial ya consolidada.

(1) s. Lilley, "Technological Progress and the Industrial Revolution, 1700-1914",
en The Fontana Economic History of Europe, Vol. 3, ed. C.M. Cipolla,
Collin/Fontana Books, 1873: 187-254.
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Son bien conocidas y lénguidamente repetidas las cifras espafiolas de-
dicadas a Innovacidén y Desarrollo - peniltimo puesto entre los paises de la OCDE
tanto en los pastos de I+D respecto al PIB como en la proporcién de poblacidn
activa empleada en ambos procesos — (2). Menos conocido es que incluso esas
menguadas cifras esconden, a menudo, gastos de inversidén o investigacidén cien
tifica que no llegan a ser tales sino que sucumben en el piélago de la inefi-
ciencia burocritica o del enmascaramiento de gastos corrientes.

El hecho es que, en los Programas de Inversiones Piblicas de los Glti-
mos Presupuestos espafioles, los gastos de investigacidén son explicitamente
priorizados por las directrices de practicamente todos los Gobiernos, indepen
dientemente de su tinte ideoldgico (3), pero el resultado no es tanto que la
investigacién cientifica y la incentivacidén de actividades piblicas y privadas
de I+D tenga consecuencias 'précticas', cuanto que hay motivos fundados para
pensar que, muy a menudo, ni la investigacidn ni la incentivacidn se realizan

en condiciones minimas de continuidad y seriedad.

Las explicaciones sobre el subdesarrollo tecnolégico de Espafia - cuyos
indicadores son el permanente déficit de la balanza tecnolégica de Espafia y
la preponderancia de la asistencia técenica y servicios sobre las licencias (4)
- y sobre el erratismo recurrente en la programacién de las prioridades de los

(2) Es sintomdtico que en la conferencia ministerial que auspicid la OCDE en
marzo de 1981 sobre '"Ciencia, Tecnologia e Innovacién en los afios 1980: pers-—
pectivas nacionales e internacionales’™, no asistiera representacidn de Espafia.
En un estudio de la OCDE publicado entonces se ponia de manifiesto que Espafia
era el pais occidental que menor financiacién habia destinado a investigacidn
en los Wltimos quince afios. Con todo, la documentacidn sobre este gravisimo
hecho y sobre la innovacién tecnolégica en Espafia empieza a ser importante.
Valgan de muestra varios nimeros de Economia Industrial (Septiembre 1979 y

Marzo-Abril 1983), el Proyecto Modeltec, La planificacidén del desarrollo tecno-
lépico. E1l caso espafiol, (J. Pavén y R.A. Goodman, CDTI,1982), Politica de in-
novacién tecnolégica (Instituto de Estudios Econdmicos, Revigta del N.2, 1982)etc.

(3) Por ejemplo, en el PIP 1982-84 elaborado por el Comité de Inversiones PUbli-
cas en 1931, las inversiones en investigacidén y desarrollc tecnoldgico eran

las que méas crecian después de las de energia: concrétamente un 87,2% en 1982
con respecto a 1981.(véase '"Programa de Inversiones Piblicas 1982-84: aspectos
sectoriales y regionales principales’”, Cuadernos Econdmicos de ICE, n? 20,
1982:127-142). En cuanto al primer PIP elaborado por la administracién socia-

lista, el bloque de inversidén de Investigacidn y Tecnologia es de los més prio
rizados, ya que va a experimentar un incremento del 38,8% en 1984 con respecto
a 1983.

(4) J. Gil Pelaez, "Transferencia de tecnologia. Un canal de abastecimiento
de tecnologia a las empresas'. Economia Industrial, n2230, Marzo-Abril 1983:
169-177.
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campos a investigar, tienen a menudo un cardcter antropoldgico (algo asi como
el "que inventen ellos" unamuniano). Esta explicacién estd negada por la evi-
dencia de que existen en la sociedad espafiola tantos inventores como en otras
sociedades europeas. Lo que sucede es que tal capacidad inventiva - si bien
capacidad cada vez menos individual y mds de equipos - no se concreta en ca-
pacidad de innovacién, ya que el innovador es una figura mas ligada a la asun
cién de viesgos, al sentido de la organizacién y a la oportunidad para efec
tuar las famosas 'nuevas combinaciones’ schumpeterianas.

Segiramente una explicacién razonable deberia ser mixta: por un lado,
socio-econdmica, afectando al comportamiento de los empresarios al adoptar y
difundir innovaciones; por otro, institucional, implicando la debilidad e in
consistencia del Estado y los administradores piblicos para encauzar a las
fuerzas productivas y laborales hacia metas de desarrollo a largo plazo.
Veamos:

La difusién de innovaciones en los dltimos treinta afios de historia
econémica de Espafia - cuando el pais ha transformado una estructura socio-eco
némica rural predominantemente arcaica en un conglomerado secundario/tercia-
rio dependiente y vacilante - perpetua idénticos errores de la primera indus
trializacién en algunas regiones espafiolas en el siglo XIX e incluso en el
siglo XVI.

En el siglo XIX, la fiebre ferroviaria que sélo desde 1860 a 1865 per
mitié construir 3.680 kildmetros de via, en lugar de alentar y consolidar la
industria siderdrgica nacional, provocd una importacién masiva de hierros
extranjeros gracias a un librecambismo manipulado por intereses britdnicos,
belgas y franceses (5).

Podriamos concluir que el arancel de 1862 frustré el "potencial endégeno'
que en otros paises europeos supuso la construccién de los ferrocarriles al
yugular los conatos de elaboracién nacional de planchas o toles para calderas
de vapor y embarcaciones de hierro asi como el laminaje de barras-carriles.

Este no lejano recuerdo de la primera industrializacién de Espafia
- en la que se dan la mano la venalidad de los empresarios privados y la mio-
pia de los administradores ptblicos - tiene un precedente algo mis lejano,

(5) J. Nadal. "Los comienzos de la industrializacién espafiola (1832-1868): la
industria sidertrgica", en Ensayos sobre la Economia Espaficla a mediados del
siglo XIX, Servicio de Estudios del Banco de Espafia, Ariel,. 1970:203-233.
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en el primer capitalismo espafiol, frustrado a pesar de las ingentes riquezas
procedentes de América en el siglo XVI. Para los comerciantes espafioles para
petados en el monopolio de la Casa de Contratacidén de Sevilla, que durante
varias décadas regularia el comercio y la navegacidén ultramarinas, era més
facil especular con sus privilegios que invertir sus beneficios. El resultado
es que desde mediados del XVI hasta el XVIIT los comerciantes extranjeros
acabaron por controlar el comercio espafiol con América: a finales del siglo
XVII la participacién de los diversos paises en el comercio indiano, que ofi
cialmente seguia siendo exclusivo de Espafia, se distribuia més o menos asi:
franceses, 25%; genoveses, 21%; holandeses, 19%: flamencos, 11%; ingleses,
11%; hamburgueses, 8%; espafioles, 4% (6).

Pues bien, estas viejas y melancélicas historias desgraciddamente si
guen teniendo actualidad: en general, el empresariado espafiol en los Gltimos
treinta aflos de flamante industrializacién ha preferido el mimetismo de los
productos y procesos tecnolégicos suficientemente rodados en el exterior an-
tes que decidirse a innovar por cuenta propia y vender esa innovacién dentro
y fuera de su entorno empresarial y nacional; por su parte, la Administra-
cién publica no ha sabido ordenarse a si misma ni motivar a la sociedad para
que la ripida transformacidén econdémica de la década de los 60 y primeros 70,
engendrara algunos procesos selectivos de desarrollo autodependiente asi como
tecnologias apropiadas tanto a las necesidades nacionales de empleo cuanto a
sus oportunidades de difusién internacional.

La situacién, en suma, de la tecnclogia actual en Espafia puede cali-
ficarse como de "desustanciacién', es decir carece de fuerza y vigor, esté
vacia de substancia, como la economia espafiola exangiie de hace varios siglos.
En lugar de 'pensar muy hacia adentro y actuar muy hacia afuera' que podria
ser la maxima de los paises y sociedades que tienen fé y organizacidn en su
propio potencial, el desarrollo tecnoldégico espafiol ha pensado y copiado ince
santemente al exterior y se ha parapetado en el mercado interior, buscando
beneficios industriales ya verificados en otros paises.

La tesis subyacente en este trabajo es que ni el actual contexto so-
cio~econémico empresarial ni las administraciones piblicas responsables de
la innovacién, el desarrollo tecnolégico y la politica cientifica van a poder
superar el lastre no ya de décadas sino de siglos que en lo que respecta a
la 'cultura técnica" arrastra la sociedad espafiola. Hace falta un revulsivo
que produzca un punto de inflexidn similar al que se produjo, por ejemplo, en
la historia de Suecia hace un siglo cuando transformé un sistema socio-econd
mico tradicional en una sociedad elédstica y moderna.

(6) Véase, J. Vicens Vives, Historia econdémica de Espafia, Ed. Vicens-Vives,
Barcelona, 1964 (32 edicidén), Capitulos 26, 27, 29 y 3C, principalmente.
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Me parece que el dificil intento de solucidn de la desustanciacidn
tecnolégica de Espafia pasa por la vitalizacién del potencial endégeno de to-
das las regiones espafiolas, lo cual exige una planificacidén descentralizada
de la politica de Investigacidén y Desarrollo del pais. Las inversiones de I+D
actualmente concentradas en Madrid sobretodo, y algo en Barcelona y el Pais
Vasco, son no s6lo ragquiticas sino también contraproducentes para el cambio
mental y organizativo que necesita todo el pais si quiere salir de su secular
atraso tecnolégico (7).

Es sabido que a las reflexiones sobre potencial endégeno - sean nacio
nales o regionales - como a las posibilidades limitadas de un desarrollo auto
dependiente, les acecha el peligro de resucitar tendencias proteccionistas e
incluso autdrquicas, por otra parte alentadas por la gravedad de la crisis
econémica internacional. El autor quiere sortear ese peligro, aunque sélo sea
porque piensa que las bases cientificas y tecnolégicas para descubrir las po-
tencialidades propias, implican la apertura y didlogo permanente con el entor
no cultural eurcamericano y, cada vez mas, con otras culturas no occidentales.

Por todo ello, en las péginas siguientes el autor va a reflejar, pri
mero, un concepto de potencial endégeno que propicia un reciente estudio de
las Comunidades Europeas (8); a continuacién, va a referirse a las discusio-
nes que sobre investigacidn y tecnologia estd alentando los Gltimos meses la
Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdémico; finalmente, como una po-
sible via, pero no como una panacea, para acortar el déficit tecnolégico es-
pafiol, aludird a la creacidén selectiva de Tecndpolis en Espafia, tomando ejem
plo de lo que el pais tecnolégicamente méds dindmico - Japdn - estd realizan-
do -en los Ultimos aflos.

(7) En el periodo 1969-82, los préstamos estatales para los planes concerta-
dos de investigacién de la Comisién Asesora de Investigacidén Cientifica y Téc
nica se concentraban en un 49% en Madrid, un 23% en Catalufia y un 20% en el
Pais Vasco. El resto de las regiones espaficlas no llegaban al 2%. En cuanto a
los fondos distribuidos por el CDTI se distribuyen asi en el peribdo 1978-81:
Madrid, 46%; Catalufia, 34%; Pais Vasco, 7%; Comunidad Valenciana, 5%. Estas
y otras estimaciones cuantitativas han sido presentadas como un caso de estu-
dio por G. Séenz de Buruaga y L. Chicote, "Technological Research and Regional
Development: The Spanish experience", en Workshop on Research, Technology and
Regional Policy, OCDE, Paris, Octubre 1983.

(8) Un borrador de esta primera parte, fue presentado por el autor al V Coloquio
Hispano-Francés sobre Planificacién, Granada, 4-7 de Mayo de 19883, bajo el ti-
tulo '"Potencial endégenc y planificacién descentralizada'. Asimismo, una ver-
sién reducida del mismo se dicté como conferencia inaugural del Centro de Do-
cumentacién Europea de la Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibersita-
tea, Bilbao, 13-V-1983.
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No es inoportunc acabar esta introduccién con la advertencia de que
estas paginas son todavia una primera aproximacidén a un tema que el autor
juzga no sélo muy importante sino merecedor de andlisis y estudios insisten

tes.

II. Del potencial enddégeno a la regionalizacidn tecnolégica

II.1. El potencial endbgeno como potencial de innovacién regional

Un estudio recientemente realizado para las Comunidades Europeas sis—
tematiza el 'estado de la cuestién" sobre el tema del potencial enddégenc, con
consecuencias tedricas y planificadoras relevantes y referido a la unidad es-
pacial que constituye la regién.

En su acepcién més amplia, el potencial enddgeno comprende los recur—
sos fisicos y ecolbgicos de la regidn, el capital acumulado hecho por el hom-
bre, etc. En un sentido més restringido, y dada la evolucién de las condicio-
nes macroeconémicas y tecnoldégicas actuales, el potencial endégeno se circuns
cribe a un potencial de innovacidn regional y se define como ''la red de las
actividades y funciones econdémicas de las empresas individuales y de su entor

no, que determina el ritmo y el alcance de la modernizacidn técnica y organi-

zativa y la aptitud de las empresas de la repién para superar la pérdida de

antiguos mercados mediante la apertura de un potencial de mercados nuevos'(9).

Consecuentemente, la viabilidad de ciertas regiones para participar
en el proceso de innovacidén y cambio estructural estd determinada por la supe
racién de deficiencias funcionales de su estructura econdémica en campos como
la recepcién y tratamiento de la informacidén, planificacién y proceso de toma
de decisiones, desarrollo técnico (innovacidén de productos y de proceéos e
I-B) asi como disefio del producto, investipacién de mercados y organizacidn

mercadolégica, y direccidén de empresas y su gestién financiera.

Esas deficiencias funcionales de algunas regiones pueden deberse a
un conjunto de caracteristicas estructurales de las empresas individuales,
por ejemplo a la ausencia de las casas matrices de grandes sociedades multirre
gionales, al gran nimeroc de sucursales o de firmas pequeflas que sirven sélo a

mercados locales y, asimismo, al gran nimerc de subcontratistas que suminis-
tran a un sélo cliente con productos de baja tecnologia; finalmente, también
incluye la baja proporcién de empresas en sectores o subsectores con un alto
nivel de progreso técnico.

(9) Internationales Institut flir Management und Verwaltung, Berlin, (R.W.
Wettman E. Ciciotti), The mobilisation on indipenous potential (o La

Mobilisation du potentiel endogene, en la versidn francesa). Comisién de las
Comunidades Europeas, Direccidén General de Politica Regional, Sept.1981.
(Los subrayados son de este documento).
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Obsérvese que es este un enfoque mis bien microeconémico ciertamente
despegado del énfasis postkeynesiano que ha dominado el andlisis econdmico
después de la 22 Guerral Mundial, incluyendo el andlisis regional: se presume
que el futuro productivo de una regién determinada depende mas que de la pre-
sencia o ausencia de empresas individuales, de la calidad y caracteristicas
de las empresas y del tipo de empresas o de establecimientos. La razén estri
ba en que el cambio intrasectorial ha llegado a ser tan importante como el
cambio intersectorial, de forma que el proceso tecnolégico opera mucho mas a
través de los tipos de productos y de los mercados de esa regién que a través
de los sectores tal como se define agregadamente en las clasificaciones indus
triales normalizadas.

Pero las empresas individuales no se consolidan individualmente sino
en un plasma o entorno ambiental imprescindible para respaldar la generacidn,
implementacidén, adopcidén y difusién de innovaciones. Elementos decisivos de
este plasma vivificador del tejido empresarial son:

~ El grado de diversificacién del mércado de trabajo asi como la disponi
bilidad de cualificaciones profesionales elevadas.

—- La densidad y diversidad de los sistemas de informacién y comunica-
cién, particularmente en, a) instituciones bancarias dispuestas a financiar
proyectos innovadores de firmas pequefias sobre bases més de perspectivas tec
nolégicas y comerciales a largo plazo que de resultados pasados: b) servicios
empresariales de tipo técnico, directivo y comercial: ¢) relaciones de infor-
macién entre los medios industriales y los cientificos.

- La disponibilidad de un sistema social que absorba el cambio estruc
tural y tecnolégico en los campos, por ejemplo, de las relaciones personal-di
reccidn, sistemas de formacién profesional, funcién de integracién de las or-
ganizaciones empresariales, etc (10).

En resumen, las deficiencias funcionales pueden reducirse a los cua
tro aspectos siguientes:

- Personal cualificado (capital humano) incluyendo el espiritu empre-
sarial en potencia;

~ Aspectos relativos a la informacién y la comunicacién:

Disponibilidad de capitales a riesgo;

- Flexibilidad de las estructuras sociales y organizativas.

Las deficiencias pueden manifestarse por el lado de la oferta {entorno)
o por el de la demanda (empresas). Ademds, la debilidad de las empresas puede
estar influenciada por la debilidad del entorno y viceversa.

{10) Una descripcién tal de la complejidad y flexibilidad del plasma o entorno
ambiental recuerda la composicién de las "economias de aglomeracién', concepto
cuyo contenido ha consumido una larga discusién cientifica en los Gltimos afios.
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11.2. M&s alld de la mano de obra y del caﬁital: el factor tecnolégico.

Tanto en las discusiones académicas como en las medidas de planifica-
cidén econdémica, los factores de produccidén que generalmente se resaltan son
el capital y el trabajo, olvidando el progreso técnico que se supone, tanto
nacional como regionalmente, una funcidn constante del tiempo.

Corolario de enfocar meramente a esos dos factores de produccién ha
sido la presuncién neoclésica de alcanzar un equilibrio automatico mediante
el flujo de capital desde las regiones con salarios altes a las de salarios
bajos y el flujo de mano de obra en sentido contrario. Desemboca, en un plano
politico conservador, en la inanidad de cualquier planificacién regional mas
alléd de la meramente asistencial: por el contrario, las recientes formulacio-
nes institucionales del crecimiento interregional, al recalcar los procesos
acumulativos de capital y mano de obra en las mismas dreas, perpetuando asi
el desarrollo regional, concluyen en la necesidad de una planificacién inter
¢ intrarregional, comprendiendo el desarrcllo rural y la previsién ecoldgica.
Consecuentemente, la alternativa planificadora, que ha consumido muchos esfuer
zos y frustraciones, era si la administracién econémica debiera subvencionar
las iniciativas intensivas en capital o las intensivas en mano de obra. Como
la crisis ha exacerbado el desempleo, el corolario simple ha sido propiciar
la incentivacién de empresas intensivas en mano de obra, aungue su componente
tecnolégico fuera tan bajo u obsoleto que hipotecara el desarrollo de tales
empresas y, en definitiva, despilfarrara los escasos recursos piblicos.

.

La preocupacién reciente que el factor teenolégico - inexplorado tan
to en las formulaciones convencionales como institucionales del crecimiento
regional - encara este problema: la consecuencia politica y planificadora no
es tanto acentuar los incentivos financieros como la promocién del capital
humano (incluyendo la habilidad empresarial), los sistemas de informacién y
comunicacién tanto entre las empresas como en la infraestructura general, los
servicios empresariales y, no en Gltimo lugar, la aptitud crediticia (capita-
les a riesgo, evaluacién de proyectos de innovacién) de las entidades banca-
rias locales.

En el pasado, los sistemas de asistencia técnica propendian a estimu-
lar 1a difusién de las innovaciones de proceso. Estas se orientan sobre todo
hacia la productividad olvidando el desarrollo de nuevos mercados y nuevos
productos. Esta tendencia ha conseguido algunas racionalizaciones y reconver-
siones mas que inversiones orientadas a la expansién. Las consecuencias sobre
el empleo han sido raquiticas. Una estrategia innovadora que priorice las in-
versiones en tecnologia y en capital humano produce efectos en la fase de pre
duccién y puede, en consecuencia, ayudar a los adoptantes potenciales de nue-
vas tecnologias. Empero, la estrategia de innovacién no lo es sélo en la pro-
duccidn, sino también en la distribucién: la presencia en los nuevos mercados
de exportacién asi como la mejora de la informacién sobre los mercados, junte
con la asistencia a las pequefias empresas, permitird modernizar sus programas
de produccién.
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Esta estrategia de innovacidn regional requiere, ademis, un nivel ele-
vado de descentralizacidn, tanto en las decisiones relativas al abanico de ins
trumentos regionales como en la puesta en marcha de las medidas planificadoras.
La necesidad descentralizadora surge tanto porque los obstaculos a la innova-
cidn difieren seplin las regiones, como porgue los procesos de innovacidn impli
can interioridades sensibles de la empresas lo que exige relaciones geograficas
v psicolégicas muy estrechas entre las empresas y las instituciones administra-
tivas. Esta Gltima razén apoya la oportunidad de intermediarios especificos,
més que de las propias administraciones pdblicas, de tipo financiero y de ase-~
soria técnica, como las sociedades de desarrollo regional y otras entidades
que vitalicen el entorno empresarial.

IT.3. Insuficiencia de los instrumentos tradicionales de politica repional

Hasta hace unos afios el objetivo de la politica regional de los paises
occidentales era, al mencs, facil de formular aunque de realizacidén lenta y a
menudo contradictoria. Se trataba de remediar, o por lo menos aminorar, los
desequilibrios econémicos y sociales de un pais mediante la conocida cuadruple
panoplia de instrumentos de mayor a menor responsabilidad del Sector Publico:

a) Provisidn de infraestructura y equipamientos colectivos tanto de
tipo técnico (infraestructuras de transporte y comunicaciones, redes urbanas,
aprovisionamiento de encrgia y agua, saneamientc de poblaciones y del medio rural,
etc) como de tipo social (viviendas, centros educativos y de salud, espacios
para el ocio, deporte, etc).

b) Papel de la administracién y/c la empresa piblica bien directamen—
te, mediante un enfoque regional del aparato burocratico o productivo publico,
o a través de entidades financieras y técnicas de desarrollo regional .

c) Los incentivos o estimulos que la Administracidn econémica, con re—
cursos de la Hacienda Central, destina a fomentar la iniciativa privada, bien
con subvenciones directas a proyectos privados, créditos preferentes o exencio
nes fiscales.

d) Finalmente, los desincentivos que, contrariamente a los anteriores,
pretenden desalentar la inversidn privada en dreas metropolitanas que se supone
congestivas o deterioradas ambientalmente.

En Espafia se han empleado tres de estos cuatro medios perc con resul-
tados no muy convincentes: las infraestructuras a menudo no como prerrequisito
sino como arrastre de la politica de polos en el periodo de los planes de
desarrollo y todavia insuficientemente coordinadas en la actualidad. Los anti-
guos polos activaron los incentivos a la promocidén de empresas con un sesgo en
general capital-intensivo, tendiéndose ahora, sin éxito por la crisis econé-
mica, a reforzar la creacién de empleos. Los desincentivos no se han utilizado
vy se debieran haber planteado en Madrid, Barcelona y Bilbao-San Sebastian, an-
tes de que la crisis econémica los haya hecho inoportunes. Finalmente, las em
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presas publicas han tenido siempre objetivos sectoriales, v sélo recientemen
te han actuado con criterio regional a través de las SODI, o sociedades de
desarrollo industrial promovidas por el INI. Tampoco se ha utilizado, como en
otros paises europeos (Holanda, Suecia, etc), la desconcentracién de algunos
servicios de la Administracidén Piblica Central a ciudades medias.

De esas cuatro clases de instrumentos de politica regional, los més
expeditivos a la hora de transformar y diversificar un espacio regional poco
desarrollado son los incentivos con que el Sector Publico - via subvenciones
a la inversidén o al empleo, créditos oficiales o blandos o exenciones o boni-
ficaciones fiscales, etc. ~ pretende estimular a la iniciativa privada en
éreas en donde la diversificacidén productiva y el plasma o entorno empresarial
es vacilante.

Ahora bien, este conjunto tradicional de instrumentos de politica re-
gional estéd perdiendo validez a medida que se prolonga la crisis econémica y
se disefia una nueva divisidén internacional del trabajo asi como se reducen
las inversiones privadas y aumentan los déficits presupuestarios publicos.
Hoy el cambio internacional, tanto en los paises muy industrializados como en
los del Tercer Mundo que estan emergiendo en el comercio mundial, es tan ace-
lerado que no hay mis remedio que mejorar la base tecnoldgica de las regiones
econdmicamente retrasadas o en declive, reforzando las iniciativas locales in
dustriales de carédcter tecnolégico y estimulando el desarrollo de industrias
de alto valor afiadido.

En un mundo cada vez més tecnificado, todas las regiones europeas
- pero muy especialmente las deprimidas sea por su atraso o por su declive
sectorial - estéan acelerando sus ritmos de innovacién y generalizando la adap
tacién de industrias de alta tecnologia.

Ademéds, no es sélo la divisién internacional del trabajo y la estruc-
tura mundial de precios relativos la que estd cambiando rédpidamente, sino que
el propio proceso tecnolégico lo hace vertiginésamente, provocando simas de
incompetitividad acaso insuperables en las viejas y nuevas regiones deprimi-
das. Todo ello desemboza en la necesidad institucional y financiera de llegar
a una "regionalizacidén de la tecnologia" y, en efecto, ésta parece la preocu-
pacién dominante en muchas autoridades nacionales y regionales de Europa,
tanto para estimular iniciativas de fuerte intensidad tecnolégica como para
sentar sobre bases productivas, y no asistenciales, la creacidén de nuevos em-—
pleos a medio y largo plazo.

Esta regionalizacién de la tecnologia debe huir de algunos ribetes de
proteccionismo e incluso autarquia regional que es posible detectar en algunos
segmentos de la opinién piblica, al socaire mids o menos razonable de los enfo-
ques de las "tecnologias apropiadas” o de "las necesidades basicas'. Estos en-
foques que, seglramente ofrecen aspectos positivos para algunas situaciones
dramdticas del Tercer Mundo, son desaconsejables en el contexto europeo, in-
cluyendo la Europa del Sur, y por consiguiente Espafia.

Lo que sucede es que el potencial de innovacién regional exige, en
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muchas naciones y regiones del Mediodia europeo, una superacién de deficien
cias funcionales, de tal intensidad y continuidad, que puede parecer inalcan
zable, no tanto porgue demanda recursos financieros y técnicos considerables
cuanto porque se opone a hdbitos socio-culturales muy arraigados.

A algunos de ellos nos vamos a referir a continuacién, siquiera sea
de manera esquematica.

IT.4. Algunas claves para la regionalizacién tecnolégica

Sin 4nimo de ser exhaustivo sino meramente indicativo del gran esfuer-
zo necesario para regionalizar el factor de produccidén mds relevante del préxi
mo futuro, se presenta a continuacidén poco mas que un indice de temas que,
necesitados de andlisis especificos, pueden permitir enfrentarse con las abun
dantes deficiencias funcionales de las estructuras regionales espafiolas y, por
ende, de las nacionales:

a) Consolidacién de infraestructuras cientificas y técnicas.

En la época de la expansién, antes de la crisis, se produjo una fuer
te concentracién de las actividades de investigacidn y desarrollo (I+D) en
4reas limitadas (11). Los déficits de los presupuestos plblicos parecerian,
hov,apoyar una todavia mayor concentracidén selectiva. 5in embargo, no parecen
esas las preocupaciones de varios palises europeos de potencia técnica y econé
mica intermedia {Austria, Finlandia e Italia, por ejemplo), ni tampoco una ma-—
yor concentracién es consistente con la Espafia Autondémica. Seglramente, seria
oportuno distinguir la difusién fluida de nuevas tecnologias en los entornos
industriales de las distintas regiones, de la creacidén, efectivamente muy se-
lectiva, de tecnologia avanzada. Pero incluso esta Gltima no tiene por qué
estar concentrada en la capital administrativa del pais o en sus capitales eco
némicas. {Asi sucede ya con la investigacién a escala no sélo nacional sino
europea de-la energia solar en Almeria, o con los proyectos de maricultura en
Galicia y otras dreas costeras). En realidad esa doble distincidn, lo que tie
ne de comin, es que ha de estar apoyada en una "cultura técnica' en la que
Espafia, como otros paises latinos, tiene que embarcarse decididamente hacien-—
do cambios muy profundos en sus programas educativos desde la primera y se-
gunda enseflanza.

b) Financiacién de la Innovacién. La dimensién regional de la finan-

ciacién del potencial de innovacién presenta distintas formas en la experien
cia internacional reciente: desde la regionalizacién de las ayudas a la inves
tigacién a través de agencias regionales con capacidad de decisién, como en
Suecia, hasta la potenciacién de mercados financieros regionales que establez
can nuevos circuitos para el ahorro y la inversidn regional ( sociedades de

(11) véase el trabajo que la delegacién de Espafia ha presentado al reciente
Coloquio de Investigacidn y Tecnologia de la OCDE, al que se alude en (6).
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desarrollo regional no sélo de cardcter piblico, sino privado, asi como ban
cos de desarrollo y otras entidades de financiacidn ¥y promocién de proyectos).

¢) Compras de Estado. Debe recordarse el poderoso estimulo a la inno
vacién que han supuesto en varios paises las compras de Estado (por ejemplo,
en los sectores de la defensa v la aerondutica). Las posibilidades que las
autoridades regionales tienen de estimular mediante su demanda determinadas
tecnologias de equipamientos colectivos han sido apenas exploradas (por ejem
plo, en los subsectores de transportes urbancs, equipo hospitalario, recupera
cién de basuras, nuevas energias, etc).

d) Papel de la Universidad y Centros de Investigacién Cientifica. La
grave situacién de los recursos materiales, financiercos y humanos de la Univer

sidad parece alejar la presuncién de que ésta, como ha sucedido en algunos
paises de Norteuropa y Norteamérica, pueda convertirse en catalizadora del
desarrollo regional integréndose en el entorno empresarial y sus procesos de
innovacién. Sin embargo, es urgente el objetivo - de gran ambicién histéri-
ca - de inyectar en la sociedad espafiola mucha mas "cultura técnica", mis
alld del esteticismo y diletantismo que todavia persiste.

En este sentido - particularmente en lo que concierne la integracién
de esfuerzos de I4D con las necesidades productivas y con la competencia in-
ternacional - la experiencia de los "Science Parks" anglo-sajones y de las
"Tecnépolis’ japonesas debiera ser estudiada v seglramente adaptada a las cir
cunstancias espafiolas.

e) Planificacién descentralizada de la innovacién. Estos y otros te-

mas neurdlgicos para regionalizar los procesos tecnoldgicos y valorizar el
potencial de innovacién regional necesitan planificarse a partir de la diferen
ciada realidad de cada regién. Una tipologia preliminar de las comunidades au—
ténomas espafiolas en cuanto a su actual capacidad industrial y su elasticidad
para crear, o por lo menos recibir, innovaciones tecnolégicas seria, por lo
menos, de este orden:

- Regiones urbanizadas con fuerte implantacién de la industria basica
(Asturias, Pais Vasco), sujetas a procesos de reestructuracién sectorial muy
agudos;

- Regiones urbanizadas con industrializacién mixta, asimismo muy afec
tadas por la crisis (Catalufia, Madrid);

~ Regiones de industrializacién o terciarizacién reciente, con agri-
cultura intensiva competitiva internacionalmente (Comunidad Valenciana, Mur—
cia, Rioja, Navarra, Cantabria, Aragén, Baleares);

—- Regiones periféricas con incipiente industrializacién y agricultura
poco capitalizada (Andalucia, Galicia, Castilla-Ledn, Castilla~La Mancha) ;

- Regiones periféricas poco diversificadas e insuficientemente comuni
cadas econdmica o geograficamente (Canarias, Extremadura).
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Obviamente tan heterogénea realidad regional exige planteamientos muy
diferentes respecto a la promocién de la innovacién asi como a las lineas
de I+D mas oportunas en cada 4rea. En este momento, no cabe sino indicar que
en las regicnes periféricas, escasamente industrializadas y diversificadas, el
potencial de innovacién presupone la creacién de infraestructuras de investi-
gacién y de centros de difusién de 'know-how', asi como la formacién de per-
sonal técnico a nivel medio y superior. También hay que estimular en ellas el
filtraje industrial y la transferencia tecnolégica desde las regiones indus-
trializadas o desde paises extranjeros, sin olvidar los muchos campos de in-
novacién y diseminacidn tecnolégica que se abren en el sector agroalimenta-
rio.

ITT. Las relaciones entre la innovacidén, la tecnologia y la politica regional

dentro de la OCDE

El reciente Coloquio que sobre este tema acaba de celebrar la OCDE (12)
ha sido organizado a caballo de dos grupos de trabajo que muy posiblemente
tengan cada vez mds puntos de contacto y de colaboracién: por un lado, el Gru
po de Politicas de Desarrollo Regional del Comité de Industria de la Organiza-
cidén y, por otro, el Grupo ad hoc de Investigacidn Universitaria del Comité
de Politica Cientifica y Tecnoldgica. Consecuentemente, los participantes a
esta reunién han sido no solamente los habituales expertos en problemas regio
nales de los paises miembros de la Organizacién, sino también abundantes tec—
nélogos, profesores universitarios, etc.

Al ser la primera reunién que la OCDE convoca sobre este tema cruza-
do, el material presentado al mismo ofrece bastantes rasgos de inconcreccidn
y repeticién. Asimismo los casos de estudio presentados y discutidos (unos
cuarenta, procedentes de 18 paises (13)) son légicamente heterogéneos en cali
dad y de "efectos demostracién” a menudo difusos. Todo ello condiciona fuerte
mente la posibilidad de hacer un resumen muy sistematico. El que se presenta
a continuacidén estd ademds sesgado - u orientado - por lo que el autor esti-
ma gque son las ideas y hechos més significativos para su difusién en Espafia.

Para este resumen personal, y después de recordar algunos de los pa-
rémetros bésicos que creo condicionan las espectativas tecnoldgicas y su ads
cripcidén espacial en los palses\ ccidentales, se examinardn con alpin detalle
los tres temas alrededor de los ;uales se plantearon los debates: el cambio

[

(12) OCDi, Workshop on Research, Technology and Regional Policy, Paris,
Octubre 24-27, 1983.

(13) La relacién de casos de estudio figura en el Anexo.
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tecnolégico y la localizacién de la industria, las politicas para incentivar
el desarrollo regional de I+D asi como las actividades tecnolégicas v, final
mente, el lugar que la Universidad ocupa en el desarrollo tecnolégico regional.

IIT.1. Algunos pardmetros bdsicos del desarrollc tecnolégico

Tecnologia y empleo

Asi como el progreso tecnolégico estd correlacionado positivamente
con la mejor y mayor produccidén de bienes y servicios, la correlacidén entre
progreso tecnolégico y oportunidades de empleo es ambigua: las caracterfisti-
cas destructoras de empleo de las nuevas tecnologias, no compensadas por la
creacién de nuevos empleos de mayor valor afladido, ha acompafiado al desarro-
1lo econémico, particularmente con la emergencia de la industrializacidn N
la progresiva destruccién de la sociedad rural.

La discusidn es antigua, tanto desde el punto de vista demogréfico

(las innovaciones técnicas que, segin Sauvy, al comienzo de la era industrial
disminuyeron el empleo y redujeron el dptimo de poblacién, mientras que a lar
go plazo, aumentaron tanto el empleo total como la produccién total gracias
al aumento de productividad) como econémico. Desde este enfoque, fue muy re-
sonante la previsidén de Leontieff (14): la tecnologia actual elimina més pues
tos de los que pueda crear, ya que cualquiera que sea el coste de la mano de
obra, las nuevas tecnologias introducidas en el campo de la produccién abara-
tan los costes, lo que contribuye a aumentar el "desempleo tecnolépico’. $élo
un  mejor reparto cuantitativo del trabajo mediante la reduccidén del ntmero
de horas por semana y de dias por aflo, puede ser la respuesta.

Por supuesto que este Coloquio no ha debatido este dilema crucial ni
sus posibles salidas - ya que ello comporta cuestiones socicculturales del mo
delo de desarrollo occidental - sino que se limité a sefialar gue cualquiera
que sea el impacto de la tecnologia en el empleo total del mundo industriali-
zado como un todo, ninguna regidén puede a largo plazo mejorar sus perspectivas
de empleo renunciando o ignorando el progreso tecnolégico. En un sistema de

(14) W.Leontieff, Informacién OIT, Organizacién Internacional del Trabajo,
vol. 14, n® 1,1978. Leontieff en una irénica analogia sostiene que "las nue-
vas maquinas puedenreducir la demanda total de trabajo del hombre por la mis
ma razén y a través del mismo proceso que, a principios de siglo, llevé a T
reemplazar los caballos de tiro por vehiculos motorizados'. Ante esto, afade
el Premio Nobel, alegar que los trabajadores desplazados por las maquinas
encontrardn necesariamente empleo en la construccién de dichas miquinas no es
mucho més sensato que considerar que los caballos desplazados por los vehicu-
los mecénicos pueden ser empleados directa o indirectamente en distintos sec
tores de la industria automotriz. (Cbviamente, en esta brillante analogia,
Leontieff pasa por alto la mayor capacidad de reciclaje y de educacién continua
del hombre con respecto al caballo).
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economia abierta, las industrias de una regidn refractaria al desarrollo tec~
nolégico se verian répidamente arrinconadas por los competidores mids progresi
vos tecnoldgicamente. En cuanto a la alternativa de encerrarse en una muralla
proteccionista, permitiria conservar empleos durante algin tiempo a expensas
de una productividad decreciente y de paro encubierto.

Sectores~punta, nuevas tecnologias, tecnologias "apropiadas'.
3 3

Ligado con lo anterior estd la discusién también recurrente y cada vez
més clarificadora sobre la retérica de los sectores-punta o de tecnologia avan
zada. Hace unos afios se hablaba por doquier de tales miticos sectores y curié-
samente eran siempre los mismos y bien restringidos: electrénica, particular-
endo medios de co
fuentes de

mente la microelectrénica; tecnologias de informacién, incl

municacidn como -fibras épticas; robdtica; nuevos materiales; nue
- » - . 3 M

energia v ahorradoras de enerpgia; tecnolopias submarinas y maricultura en gene

ral; ingenieria bioldgica; biomasa; tecnologia espacial; ete.

La discusién empezé a ser mas precisa cuando se ligaban los sectores
a priorizar con las necesidades de reindustrializacidn provocadas al agravarse
los sectores en crisis. Asi, por ejemplo, en base a tres criterios - a) corres
pondencia con industrias en marcha, b) existencia de un mercado interior, y
c) existencia de experiencia y conocimiento - Holanda detectaba 14 sectores
prioritarios y 50 campos de actividad. Los sectores abarcaban desde la mayor
eficiencia en la infraestructura existente (puertos; aeropuertos; ingenieria
civil, control del agua y del mar) hasta productos y servicios ya bastante con
solidados (industria alimenticia; quimicas; electrénica e informitica; industria
lizacidén de las actividades de servicios; mantenimiento y renovaciédn; plantas
y equipos energéticos; tecnologia médica; recuperacién de residuos, reciclaje
y otros sistemas de proteccidén medioambiental; equipamiento militar; construc-
cién; y sistemas de oficinas).

La sugestién por las tecnologias de punta estd pues remitiendo a fa-
vor de las nuevas tecnologias o, sencillamente, de nuevas combinaciones tecno-
légicas que, de manera sincrética, pretenden reforzar la capacidad de expansién
de las pequeflas y medias unidades locales de produccidn pero asumiendo e inclu-
so propiciando la internacionalizacidén de las relaciones industriales.

Un enfoque mas radical, y menos internacionalista, es el de las tecno-
logias "apropiadas' 'a cada contexto local capaz de suscitar un desarrolle endé-
geno a partir de los recursos fisicos e inmateriales que alli existan. Este en-
foque alimentd hace afios muchos movimientos alternativos y ecologistas en los
paises maduros (15) asi como visiones criticas de la difusién e imposicidn del
desarrollo cccidental en los paises de industrializacidn reciente, agobiados

(15) Véase, por ejemplo, una seleccidén de grupos y publicacionés sobre Tecno-
logias Apropiadas en The Futurist, Abril 1977: 101-104. N
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por encontrar empleos alternativos a los flujos migratorios desde el campo asi
como satisfacer sus necesidades basicas (16). Dentro de los estudios a largo
plazo emprendidos por la OCDE, también esta cuestidén ha merecido la atencién
de su Centro de Desarrollo desde hace una década (17).

Constrefiimientos de localizacién

Otra discusidn especifica en el impacto territorial de las distintas
tecnologias,se refiere a los constrefiimientos de localizacién que comportan.
En general, puede decirse que, asi como las tecnologias "apropiadas" estéan
muy ligadas a las potencialidades propias de cada nacién o regién, las 'nue—
vas" tecnologias y las tecnologias-punta son menos definitivas en sus posibi-
lidades descentralizadoras, estando mis determinadas por la inercia de las
constantes de localizacién y por las economias de aglomeracién.

Sin embargo, Japén contempla insistentemente la alta tecnologia como
libre de constrefiimiento locacional (footloose) por lo que su expansidn es
susceptible de canalizarse hacia las regiones mis periféricas y deprimidas.
La presuncién subyacente es que la importancia de la distancia en la determi
nacién de las implantaciones industriales se reducird substancialmente, en
parte por el elevado nivel de la relacién valor-peso de los productos de
las industrias de alta tecnologia. Consecuentemente, los gastos de transporte
representan una parte decreciente de los costes totales de produccién. Asimis
mo, la casi desaparicién del factor distancia en la determinacién de los cos
tes de comunicacién aumentard la accesibilidad de las regiones periféricas,
integrédndolas més en las actividades industriales y comerciales de la nacién.
La experiencia japonesa reciente apunta también a la reduccién de los rendi-
mientos a escala y a favorecer a las empresas pequefias, como consecuencia de
las nuevas tecnologias.

Es posible que estas experiencias y previsiones de la localizacién
tecnolégica en el Japdén estén reforzadas por la relativa pequefiez e insulari-
dad de su territorio, pero son hechos evidentes tanto la diseminacién geoprd
fica considerable de las empresas productoras de circuitos integrados como la
reduccidn del ratio entre el coste de las llamadas telefénicas de larga dis-
tancia con respecto a las de corta distancia que ha bajado desde 72:1 a 1,5:1.

(16} La Oficina Internacional de Trabajo, lanzé en 1969 el Programa Mundial
de Empleo, en el que, entre otros aspectos, liga la tecnologia y el empleo.
Véase OIT, Bibliografia de investipaciones publicadas del Programa Mundial

de Empleo, Ginebra, 1978 y 1979. Entre ellas, H.Singer, Tecnologias para
satisfacer las necesidades esenciales, OIT, Ginebra, 1978.

(17) Centre de Developpement de 1'0CDE, La Technolopie appropriée. Problémes
et promesses (direction, N. Jéquier), OCDE, Paris 1976.
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I11.2. El cambio tecnolégico y la localizacién de la industria

Un acuerdo generalizado en el Coloquic de la OCDE, alineado con la
creciente sobriedad sobre los sectores-punta a que nos hemos referido anterior
mente, es que la alta tecnologia no es, per se, la respuesta definitiva a un
desarrollo econdmico viable. Este, bien en su vertiente nacional como en su
desglose regional, tiene que incluir el respaldo de las industrias tradicio-
nales, las cuales pueden incrementar su competitividad precisamente dirigien-
do hacia ellos la difusidén de procesos de alta tecnologia.

Es conveniente, en consecuencia, distinguir en la localizacién del
cambio tecnoldgico la modernizacidn tecnolégica de la industria ya implanta-

da de la creacidn de nuevas empresas y sectores industriales.

Mejora tecnolégica de la industrias existentes

Las industrias existentes en las 4reas poco desarrolladas o en decli
ve suelen tener un conjunto de caracteristicas estructurales que, aunque enu-
meradas en I1.1., merece la pena recalcar:

- fuerte concentracién de industrias tradicionales (textiles, ingenie
ria pesada, acero) o muy pequefias;

— gran concentracién de plantas subsidiarias, que concentran su pro-
duceién en una variacién limitada de productos normalizados;

-~ empresas locales pequefias que sirven a un mercado limitado pero que
estan tecnolégicamente estancadas;

~ muy escasa actividad industrial en I+D;

- algunas veces, a pesar de disponer de una aceptable infraestructura
para I+D por disponer de instalaciones gubernamentales o universitarias, hay
muy pocas relaciones entre estas instituciones piblicas o educativas y la débil
base econémica local, particularmente en lo que concierne a las nuevas tecnolo
gias o a las tecnologias "apropiadas'.

A medio y largo plazo, este tipo de industrias sélo pueden ser viables
y competitivas si, a) desarrollan su propia tecnologia y mejoran y cambian sus
propios productos y procesos;b) importan procesos y productos mediante siste-
mas de licencia, subcontratacidén y otros acuerdos formales o informales con
empresas difusoras de tecnologia. Por supuesto, que la segunda opcidn es la
més frecuente y ademds en su versidn menos recomendable de acuerdos de asisten
cia técnica y servicios antes que de licencias de patentes y know-how. Por su-
puesto también que, desde la dptica de vitalizar el potencial endbégenoc nacioc-
nal o regional, es mejor la primera alternativa.

En todo caso hay dos elementos que parecen imprescindibles para cual-
quiera de ambas anternativas:

a) Mejorar el capital humano, tanto en lo que concierne a los empresa-

rios e intermediarios financieros cuanto a los trabajadores (formacién profe-
sional, reciclaje, idiomas, etc).
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b} Mejorar y coordinar el paquete de instrumentos de incentivacién. .
Los instrumentos enumerados en II.3. suelen necesitar modificaciones, coordi-
naciones y mejoras legislativas y operativas periddicas. El peligro de alen-
tar con ellos actividades productivas creadoras de empleos vacilantes debe
conjurarse con filtrajes que permitan la modernizacién a largo plazo y poten-

ciar las habilidades locales.

Nuevas empresas y sectores industriales

Hemos visto que la politica del Japdén y muchos de sus sectores indus-
triales de alta tecnologia escapan a los constrefiimientos de localizacién. Es
ta es una de las muchas originalidades de esa potencia industrial, ya que la
opinién dominanre en la OCDE es, precisamente, que las nuevas empresas de tec
nologia avanzada, particularmente las pequefias, dependen mucho de las constan
tes de localizacidén y de las economias de aglomeracién: ese tipo de empresas
- se argumenta - necesitan personal muy especializado, sus dirigentes tienen
también formacién superior y horizontes internacionales de forma que, unos y
otros, son especialmente sensibles tanto a la calidad y pluralidad del medio-
ambiente local como a las sinergias de una "masa critica" de laboratorios de
investigacidn, contactos técnicos y de otro tipo asi como un mercado metropo
litano complejo de nuevos servicios, ideas y productos. En definitiva, se pien
sa que aungue este tipo de industrias de alta tecnologia no tienen constrefii-
mientos de materias primas o de transporte, sus requerimientos de recursos
humanos y servicios cuaternarios impiden su movilidad locacional.

A pesar de tales generalizaciones se detectan abundantes y exitosos
casos de nuevas empresas en areas no consolidadas: desde las que se asientan
en zonas rurales para desarrollar nuevas técnicas agricolas y sistemas de co
municacién hasta actividades de alta tecnologia establecidas en funcién de
instalaciones de defensa u organismos plblicos especializados. De estos casos
se pueden inferir un conjunto de elementos que ayudaridn a formular una politi
ca realista de localizacién tecnolégica:

a) Elementos que estimulan el desarrollc de empresas regionales de
alta tecnologia. La condicién necesaria es la evaluacién realista del poten—
cial endégeno del Area en cuestién, concretado en la calidad de las empresas
locales, la elasticidad del plasma empresarial en cuanto a la recepcién de
innovaciones y la cooperacién con las estructuras gubernamentales y educativas
Yy, no en dltimo lugar, la predisposicién de las universidades y establecimien-
tos educativos regionales hacia la cultura técnica a fin de ofertar los gra—
duados necesarios para la transformacién tecnolégica de esa regién.

b) Atencién a la calidad del medio ambiente y de los equipamientos co
lectivos. E1 disponer de una red moderna de comunicaciones y de acceso a ban
cos de datos es de gran importancia como lo es la calidad de las infraestruc
turas generales del 4rea y sus facilidades culturales, de ocio, ete.

¢) Disponibilidad de recursos financieros. Movilizar el ahorro y la
inversién regional es més necesario que competir en la atraccidén de recursos
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externcs. Los fondos y sociedades de desarrollo asi como las sociedades de ca-
pital de riesgo son, pues, imprescindibles (18).

III.3. Politicas para incentivar regionalmente el desarrollo tecnoldgico.

Los estudios y experiencias en los paises maduros de la OCDE parecen
lo suficientemente avanzados como para intentar una primera aproximacién de
las perspectivas abiertas y de los problemas enfrentados por las politicas de
regionalizacién tecnolégica. Esas politicas pueden resumirse, primero, en la
constitucién de infraestructuras técnicas y cientificas y, segundo, en la fi
nanciacién de las innovaciones.

Infraestructura cientifica y técnica

En practicamente todos los paises, durante el periodo de crecimiento
se ha producido una fuerte concentracién de las actividades de I+D en zonas
limitadas (19). Sin embargo, también es verdad gue algunos paises hace tiempo
que estan haciendo esfuerzos sistemdticos para extender la tecnologia a las
regiones no-centrales, particularmente en Escandinavia y, sobretodo, en Japén
donde en la actualidad hay unos 200 laboratorios provinciales diseminados por
el pais.

El desarrollo de servicios tecnolégicos regionales para diseminar las
nuevas tecnologias en los ambientes empresariales y la creacién de alta tecno
logia en la propia regién, exijen infraestructuras distintas aunque comunica-
das.

Sin perjuicio del papel que le incumbe a la Universidad dentro de tal
estructura cientifica (véase I11.4) y, sobretodo, de los mds recientes siste-
mas de planificacién tecnolégica/territorial a los que aludiremos al final de
este trabajo ("Science-parks" anglosajones, y '"Tecndépolis' japonesas, fundamen
talmente), la politica tecnolégica regional se ha basado en Europa Occidental
en dos tipos de instituciones, ambas seglramente eficaces, y ambas con sufi-
ciente autonomia y flexibilidad de intervenciédn:

(18) A parecidas conclusiones ha llegado también el reciente Primer Forum so-
bre Innovacién y Empresa, organizado por CEOE y APD, con la colaboracién del
Ministerio de Industria y Energia, Madrid, 10 y 11.X.83. Las comisiones de
trabajo del mismo comprendian la gestién de la innovacién; acciones inmedia-
tas en materia de innovacién; financiacidn y ayuda a la innovacién; el clima
de la innovacién y la informacién como proceso; vias de acceso y medio de des
arrollar las innovaciones; programacién industrial e innovaciones tecnolégi-
cas; y patentes, homologacién y normalizacidn.

(19) En uno de los casos de estudio, presentado por Espafia a este Coloquio,
se presentan estimaciones cuantitativas al respecto. (Véase nota 7).
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~ o instituciones administrativas ligeras, que disponiendo de un pe-
quefio presupuesto de incitacidn, estdn animadas por personalidades regiona-
les competentes que gozan de autoridad reconocida (caso de la Regidén Rédano-

Alpes, en Francia);

-0 instituciones administrativas méas pesadas que, con medios financie
ros y humanos importantes, emprenden actuaciones muy diversificadas (caso de
la scottish Development Agency).

Financiacién de la Innovacidn

La regionalizacidn de las ayudas a la innovacién tiene respuestas muy
diferenciadas: el Banco de Escocia, en Escocia, la ANVAR en Francia, el leasing
inmobiliario en Italia, el STU en Suecia, etc. Una tendencia generalizada es
que la demanda de tales ayudas por parte de las grandes empresas estd decre-
ciendo apreciablemente en favor de proyectos promovidos por empresas pequefias
y medias. Todo ello exige vitalizar los mercados financieros regionales, a
través de circuitos nuevos de ahorro e inversidén (sociedades de desarrollo,
por ejemplo)}, reformas en las instituciones bancarias, creacién de sociedades
de capital de riesgo, asi como utilizacién de mecanismos comunitarios como el
FEDER, BEI, etc.

Los contratos ptblicos son, como se sabe, un poderoso instrumento para
estimular la innovacién. Hasta ahora se han utilizado sobretodo en los secto-
res de defensa y aerondutica pero hay considerables posibilidades a nivel sub
nacional, por ejemplo para estimular tecnologias de carédcter social (transpor
te interurbano, equipamiento hospitalario, nuevas energias, aprovechamiento

de residuos, etc).

II1.4. Papel de la Universidad en el desarrollo regional

Durante los dltimos afios, dado que la situacién internacional determi-
na que las politicas cientificas y tecnolégicas apuntan crecientemente a promo
cionar la innovacidén, la dimensidn regional en éstas se ha reforzado, de forma
que tal dimensién es incluso una precondicién para el éxito cientifico y tecno
légico. La Universidad desempefia asi, claramente, en el renacimiento regional,
un papel crucial comc foco de actividad intelectual y cientifica, como base de
proyectos investigadores y como medio primordial de educacién permanente,

Funcién regional de las Universidades

Desde el fin de la 22 Guerra Mundial, en varios paises de la OCDE se ha
contemplado a la Universidad como una institueién que puede catalizar el des-
arrollo cuando se establece en 4reas atrasadas. Es verdad que las institucio-
nes de educacién superior son de muchos tipos y sélo algunas tienen como obje~
tive principal los estudios basicos o aplicados en ciencia o tecnologia.

Sin embargo, la tendencia generalizada es que hay menos perspectivas

que en el préximo pasado para crear nuevas Universidades por lo que la reorien
tacidén de las existentes va a imponer una mayor consciencia de su rentabilidad
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y responsabilidad social. Estéd asi surgiendo una nueva nocidén del papel de la
Universidad mas ligada a su 4dmbito regional, de forma que es posible hablar,

curiosamente, de una funcién de interés general, que, mis alld de los confi-

nes de la educacién y de la investigacién, haria de las Universidades uno de

los motores del desarrollo regional.

Esta ampliacidén de la funcién universitaria demanda descentraliza-
cién, desburocratizacién y, en suma, muchas dosis de flexibilidad politica,
financiera y administrativa. También demanda el consentimiento y la partici-
pacién activa del personal universitario, especialmente de quienes se dedican
a la investigacién, en razén a sus perspectivas profesionales y por la forma
en que estén organizadas y priorizadas las investigaciones (20).

Componente regional de una politica nacional de investigacién

Aunque ampliada la funcidén de las universidades, también debe tenerse
en cuenta que una regionalizacidén excesiva de la investigacién nacional y de
las estrategias de desarrollo cientifico pueden fragmentar a la comunidad cien
tifica nacional y comprometer sus ligamentos internacionales. Hace falta,
pues, disefiar en cada pais un desglose racional y flexible de qué aspectos
de la investigacién deben ser gestionados por las autoridades nacionales, re-
gionales y universitarias. En este punto, y a fin de evitar las 'guerrillas
de competencias” que, en algunos lugares consumen tantos esfuerzos, es mejor
propugnar medidas que motiven mas que prescriban una direccién determinada,
medidas que inicialmente faciliten esferas intelectuales y de intereses, cali
brando asi, descentralizadamente, la potencialidad e iniciativa de los distin
tos equipos.

Finalmente, debe propiciarse el contacto mutuo entre el mundo académi-
co y los industriales, a fin de que ambos grupos sociales ajusten sus progra-
mas y necesidades respectivas. Si asi no fuera, aumentaria el fenémeno de que
instituciones no universitarias sustituyan progresivamente el papel de trans-
formacién técnica y, por consiguiente, social de las Universidades.

IV. Hacia la planificacién tecnolégica/territorial: las Tecndpolis

Como conclusién de los datos e ideas que se han apuntado en piginas an
teriores me parece imprescindible referirse al més ambicioso plan que se ha
elaborado hasta el momento a fin de aunar las oportunidades de desarrollo tec-

(20) En este sentido, la situacién en Espafia del Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, parece haber alcanzado cotas maximas de confusidén y frus
tracién. Los articulos de prensa al respecto son innumerables. Referencias bi-
bliograficas pueden encontrarse en Informacidn Comercial Espafiola, n? 552,
Agosto 1979 {(nGmero especial sobre Ciencia y Tecnologia); en el documento del

CDTI Proyecto Modeltec (véase nota 2); en el libro de P. Gonzélez Blasco, J.
Jiménez Blasco, J.M2 Lépez Pifiero, Historia y Sociologia de 'la Ciencia en Espafia,

Alianza Ed., Madrid, 1979; etc.
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nolégico en las dltimas décadas de este siglo con las necesidades de planifica-
cién territorial que ello comporta: se trata del concepto y de la puesta en mar
cha de las Tecnépolis en Japén.

De las 19 Tecnépolis japonesas...

Mas alld de la experiencia del Silicon Valley en California o de la

Highway en el Este norteamericano, y transcendiendo otras iniciativas limitadas
de concentracidén técnica y territorial como los "science parks" del Reino Unido
y la R.F. Alemana, '"los pueblos tecnolédgicos' de Finlandia, o las '"incubadoras"
de Irlanda, el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI) del Japén
lanzé en 1980 un plan para construir dos o tres 'tecnépolis'. La reaccién inme-
diata fue que 40 de las 47 prefecturas del Japén se ofrecieron para acoger este
tipo de ciudades. Tal entusiasmo obligé a las autoridades japonesas a cambiar en
1982 sus planes iniciales, de forma que han escogido 19 4reas, que implicando 20
prefecturas, sirvan como futuras tecnépolis.

A partir del afio fiscal 1983, cada afio alguna de estas 19 tecnépolis, a
medida que vayan finalizando sus planes, serédn respaldadas por el MITI para cons
truir unas comunidades muy modernas, orientadas a la alta tecnologia, y con in-
fraestructuras educativas e industriales asimismo ayudadas oficialmente.

Japén contempla las Tecndépolis como el iltimo y mds importante programa
regional de este siglo y aunque los planificadores de cada prefectura son los
ultimos responsables de las mismas, los requisitos bésicos que para su disefio
ha establecido el MITI son los siguientes:

a) Las tecndpolis se compondran de tres elementos interconexionados:
un 4rea industrial constituida por fabricas, centros de distribucién y otras
facilidades empresariales; un conjunto académico de instituciones universita-
rias y de I+D; una zona residencial para albergar a los empresarios, profesores,
'ingenieros, cientificos y sus familiares.

b) Las tecnépolis se construirén junto a "ciudades madre'' pobladas al
menos por 200.000 habitantes con el fin de beneficiarse de economias de aglome-
racién.

c) Las tecndpolis estaran localizadas cerca de un aeropuerto o de una
importante estacidén ferroviaria, de forma que sus habitantes puedan hacer via-
Jjes de ida y vuelta en un dia a las tres grandes conurbaciones de Tokio, Osaka

o Nagoya (21).

d) Las principales estructuras de las tecnépolis deben completarse hacia
1990 aunque en esa década final de siglo continuarén su desenvolvimiento.

Otra caracteristica primordial de las tecnépolis japonesas es el fuerte

(21} De las 19 tecnépolis previstas, 12 se localizan cerca de aeropuertos, y
las otras 7 préximas a esas tres grandes 4reas metropolitanas.
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protagonismo local, tanto en los aspectos industriales como educativos y resi-
denciales, sobretodo si se compara con la modesta participacién en anteriores
programas de desarrollo regional. El cambio se debe en parte a las restriccig
nes presupuestarias del gobierno central - de forma que las administraciones
locales deben sufragar un gran porcentaje de los costes de construccidén - asi
como a que la tecnologia avanzada estimula una mayor participacidén local.

... a una propuesta espaficla.

En el Coloquio de la OCDE a que nos hemos referido en III, el concepto
de las tecnépolis como idea~fuerza asi como las iniciativas japonesas en marcha
como desiderdtum de una planificacidn tecﬁolégica y territorial de cara al fi-
nal de siglo hansido cita recurrente por parte de casi todas las delegaciones
nacionales y especialmente por la muy numerosa representacidn japonesa que des—
tacd a esa reunién incluso algunas de las autoridades regiohales que estén pro-
moviendo las tecndpolis.

Por su parte, la delegacidn espafiola presenté una propuesta (22) que
fue acogida con singular interés a partir del propio documento base de la con-
ferencia. Quien esto escribe tuvo que explicar en repetidas ocasiones las carac
teristicas de esta propuesta a pesar de su estado todavia preliminar.

Tales caracteristicas -~ situacién geografica atractiva, disefio adecua-
do, entorno regional correcto, integracién social, redes plurales de infraestruc
tura, investigacidn multidisciplinar, iniciativa pidblica y alcance internacional
fueron seglramente atractivas para muchos de los representantes de paises posin
dustriales que contemplan a Espafia no sélo como destino de sus vacaciones o como
poligono para sus industrias contaminantes, sino como asiento de nuevas formas
de civilizacién y desarrollo.

Pero la oportunidad de una o varias tecnépolis espafiolas, sus condicio-
nes y su viabilidad en el actual contexto institucional espafiol - Estado de
las Autonomias ~ y ante la previsible salida de la crisis econdmica internacio-
nal, merecen un tratamiento especifico que necesita mis espacio y mads tiempo
del que el autor dispone en este momento.

(22) R. Martin Mateo, "A proposal for a Mediterranean Technopolis'. Presenté
un primer borrador de la propuesta del Profesor Martin Mateo en la reunién
preparatoria de este Coloquio en Otofio de 1982. En el Coloquio de la OCDE en
1983 ésta ha sido uno de los casos de estudio presentados por la Delegacién
espafiola (Véase Anexo).
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AUSTRALIA

AUSTRIA:

BELGIUM:

DENMARK :

FINLAND:

FRANCE:

FR of GERMNAY:

IRELAND:

ITALIE:

ANEXO:

OCDE WORKSHOP on RESEARCH, TECHNOLOGY AND REGIONAL POLICY

Paris, 24-27 0ct.1983. List of Case Studies

. DOYLE Julian. "Financing high technology industry: the role and experience

of the Victorian Economic Development Corporation'.

. WISBEY Lionel A. "Technology transfer - An exercise in communication'.

"Technology policies and programs in Australia.

"The case of upper Styria".

AMELINCKX S., BILLIAU R., PROOST J. "The Nuclear Research Centre (SCK/CEN)
at Mol (Belgium) and its effect on the regional development'.

VIATOUR Georges. "Le Centre Wallon de projects industriels (CWPI)'".
"Le 'Centre Universitaire du Limbourg' '".

"Influence de 1'entreprise siderurgique Alz dans la zone de developpement
du Limbourg".

GREN J. "University Centre of South Jutland". ,

. ANTIKAINEN Ari. "The regional impact of universities in Finland".

"The technological development of the province of Mikkeli'.

ANTHONY Anne-Marie. '"Developpement regional en matiere de recherche et
de technologie'.

JUILLET F., MARTIN J.(., BERAUD-SCHLECHT C. "Une politique regionale dc¢
la recherche et de la technologie. Un exemple: Rhone-Alpes'.

ROCHER Yves-Ardré. "Une politique scientifique regionale pour le CNRS".

FEDERAL MINISTRY OD EDUCATION. "The place of the University in Regional
Policy".

HARMSEN Dirk-Michael, ROHRIG Rainer. "Technology-transfer from big science
centers to industry- Some regional aspects'.

. WETTMANN Reinhart W. "Technological development in a regional context: the

case of Germany (Northrhein-Westfalia and Baden-Wirttemberg)™.

0 HEOCHA Colm. "A new role for an old university ~ Economic and social
development in the West of Ireland".

GABINETE DEL MINISTRO: "Mise en ceuvre des aldes a la recherche appliquee
et a l'innovation technologique pour le developpement du Mezzogiorno'.
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JAPAN:

NETHERLANDS :

HIRAMATSU Morihiko. 'Regional development based upon high techology and
the role of local government'.

"The promotion of airport-based high technology industrial areas and the
diffusion of technology into regional economy'.

"The place of japanese universities in regional development”.

BARTELS C.P.A., VAN DUIJN J.J. "Regional aspects of technology transfer in
the Netherlands: the role of 'Knowledge Centers''.

COOLS D. '"Universities, a relatively new phenomenon in regional policy in
the Netherlands”.

DRAIJER W. "University transfer of technology to smaller industries with a
regional character: A case study'.

. van GENDT M.C.E. ""The Limbourg cable: An innovative project of national stature’.

NORWAY :

PORTUGAL:

SPAIN:

MOLLE Willem. "Industrial change, innovation and location'.

NILSSON Jan-FEvert. “Innovations, structural dynamics and regional development'.

VEGGELAND Noraly. "Technology changes and regional renewal policy, illustrated
by the case of the County of Oppland in Central Norway'".

GUIMARAES Rui A. "Politique technologique, recherche scientifique et
developpement regional’.

. MARTIN MATEC R. "A proposal for a Mediterranean Technopolis'.

SUISSE:

SWEDEN:

SAENZ DE BURUAGA G., CHICOTE L. "Technological research and repional
development: The Spanish Experience™.

"Services regionaux de conseils a 1l'innovation: fondements, experiences,
resultats’.

. ENGFELDT, "The Fun Foundation for co-operation between the University of

Lund and the Business Community’.

“Regional effects of the Lulea Institute of Technology on Enterprise’.

UNITED KINGDOM:

UNITED STATE

ADAMS D. "The stimulation of technological development in Scotland".
CUNNINGHAM Edward. "Scotland and the development of new technologies'.
GODDARD J.B., THWAITES A.T. and others. "Technological innovation in a
regional context: Empirical evidence -and policy options®.

MOORE B. and SPIRES R. '"The experience of the Cambridge Science Park'.

St

BOLTON Michael G. '"tThe Ben Franklin Partnership Program and Advanced
Technology Center for Northeastern Pennsylvania'.

CRUZE Alvin M. "The research triangle's expanding influence'.
PIZZANO Winifred A. "Memorandum to Working Group No.l Participants®.

"Location of high technology firms and regional economic development”.
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